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Para el Decimoquinto Informe de Verificacion, la Secretaria Técnica -ST- verificd! el
estado de implementacion del punto, con una perspectiva de mediano plazo en los
siguientes aspectos: i) los avances en la implementacion durante el periodo de
analisis; ii) la pertinencia, oportunidad y urgencia de la implementacion de los temas
y subtemas priorizados, en correspondencia con la capacidad de gestion publica
que puede impulsar o modificar el ritmo de su implementacion; y iii) las
oportunidades de mejora en atencién a los compromisos del A.F. A continuacion se
encuentran los principales hallazgos de la ST para los puntos 3, 4 y 6.

En cuanto a las disposiciones sobre el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Dejacion de Armas, la ST encontré que todas las disposiciones fueron cumplidas en
correspondencia total con el A.F., en su momento, de forma oportuna, con
excepcion de la construccién de un monumento en La Habana, Cuba, y con retrasos
menores respecto al cronograma establecido para el traslado de los excombatientes
ala ZVTN y para el proceso de dejacion de armas. El Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion fue implementado con total correspondencia frente a lo establecido en
el A.F. en cuanto a su conformacion y funcionamiento. La destrucciéon de armas,
municiones y explosivos se alcanzo en correspondencia completa con el A.F. y con
demoras menores en el caso de las “caletas” o depdsitos de material de guerra,
debido a las dificultades de ubicacion y de seguridad emergentes después del cese

! La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que aun tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 14 informe de la ST (2024).
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el fuego. Desde entonces la ST no ha conocido de reportes de hallazgos de
depositos de armas, municiones o explosivos, como tampoco de casos puntuales
de armas de fuego que hayan sido atribuidas por las autoridades como
pertenecientes a las hoy extintas FARC-EP, por lo cual la ST da por cumplidas
integralmente todas las disposiciones del A.F. en relacidon con la dejacion de armas
y su destruccion.

Frente a la Reincorporacion social y econdmica, la ST encontro que el estado de la
implementacion esta iniciado, con avances y retrasos, asi como riesgos importantes
en cuanto a la sostenibilidad de la reincorporacién. La ST encontré6 que hasta
diciembre de 2024 el 80% de las personas en proceso de reincorporacion
acreditadas participan en mas de 6.000 proyectos productivos individuales o
colectivos, de las cuales 2.844 corresponden a mujeres. Desde la firma del A.F.,
han sido aprobados 128 proyectos colectivos y 5.946 proyectos individuales.
Ademas, 96 cooperativas implementan 128 proyectos productivos colectivos
aprobados por el Consejo Nacional de Reincorporacién, de los cuales 25 estan
dirigidos por mujeres. Del total de proyectos con recursos desembolsados para su
ejecucion, 4.024 (68,1%) cuentan con asistencia técnica.

La ST encontré en una visita de verificacion a los lugares de reincorporacion que
los proyectos productivos, tanto colectivos como individuales, que se llevaban a
cabo en el AETCR Oscar Mondragén, se interrumpieron tras su traslado de
Miravalle a ElI Doncello, Caqueta, debido a las condiciones de inseguridad.

En materia de salud, la ST encontré que la cobertura de salud de la poblacion en
reincorporacion se mantiene en los niveles de universalidad que tiene el sistema
publico de salud: para noviembre de 2024, habia 12.048 personas en proceso de
reincorporacion afiliadas al sistema de seguridad social en salud (99,3%). Ademas,
11.304 personas en proceso de reincorporacion estan afiliadas al sistema de
proteccion a la vejez (93%). La cobertura no ha presentado cambios o retrocesos.

En cuanto a educacion, la ST destaca como un importante avance que, durante el
2024, 623 personas en proceso de reincorporacién culminaron sus estudios de
bachillerato a través del programa “Maestro Itinerante” de la ARN. Desde la firma
del A.F. hasta diciembre de 2024, 5.505 personas en proceso de reincorporacion
(un 45,4% del total) han obtenido el titulo de bachiller, de las cuales 1.937 son

RESUMEN EJECUTIVO
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mujeres (35,1% de las que lo obtuvieron y 62,7% del total de mujeres en
reincorporacion)

La ST resalta la expedicion del Decreto 0846 el 4 de julio de 2024, por el cual se
reglamenta el Programa de Reincorporacion Integral (PRI) y el Sistema Nacional de
Reincorporacion (SNR), al que han ingresado 11.194 personas en proceso de
reincorporacion (92,2% del total de personas que iniciaron el proceso de
reincorporacion).

Durante el 2024, 152 personas en proceso de reincorporacion se desvincularon al
proceso, 67 por “limitante definitiva”, sin embargo la ARN no especifica la razon de
esta “limitante definitiva”, es decir, si se trata de personas que lo hayan abandonado
definitivamente, que estén sujetos a limitaciones legales por haber abandonado los
compromisos asociados con el Acuerdo o que no hayan logrado ser ubicadas.

Con corte al 28 de febrero de 2025, desde la firma del A.F. la ST ha registrado el
asesinato de 443 personas en proceso de reincorporacion; de esas victimas, 433
eran hombres y 10 eran mujeres. Esto corresponde al 3% de las personas admitidas
en la ARN (14.144 al 31 de enero de 2025).

La ST identifica como uno de los mayores obstaculos retos para el cumplimiento de
los compromisos del A.F en reincorporacion la falta de sostenibilidad productiva.
Ahora bien, la dispersion geografica de los lugares donde viven las personas en
proceso de reincorporacién, en parte como respuesta a las condiciones de
inseguridad, dificulta el acceso a la oferta institucional para esta poblacion en los
términos en los que fue disefiada en el Acuerdo y reduce directamente la
sostenibilidad de los proyectos productivos de reincorporacién. Ademas, la ST
sefala que los retrasos en el disefio de las medidas para lograr la sostenibilidad de
proyectos productivos mantiene alto el riesgo de retrocesos en la reincorporacion y
aumenta la posibilidad de cierre de dichos proyectos productivos.

En materia de reincorporacién comunitaria, la ST identific6 como un avance la
puesta en marcha y la definicidon de planes de accion en el marco del “Programa de
reconciliacién, convivencia y prevencion de la estigmatizacion”, en concordancia
con el A.F.

Ahora bien, en cuanto a la estigmatizacion de las personas en proceso de
reincorporacion, la ST ha encontrado que un factor estigmatizante que persiste en

RESUMEN EJECUTIVO
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Colombia es la denominacion de los grupos armados emergentes tras la firma del
Acuerdo de Paz como “disidentes de las FARC?”, e incluso, la denominacion de éstos
como grupos “de las FARC”. La ST hace un llamado para que las autoridades del
Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales, asi como los altos funcionarios
del Estado en la judicatura y en el ministerio publico, abandonen estas formas de
nominaciéon de los grupos emergentes, de tal manera que desde el lenguaje y la
comunicacion publica e institucional se reduzca la estigmatizacion.

En materia de politica e investigacion criminal y garantias de seguridad para las
personas en proceso de reincorporacion la gran parte de las disposiciones han sido
cumplidas a tiempo, en correspondencia formal con el A.F., aunque gran parte de
estas se referia simplemente a la creacion de instancias e instituciones, y no se
relacionan con su funcionamiento y efectividad. Algunas de estas disposiciones
restantes se cumplieron de manera reciente, lo que da cuenta tanto de un atraso
importante en algunas de ellas y el cumplimiento adicional reciente por parte del
Gobierno Nacional.

Por estas dos ultimas razones, si bien ha existido un cumplimiento formal, el
resultado ha sido un deterioro significativo de las condiciones de seguridad para el
proceso de reincorporacion en lo politico, lo econdmico y lo social, al punto de
convertirse -esta falta de garantias- en el principal obstaculo para la reincorporacion.

Por estas dos ultimas razones, si bien ha existido un cumplimiento formal, el
resultado ha sido un deterioro significativo de las condiciones de seguridad para el
proceso de reincorporacién en lo politico, lo econdémico y lo social, al punto de
convertirse -esta falta de garantias- en el principal obstaculo para la reincorporacion,
asi como para otras iniciativas del Acuerdo.

Baste mencionar que la Fiscalia tiene abiertos 91 casos de afectaciones contra
lideres y defensores de DDHH en investigacién y 231 en etapa de juicio; mientras
que en relacién con las personas en proceso de reincorporacion, 52 casos se
encontraban en etapa de investigacion y 92 en juicio. Desde la firma del A.F, la
Fiscalia ha emitido 105 condenas en delitos cometidos contra personas en proceso
de reincorporaciéon. Sin embargo la ST encontr6 un marcado descenso en la
cantidad de condenas emitidas anualmente, llegando a su menor nivel en 2024 con
5 condenas emitidas.

RESUMEN EJECUTIVO
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Frente a los avances en politica e investigacién criminal, en el SISEP aun falta
avanzar en la proteccién efectiva de las personas en proceso de reincorporacion y
en la formulacién del Plan Integral de Proteccién y Seguridad. La judicializacién
efectiva gracias a la investigacion de la de la UEI ha tenido pocos resultados: desde
la firma del A.F., la Unidad ha obtenido 92 condenas en los 564 casos, de las cuales
seis han sido sobre autores intelectuales. La accion precaria y lenta de la UEI no ha
servido para detener las afectaciones violentas contra personas en proceso de
reincorporacion, dado el alto nivel de impunidad.

Por otro lado, frente a la politica de desmantelamiento de organizaciones criminales,
aunque hace anos la ST conocié que hubo dos “proyectos piloto” en las regiones
del Magdalena medio y sur del Bolivar; de los cuales no hay resultado verificable,
sblo recientemente la la Policia Nacional informé la caracterizacion de 145
estructuras armadas que han afectado a personas en proceso de reincorporacion.
En conclusién de la ST, aunque hay cumplimiento formal, no hay resultados
significativos en materia de desmantelamiento de estas organizaciones criminales
responsables de la violencia que obstaculiza de manera importante y creciente la
implementacion del Acuerdo Final; la Policia Nacional reporta que ha desmantelado
siete estructuras, todas correspondientes a grupos de delincuencia comun
organizada, que han afectado a personas en proceso de reincorporacion y lideres
sociales.

En términos de proteccion, aunque la Unidad Nacional de Proteccion continua
adelantando sus labores de proteccion y ordend llevar a cabo un plan para
implementar la mayor cantidad de solicitudes de proteccion represadas, a raiz de la
declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional por las vulneraciones contra los
firmantes del A.F. , la ST encuentra que no se ha reducido de manera completa las
afectaciones violentas contra la poblacién en reincorporacion y persisten los riesgos
asociados a la falta de garantias de seguridad en las regiones donde se
implementan los programas del Acuerdo.

Las disposiciones sobre garantias de seguridad para las personas en proceso de
reincorporacion continian siendo de los puntos del A.F que presentan menor
avance en su implementacion, y por ende, menos resultados. Si bien en los ultimos
anos se ha reducido el numero de asesinatos de personas en proceso de
reincorporacion, el nivel de riesgo de seguridad de esta poblacion sigue siendo
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critico: la tasa de homicidio contra esta poblacidn es 12 veces superior a la tasa de
homicidios nacional. Hasta febrero de 2025 han sido asesinadas 443 personas en
proceso de reincorporacion, lo cual corresponde al 4% de las personas en
reincorporacion. Las amenazas, colectivas e individuales, son otro riesgo
persistente de la poblacion en reincorporacion: desde la firma del A.F, la ST ha
identificado tres desplazamientos masivos forzados en tres AETCR, ademas de
multiples casos de amenazas materiales a esta poblacién.

Si bien desde 2020 el asesinato de personas en proceso de reincorporacion en las
regiones PDET se ha reducido, los asesinatos contra esta poblacidon aun se
concentran principalmente en las regiones PDET (303 de 426), en las cuales han
ocurrido el 71% de los asesinatos contra esta poblacién en los ultimos ocho afios.
Desde 2017, en el 44% de los municipios PDET (74 de 170 municipios) ocurrio el
asesinato de al menos una persona en proceso de reincorporacion. Ademas, desde
2017, la violencia homicida en regiones PDET aumento6 afio a afio con excepcion
del 2020 y 2023.

Frente a la violencia asociada al conflicto armado interno, la ST reitera que con la
terminacion del conflicto armado con las extintas FARC-EP no desaparecieron pero
si se redujeron significativamente las acciones violentas propias del conflicto
armado interno. Desde la firma del A.F., se han presentado 7.409 acciones violentas
atribuidas a grupos armados: segun medicion de la ST, aunque con una reduccién
significativa del 60% en comparacion con el periodo anterior de ocho afos, en el
que hubo 18.715 acciones. La ST ha identificado una alta concentracion de la
violencia de grupos armados del conflicto en las regiones PDET, con el 60% de
concentracion de acciones violentas.

En cuanto a las disposiciones de Bienes de las extintas FARC-EP, la ST encontré
que se han monetizado por completo los bienes entregados en forma de dinero en
efectivo, divisas (ddlares), oro (lingotes y granulado) y semovientes. Los bienes que
faltan por monetizar son oro en joyas, muebles y enseres, medios de transporte e
inmuebles.

Respecto al enfoque ambiental en los proyectos de reincorporacién, la ST encontro
una mejora significativa, en tanto hay 80 proyectos productivos colectivos que
cuentan con un plan de manejo ambiental en su proceso productivo. Ademas, hay

RESUMEN EJECUTIVO
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5.871 proyectos productivos individuales desembolsados que cuentan con un
componente ambiental.

Frente al enfoque de género en reincorporacion, la ST alerta sobre el retraso en la
implementacion de los informes anuales del “Programa integral de seguridad y
proteccion para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género”; la ultima
actualizacion es de diciembre de 2023. Ademas, la ST resalta la puesta en marcha
del “Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos 2024 —2028”, el cual ya cuenta con 12 sesiones llevadas a
cabo. La ST también hace un llamado sobre contradicciones entre las cifras
encontradas por instituciones oficiales sobre el numero de excombatientes
acreditados. Asimismo, la ST reitera la importacia de la desagregacion por sexo y
género de las personas en proceso de reincorporacion, para poder tener un
seguimiento mas claro en la implementacion de este enfoque. De igual forma, la ST
alerta sobre la reduccion significativa de las sesiones llevadas a cabo por la Mesa
de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion, al pasar de 169 sesiones en
2023 a una sola sesion en 2024.

La ST encontré un aumento de los cultivos de uso ilicito luego de la firma del A.F.,
con el incremento sostenido de estos cultivos desde 2021, alcanzando un maximo
histérico de 252.572,74 hectareas -ha- cultivadas en 2024, con el 48% de las ha
cultivadas en zonas de manejo especial. De hecho, el 93.69% de las ha cultivadas
se encuentran en territorios de las subregiones PDET, por lo que se mantiene el
escenario presentado en informes anteriores de la ST. Los cultivos de uso ilicito en
los territorios en los que se implementa el PNIS aumentaron por tercer afio
consecutivo, al pasar de 141.397,27 ha en 2022 a 150.853,18 ha en 2023,
hectareaje superior al registrado antes, aunque su participacion en el total se redujo
marginalmente. Pese al crecimiento de los cultivos la ST encontré un avance
marginal en la erradicacién voluntaria y asistida de cultivos de uso ilicito. El aumento
sostenido de las ha de cultivos de uso ilicito dificulta las labores de sustitucion, y
aumenta la probabilidad de que las familias inscritas al PNIS encuentren fuentes de
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ingreso rentables en economias ilicitas, dificultando la sostenibilidad del PNIS,
como programa y a nivel de cada proyecto de sustitucion.

La ST resalta en sus hallazgos que el cumplimiento de los compromisos de
erradicacion cultivos de uso ilicito no es correcto que sean medidos con respecto a
la meta inicial de hectareaje en el inicio del programa puesto esto daria por
terminado y cumplido el programa y el levantamiento por erradicacion para la
sustitucion como erradicacion forzosa, sino de forma progresiva, acorde con las
metas de erradicacién en cada momento, con el total de lo erradicado, o al menos
con los cultivos erradicados en su momento excluyendo la resiembra en estas
zonas, por lo que es necesario mantener un sistema de monitoreo y evaluacion del
PNIS que incluya este de la erradicacion como los demas componentes y en la
sustitucion.

La ST ademas encontré que se cumplié la meta de erradicacion voluntaria y asistida
de cultivos de uso ilicito, aunque con un atraso de un afo. Sin embargo, la meta y
la erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito se redujo sostenidamente, pues a
octubre de 2024 se erradicaron 6.096 ha, con una meta de erradicacion de 10.000
ha, el 6,63% del total de ha cultivadas a nivel nacional. La ST sefiala que los
esfuerzos de erradicacion forzada no son suficientes para contrarrestar el aumento
sostenido de los cultivos de uso ilicito.

Respecto a la implementacién del PAI Familiar encontré un avance significativo en
el compromiso de Asistencia Alimentaria Inmediata y de Asistencia Técnica Integral,
con un cumplimiento cercano al 95%. La ST también encontré que hubo un aumento
en los proyectos productivos de corto plazo, que pasaron de una implementacién
del 81,17% al 83,33% con 1.771 familias mas en un periodo de doce meses, para
un total de con 68.533 familias con proyectos productivos culminados, un 83.33 %
del total. Sin embargo, la ST resalta el rezago en la implementacion de los proyectos
productivos de largo plazo y en el plan de atencidn a recolectores, que son de vital
importancia para el sostenimiento del PNIS, del que depende que las familias
cultivadoras y no cultivadoras tengan fuentes de ingreso en economias licitas.

La ST resalta la revision del Plan Marco de Implementacién —PMI- en el que se
revisaron los cronogramas, metas e indicadores de la implementacion del A.F., que
debia hacerse de forma anual, en la que para punto 4 se incluyeron 9 indicadores
nuevos para la articulacion interinstitucional de la implementacion de las iniciativas
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PISDA no PDET, ademas de un indicador para la articulacion de la RRI del punto 1
con el PNIS. Sin embargo, considera que es sélo una meta programatica en el
sentido de estar asociada a la erradicacién (la formalizacion) y una de remocién de
obstaculos (crimen), y no incluye indicadores de resultado (como hectareas
sustituidas, erradicadas, de resiembra) ni equivale a una reformulacién del
programa o a su terminacion por cumplimiento o incumplimiento. La disponibilidad
de la evaluacion del PNIS no se integré a esta revision del PMI ni a la
reprogramacion del programa mismo, por lo cual los cambios no alimentaron el ciclo
de politica, perdiendo la oportunidad de mejorar y aumentar la efectividad del uso
de los recursos del mismo. La ST también resalta el ajuste de otros 15 indicadores
de punto 4, y el ajuste en el Tratamiento Penal Diferenciado y el desminado
humanitario en los pueblos y comunidades étnicas, hasta 2026, sin embargo, seiala
la baja probabilidad de cumplimiento debido a su premura y al atraso significativo
presente en los compromisos. Finalmente, en la revisién del PMI, los componentes
programaticos del PNIS fueron extendidos, mas no reformulados en razoén de
resultados o efectividad, hasta el 2026, seis afios mas para su cumplimiento frente
al escenario inicial cuando estaba la meta en 2020, lo que si bien supone un mayor
tiempo para el cumplimiento hace improbable que se cumplan los resultados del
mismo en un contexto de crecimiento de los cultivos.

En lo referente a las condiciones de seguridad, la ST encontré un deterioro marcado
en la seguridad en los 56 municipios en los que se implementa el PNIS segun el
registro de homicidios con 8.634 desde el 2017 y hasta diciembre de 2024 , con un
promedio anual de 1.079 casos en los ultimos ocho afos, un aumento del 9,2%; de
hecho, la tasa de homicidio por 100.000 habitantes en municipios PNIS en 2024 (48
homicidios) es casi dos veces mayor a la nacional (26). Adicionalmente, en los ocho
municipios en los que se implementa el PNIS, pero que no hacen parte de las 16
subregiones PDET, el deterioro de la seguridad es mayor; incluso, la tasa de
homicidio por municipio, ésta es mas alta donde hay disputas violentas entre grupos
armados.

La ST no encontré que la violencia contra personas en proceso de reincorporacion
esté relacionada con aquellos lugares donde se adelantan programas de sustituciéon
de cultivos de uso ilicito, lo que indica que tales programas del A.F. de sustitucién
no son necesariamente un factor de inestabilidad de las garantias de seguridad, ni
un aspecto que necesariamente produzca acciones violentas de los grupos
armados contra esa poblacion. Sin embargo, las condiciones de seguridad de
lideres de las comunidades y defensores de derechos humanos, la ST documenté
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una alta concentracién de la violencia politica en los municipios en los que se
implementa el PNIS.

En relacion al Tratamiento Penal Diferencial, la ST alerta que esta disposicion esta
en un considerable retraso; han sido presentados ocho iniciativas pero ninguno ha
sido aprobado, por lo que se encuentra en estado de incumplimiento y de retraso,
ya que debid haber iniciado en 2017 y haber finalizado en 2021. Por lo tanto, su
pertinencia y efectividad ya no corresponde con el marco temporal en el que fue
prevista, puesto que los pequefios agricultores y agricultores -que debian
beneficiarse del TPD y haber ingresado al PNIS-, ya no cuentan con el tiempo
requerido para desarrollar y poner en marcha su proyecto productivo, dado que al
PNIS le quedan tres afios de vigencia..

Sobre las iniciativas PISDA, la ST reconoce como avance la continua activacion de
hojas de ruta, dejando a la fecha un solo pilar de ocho con un porcentaje de
iniciativas activadas menor al 50%. Sin embargo, la ST reitera que es necesario
conocer cual es el nivel de avance de cada iniciativa, mas alla de saber si inici
implementacion o no. Asimismo, la ST alerta sobre el estancamiento de las
iniciativas PISDA en los ocho municipios PNIS donde no hay coincidencia
geografica con territorios PDET. Adicionalmente, la ST reitera que los PISDA se
encuentran en estado de retraso, puesto que ningun pilar ha completado el 100%
de la activacién de las iniciativas, desde su puesta en marcha en 2017.

Frente al Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas, la ST reitera que esta disposicion esta en estado de incumplimiento y retraso
dado que el Ministerio de Salud no ha ha diseiado ni puesto en marcha dicho
programa, como tampoco expedido el decreto que lo crea

En relacion al Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas, la ST
reitera, también, que esta en estado de retraso, pues no ha sido expedido el acto
administrativo que lo crea, por parte del Ministerio de Salud.

Sobre la cualificacion y el fortalecimiento de instancias de investigacion, la ST
reconoce que esta disposicion no cuenta con informacion sobre su implementacién
de forma oficial, al ser la unica que no cuenta con ficha técnica en la plataforma
SIIPO.
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En relacion sobre el control de insumos, la ST reconoce que esta disposicion ha
presentado avances de forma continua, por lo cual estd en estado de
implementacion con avances; su implementacion va hasta 2031.

Sobre la estrategia integral de lucha contra la corrupcién, la ST identifica que esta
en estado de retraso e incumplimiento, teniendo en cuenta que debié haber sido
implementada en 2017. Sin embargo, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica expidié el Decreto 1122 de 2024, el cual en su
articulado intenta integrar dicha disposiciéon. Sin embargo, la ST sefiala que es
necesario tener una hoja de ruta clara, con acciones concretas y evidenciadas por
cada entidad, de manera que se cumpla con lo estipulado por el A.F.

Respecto a las labores de desminado humanitario, la ST encontré una reduccién de
los accidentes con minas antipersonal en los municipios en los que se implementa
el A.F., en territorios PNIS y PDET luego de la firma del A.F.; sin embargo, la ST
resalta que es necesario revisar la priorizacién e impulsar la descontaminacién en
el territorio nacional, debido a que aun estan pendientes 36 municipios con
presencia de minas pendientes por priorizar.

En relacion al enfoque de género, la ST sefiala que es necesario hacerle un
seguimiento a las disposiciones implementadas. Por ejemplo, si bien en 2021 fue
expedido el Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en el PNIS, “solo
hasta 2024 se esta retomando el enfoque diferencial de género del PNIS en los
territorios, buscando la materializacion de las acciones afirmativas”. Asimismo, la
ST reconoce que el indicador “Informes de seguimiento de acceso publico que
reporten el avance de la incorporacién del enfoque de género en los PNIS
elaborados”, si bien reporta un cumplimiento del 100%, para la ST esto no es asi.
Los informes para los afios 2022 y 2023 no presentan ninguna informacion relevante
que permita evidenciar la aplicacion del “protocolo de género” del PNIS y cual ha
sido su impacto respecto a la poblacion objetivo. Asimismo, la ST identificd una
situacién similar en relacién a la disposicion sobre el porcentaje de organizaciones
de mujeres participantes en los Acuerdos con las comunidades, que fue dado por
cumplido en 2017. Sin embargo, al ver los resultados sobre la participacion de
mujeres, este fue demasiado bajo: solo en cinco de 106 acuerdos hubo participacion
de organizaciones de mujeres.
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Frente a los mecanismos de verificacion, la ST destaca la actualizacion del PMI que
incluyo la creacion de 77 y modificacion de 123 indicadores pero llama la atencion
frente al retraso significativo de siete afios para dicha actualizacion y no de un afio
como los estipulaba el A.F.

La ST también destac a la prérroga de la CSIVI hasta los diez anos maximos que
estaban estipulados; aunque esta decision puede favorecer y fortalecer la
implementacion del A.F., la ST llama la atencién frente a los resultados y el
compromiso entre las dos partes (Gobierno y Comunes) pues se han presentado
desacuerdos y retrasos a la hora de cumplimiento de responsabilidades, la provisiéon
de recursos para su funcionamiento y la necesidad de usar el mecanismos de forma
periodica, regular y sin delegacion, para la superacién de controversias y mejorar el
impulso al cumplimiento de la implementacion y la eliminacién de obstaculos para
la construccidn de paz sostenible.

Adicionalmente, la ST encontré que en el SIIPO, de los 517 indicadores, 354
(68,4%) se encuentran actualizados, de los restantes, 17 (3,2%) persisten sin ficha
técnica y 46 (8,8%) sin metas definidas.

La ST encuentra como cumplido, por primera vez, lo acordado en el A.F. en materia
de revision del PMI en noviembre de 2024; sin embargo, reitera el estado de
incumplimiento previo de esta revision ya mencionada.

Ahora bien, en términos de los contenidos de esta revision del PMI, la ST adelantara
la revision material del PMI una vez haya sido expedido el documento de revision
de forma publica, de manera que pueda verificar su concordancia con lo dispuesto
en el A.F, y sefiala que la revisidbn no incorpord revisiones programaticas que se
reflejaran en asignaciones diferenciales en materia presupuestal, en materia de
contenido programatico o en términos de mejorar la concordancia con el Acuerdo o
en materia de integralidad, al igual que en términos de suficiencia de recursos o
ajusta a las areas de mayor atraso en la implementacion o con dificultades de
impacto en el cumplimiento.
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Respecto a los mecanismos internacionales de verificacion, la ST conocid que las
Naciones Unidas también prorrogaron su mandato, por cuarta vez, hasta el 31 de
octubre de 2025.

Finalmente, respecto a las herramientas de difusion y comunicacion, la ST reconoce
como un cumplimiento frente a la implementacién del A.F. la creacion y puesta en
marcha de las 20 Emisoras de Paz en el territorio colombiano que se dio por
terminado en diciembre de 2024. No obstante, la ST llama la atencion frente al
importante retroceso temporal que presentd el desarrollo de la ejecucion puesto
que, el funcionamiento de todas las emisoras de paz estaba acordado para un afo
después de la firma del A.F.

En materia de implementacién normativa, a pesar de encontrar avances en los
ajustes requeridos para acelerar la implementacion del A.F., la ST identifica como
un retroceso significativo el incumplimiento temporal de dicho compromiso, al tomar
mas de ocho afios después de la firma del A.F. cuando debia estar cumplido como
maximo un afo despues.

Respecto a la financiacion, el monto acumulado de los recursos ejecutados de 2017
a 2023 y las asignaciones de 2024 y 2025 es de $118,6 billones, es decir, el 59%
de la meta a 15 afos establecida en el MFMP de $201.5 billones. Si consideramos
unicamente los recursos ejecutados entre 2017 y 2023 —sin afadir las asignaciones
de los dos ultimos afos—, el monto ejecutado en la implementacién del A.F. es de
$85,4 billones del 2024, lo que representa un 42% de la meta a 15 afios . Si se
afiaden las asignaciones de los ultimos dos afos. 2024 y 2025, el monto ejecutado
alcanza a 59% de lo programado en el MFMP de 2017.

La ST resalta que la asignacion del Presupuesto General de la Nacion —-PGN- para
las principales entidades implementadoras registra una reduccién del 22% en su
asignaciones vigentes para 2025, pasando de $11,242 mil millones en 2024 a
$8,717 mil millones en 2025. Vale la pena mencionar que el Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion debid expedirse por decreto tras su hundimiento
en el Congreso de la Republica el 24 de septiembre de 2024.

En términos de los puntos del A.F, aquellos que presentan mayor brecha
presupuestal frente a lo programado en el MFMP son el de Reforma Rural Integral
(Punto 1) y de Participacion Politica (Punto 2). Este ultimo — con una ejecucién total
de $1,6 billones en 2025- alcanzaria una ejecucion del 26%, un cuarto de lo
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planeado respecto a la meta de 15 afios en el MFMP. La Reforma Rural Integral es
el segundo punto con mayor retraso, con una ejecucion de $87,9 billones entre 2017
y 2025, lo que equivaldria al 51% de la meta en el MFMP para este periodo.

Al analizar la ejecucién por distintas fuentes de financiamiento, la ST encontré que
el Presupuesto General de la Nacion —PGN- y la cooperacién internacional
aportaron mucho mas que lo programado, siendo ambas fuentes las principales en
la financiacion de la implementacion. frente a lo programado para 2024 en el MFMP.
Como vemos, el PGN ha sido la fuente mas significativa de financiacion para la
implementacién del A.F., con una ejecucion acumulada de $52,99 billones entre
2017 y 2024, el 159% del total de 98 billones, y una ejecucion superior en 59,7 %
mas de lo proyectado en el MFMP para este 2024. La Tabla 7 presenta los recursos
ejecutados por cada fuente de financiacion del A.F y los compara con la meta de
ejecucion proyectada en el MFMP para cada afo.

La ST encontrd que, en relacion con los niveles de ejecucion, en diciembre de 2024
se habian ejecutado apenas el 46% de los recursos apropiados por las principales
entidades implementadoras del AF. Las bajas cifras se dan en un contexto de
rezago general en la ejecucion del PGN, donde, en 2024, se ejecutaron solo un 83%
de los recursos presupuestados, 7 puntos porcentuales por debajo del promedio
historico. En 2024, la ejecucion caydé en 39 puntos porcentuales respecto al
porcentaje de ejecucion de 2023. Esta caida puede estar relacionada con el
incremento significativo en la asignacion presupuestaria registrado en 2023 y 2024,
lo que podria haber superado la capacidad de ejecucion de los programas
implementados. Vale la pena destacar también que, a pesar de comparar las
variaciones porcentuales en las asignaciones de cada entidad implementadora de
paz y sus respectivos niveles de ejecucion desde el 2017 al 2024, la ST no encontrd
ninguna relacion significativa entre los niveles de ejecucion de las entidades y las
asignaciones del ano posterior. Esto sugiere que otros factores externos influyen
mas en la cantidad de recursos asignados que en la capacidad ejecutiva de la
entidad.

Esta caida en los porcentajes de ejecucion se ven también en los recursos
administrados por el Sistema General de Regalias —-SGR-. En la mayoria de los
afos excepto 2021 y 2023, la diferencia entre los fondos del SGR ejecutados y lo
programado en el MFMP es negativa, lo que indica que, en general, la ejecucion de
los recursos del SGR ha estado por debajo de las metas programadas. A pesar de
que se ejecutaron $2,5 billones en el 2023 —un incremento en el neto ejecutado de
1,2 billones de pesos (95%) en comparacion con el 2022—, los niveles netos de
ejecucion del 2023 son apenas el 57% de las cifras de 2021. Es decir, en 2021 se
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ejecutaron $5,9 billones de pesos para la implementacion del AF a través del SGR,
mientras que en el 2022 se ejecutaron unicamente 1,2 billones de pesos, una
reduccion de 78.2% y en el 2023 se ejecutaron 2,5 billones. Los recursos ejecutados
a diciembre del 2024 no han sido publicados por el Ministerio de Hacienda al
momento de elaboracién de este informe.

Segun los datos analizados por la ST, entre 2017 y 2025, el Organo Colegiado de
Administracion y Decision PAZ —OCAD- aprob6 en 77 sesiones, con recursos
provenientes en su mayoria del SGR, 1195 proyectos por un valor total de $9,6
billones de pesos corrientes a precios del 2024. La ST resalta que la asignacion de
proyectos presenta una concentracion en los departamentos de Narifio, Choco y
Caqueta con 18, 11, y 9 proyectos, respectivamente y que, histéricamente, la
asignacion de proyectos se concentra principalmente en infraestructura y energia
con el 42% de los proyectos enfocados en el sector Transporte, y el 22% en Minas
y Energia. Al momento de elaboracion de este informe, del total de proyectos, el 17
% de los contratos se encuentran sin ejecucion y el 9 % estan suspendidos.
Ademas, solo el 88% de los proyectos aprobados por el SGR en las sesiones de
OCAD Paz se han subido correctamente en la plataforma GESPROY, lo que, segun
sefala la Contraloria General, dificulta hacer un seguimiento adecuado de los
recursos.

En lo concerniente al Fondo Colombia Paz —FCP—, la ST encontré también una
reduccion en los porcentajes de recursos ejecutados. En 2023, el FCP ejecuto
unicamente el 40% de los recursos comprometidos ese ano. Una tendencia que se
profundizé en el 2024 donde los porcentajes de ejecucion llegaron al 29% con corte
a diciembre de 2024.

El Sistema General de Participaciones, en cambio, tuvo un crecimiento en la
ejecucion neta de sus recursos en el 2023 del 14%, llegando a un maximo historico
de $859.513 millones de pesos, aunque no hay cifras disponibles con la ejecucién
del 2024 al momento de elaboracién de este informe. Sin embargo, la ST encontrd
que existe deficiencia en la marcacién de los recursos, igualmente un bajo indice de
reporte de los municipios y departamentos en los aplicativos y herramientas de
captura de datos, segun lo sefala la Contraloria General de la Republica, lo que
obstaculiza el control y seguimiento a la implementacion de los recursos destinados
a la implementaciéon del A.F. Ademas, la ST resalta que el SGP continua siendo la
fuente de financiamiento con mayor atraso, ya que deberia presentar un porcentaje
de ejecucion del 25% ($3,6 billones de pesos); y sin embargo, para el 2023 la
vigencia concentraba apenas el 2,1%, ($859.513 millones).
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Frente a la Cooperacion Internacional, la ST encontré que Estados Unidos ha sido
el principal proveedor de cooperaciéon en Colombia, con una participacion
protagonica del 69.2% de la ayuda internacional de 2022 en la implementacién del
A.F. Por ende, hay un riesgo importante de que la cooperacion interrumpida con la
Orden Ejecutiva 14169 en enero de 2025 del gobierno de Estados Unidos esta no
se restablezca. Esto es preocupante dado que Colombia enfrenta incumplimientos
en areas estratégicas donde Estados Unidos era el principal cooperante, como son
la Reforma Rural Integral, pero también la reduccién del cultivo, produccién y trafico
de drogas del punto de Solucion al Problema de las Drogas llicitas.

En cuanto al Enfoque de género, la ST encontré que en octubre de 2024 la Alta
Instancia de Género fue formalizada y reactivada, suscribiendo el “Pacto de
Juntanza” de las entidades por su implementacién . Asimismo, en la actualizacién
del PMI, se crearon 13 indicadores con enfoque de género que se orientan a la
medicion de la pobreza multidimensional en hogares con jefatura femenina, la
incorporacion del enfoque en los Planes nacionales de la RRI y los PDET, el acceso
a la educacion a mujeres en proceso de reincorporacion y acciones para la
prevencion de violencia basada en género.

En materia financiera, a pesar de encontrar informacién sobre la ejecucion del
Enfoque de Género por parte de la CGR, la ST continua con su llamado sobre la
ausencia de informacion desagregada y actualizada sobre el presupuesto asignado,
comprometido y ejecutado para el enfoque. Respecto a la informacion de la
Contraloria, la ST sefialé que en 2023 se ejecutd el 8,7% del total de los recursos
ejecutados de inversion del Presupuesto General de la Nacién, siendo la ejecucion
mas alta desde 2020. La ST también encontré que entre 2016 y 2023 el Fondo
Multidonante beneficié a un total de 2.272.187 personas con inversiones para
implementar el A.F. donde el 52% fueron mujeres.

Sobre el Enfoque étnico, la ST identificd retrocesos en el funcionamiento de la
IEANPE, empezando por el retroceso de su creacion ya que hasta marzo de 2020
se aprobo el proyecto y el funcionamiento de la misma. Sin embargo, la ST identificd
que en 2024, la IEANPE ya contaba con el Financiamiento del Fondo Colombia en
Paz que le ha permitido realizar un seguimiento al cumplimiento de las
Salvaguardas del Capitulo Etnico y a los indicadores del PMI.

Respecto a los indicadores con el enfoque, la ST encontrd que en la actualizacion
del PMI se incluyeron cuatro relacionados a la reduccion de pobreza; la
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identificacion de desigualdades estructurales de los pueblos étnicos y la promocion
de la participacion politica de las mujeres con origen étnico. También se revisaron
indicadores relacionados con el acceso a tierras, el Tratamiento Penal Diferenciado
y la sustitucion de cultivos de uso ilicito en territorios étnicos.

En términos de financiacién del enfoque, la ST identifico que segun la CGR desde
2016 hasta 2023 han sido ejecutados $2.069.796 millones para las victimas de
pueblos indigenas. Para 2023 fueron ejecutados $4.003 millones para las victimas
del pueblo negro y $7.815 millones para el pueblo raizal y palenquero.
Adicionalmente, la ST encontré que entre 2018 y 2024 fueron apropiados $11.000
millones para los gastos de funcionamiento de la implementacion del Capitulo Etnico
y $7.000 millones para su inversién; sin embargo, la ST no encontré informacion
sobre el presupuesto ejecutado.
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El Punto 3 del Acuerdo Final —A.F.— incluye tres temas relativos al Fin del
Conflicto. El primero hace referencia al conjunto de medidas adoptadas por las
partes con el fin de dar cumplimiento al “Acuerdo sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP” (A.F. 3.1). El segundo, a la “Reincorporacién de las FARC-EP a la
vida civil -en lo econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses” (A.F.
3.2.). Y en tercer lugar, el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo” (A.F. 3.4.).

Para el Decimoquinto Informe de Verificacion, la Secretaria Técnica -ST- verificd? el
estado de implementacion del punto, con una perspectiva de mediano plazo en los
siguientes aspectos: i) los avances en la implementacién durante el periodo de
analisis; ii) la pertinencia, oportunidad y urgencia de la implementacion de los temas
y subtemas priorizados, en correspondencia con la capacidad de gestion publica
que puede impulsar o modificar el ritmo de su implementacién; y iii) las
oportunidades de mejora en atencion a los compromisos del A.F.

2 La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que aun tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 14 informe de la ST (2024).
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En el apartado 3.1 del A.F., referente al acuerdo sobre el cese al fuego y la dejaciéon
de armas, hay tres sub-temas: i) el traslado de los combatientes a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN); ii) el proceso de dejacion de
armas y disposicion del armamento y, por ultimo, iii) la conformacion de una Mision
de Monitoreo y Verificacion (MMV) para los procesos antes mencionados.

En relacion con el traslado de los excombatientes de las extintas FARC-EP a las 20
ZVTN y 7 Puntos Transitorios de Normalizaciéon (PTN), estipulado en la disposicion
3.1.4, éste se llevo a cabo entre enero y febrero de 2017. Si bien el A.F. establecio
que este traslado debia comenzar el “Dia D+5”3, la ST, en su primer informe de
verificacion (ST, 2018), sefialé que se cumplié en correspondencia total con el A.F.,
pese a un retraso de uno a dos meses en la ejecucidon. Desde el 1° de agosto de
2017 comenzd la transformacion de estas zonas en Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), a los cuales se hara referencia en el
apartado de reincorporacion social y econdémica.

El proceso de dejacion de armas (disposicion 3.1.7) finalizd en agosto de 2017 con
la salida de los contenedores con las armas,con el acompafamiento de la Mision
de Verificacién de las Naciones Unidas (ST, 2018). Este proceso se hizo en
correspondencia total con las disposiciones del A.F. y con un retraso menor, de solo
3 meses, ya que el procedimiento de extraccién de las armas por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- debia finalizar el “dia D+180”, es
decir, el 30 de mayo de 2017. La disposicion de depdsitos caletas de explosivos y
otro material de guerra (3.1.7.1) se hizo con retrasos y con modificaciones al
cronograma inicialmente propuesto en el A.F, pero se dio por cumplida en junio de
2019. Los resultados del cumplimiento de las disposiciones sobre dejacion de armas
se pueden consultar en el séptimo informe de verificacion de la ST (2020).

Las labores de extraccion y destruccidn del armamento en caletas se llevé a cabo
en tres fases: la primera fase, entre el 3 de marzo de 2017 y el 11 de septiembre de
2017; la segunda fase se desarroll6 entre el 20 de octubre de 2017 y el 10 de abril

3 El A.F establecié como “Dia D", es decir como fecha de inicio para la implementacion del Acuerdo, el 1° de
diciembre de 2016. Por lo tanto el traslado a las ZVTN se debia hacer, en principio, el 6 de diciembre de 2016.
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de 2018; y la tercera entre el 3 de septiembre de 2018 y el 18 de noviembre del
mismo ano (ST, 2021); de nuevo, con algunos retrasos menores por la dificultad en
la localizacion de las caletas en la compleja geografia colombiana. Sin embargo,
después de la finalizacion de la Misiéon de Verificacion de ONU (Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion —MMV-), las Fuerzas Militares tuvieron a su cargo las
labores logisticas de ubicacién con la cooperacion de los exintegrantes de las hoy
extintas FARC-EP y tal destruccion de caletas termin6 en enero de 2018, gracias a
esa cooperacion, con un saldo pendiente de 150 caletas (ST, 2021).

Sobre la disposicién del armamento, el unico compromiso que falta por ser cumplido
es la construccion de uno de los tres monumentos a los que iban a ser destinadas
las armas, sefalado en el punto 3.1.7. del A.F. Este punto sefala que deberian ser
construidos tres monumentos: uno en Nueva York, en la sede de la Organizacién
de Naciones Unidas; uno en Bogota (Fragmentos: Espacio de Arte y Memoria) y
uno en La Habana, Cuba; este ultimo es el que no ha sido construido.

En cuanto al MMV, esta disposicion se dio por cumplida en correspondencia con lo
establecido en el punto 3.1.3 del A.F., ya que este mecanismo se conformé de forma
tripartita, con delegados del Gobierno Nacional, de las extintas FARC-EP y de un
componente internacional con observadores de la ONU y la CELAC y “funciondé
ininterrumpidamente desde noviembre de 2016 hasta septiembre de 2017 (ST,
2018, p. 61). En términos de los cumplimientos o incumplimientos del cese el fuego
definitivo, durante su funcionamiento, el MMV “verificd 64 hechos que constituyeron
algun tipo de violacion al acuerdo de Cese el Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo” (ST, 2018, p. 63).

La ST sefala que las disposiciones referentes al Cese al fuego y de Hostilidades
Bilateral y Dejacion de las Armas fueron cumplidas en correspondencia total con
el A.F. y con retrasos menores respecto al cronograma establecido para el traslado
de los excombatientes a la ZVTN y para el proceso de dejacién de armas. El
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion fue implementado con total
correspondencia frente a lo establecido en el A.F. en cuanto a su conformacion y
funcionamiento. La destruccion de armas, municiones y explosivos se alcanzo en
correspondencia completa con el A.F. y con demoras menores en el caso de las
“caletas” o depdsitos de material de guerra, debido a las dificultades de ubicacion y
de seguridad emergentes después del cese el fuego. Es notable resaltar como en
nuestro décimo informe, la ST (2021) alerté que, tras culminar la destruccion de
estos depositos de material de guerra o “caletas”, la ST no ha tenido conocimiento
de hallazgos por parte de la fuerza publica de informacién de depdsitos de armas,
municiones o explosivos con informacion que permita asociarlos a las extintas
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FARC-EP. Desde entonces la ST no ha conocido de reportes de hallazgos de
depositos de armas, municiones o explosivos, como tampoco de casos puntuales
de armas de fuego que hayan sido atribuidas por las autoridades como
pertenecientes a las hoy extintas FARC-EP, por lo cual la ST da por cumplidas
integralmente todas las disposiciones del A.F. en relacion con la dejacion de armas
y su destruccion. Reitera la ST, sin embargo, la decisién pendiente sobre la
construccion del monumento restante en La Habana, Cuba, para llevar a cabo su
construccion o buscar una forma alternativa de cumplir la disposicion.

El A.F. establece en la disposicién 3.2.2.4. lo relacionado con el transito a la
legalidad de las personas en proceso de reincorporacion acreditadas por las extintas
FARC-EP, a través de la aplicacion del instrumento juridico, Ley 1820 de 2016 sobre
amnistia, indultos y tratamiento penal diferenciado. Y en el caso de los delitos no
amnistiables, el A.F. menciona que estas personas quedarian bajo libertad y a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP- (A.F., 2016, p. 72).

En términos de reconocimiento, 12.129 personas en proceso de reincorporacion
han sido acreditadas (ARN OFI25-003116, 2025). De éstas, 9.600 han hecho
transito a la legalidad, mediante amnistias de iure entregadas entre junio de 2017 y
julio de 2018 (ST, 2025).

Frente al proceso de transito a la legalidad, la ST conocidé de la controversia en
materia de otorgamiento de amnistias e indultos y en la forma de juzgar los delitos
de las extintas FARC-EP por parte de la Seccion de Apelacién del Tribunal de Paz
de la Jurisdicciéon Especial para la Paz —JEP—-. Los exintegrantes de la delegacion
del Gobierno Nacional, en la mesa de negociacién con las extintas FARC-EP, Sergio
Jaramillo y Humberto de la Calle, demandaron ante la Corte Constitucional una
sentencia emitida por la JEP, que incluye la “facultad de seleccion segun el orden”,
sentencia que daria potestad a esa jurisdiccion de seleccionar a mandos medios de
la extinta guerrilla para ser sometidos al mecanismo de justicia transicional (El
Tiempo, 2025b); especificamente, a juicio adversarial* cuando no hayan hecho los

4 El juicio adversarial es un proceso legal en que las partes en conflicto se enfrentan en igualdad de
condiciones ante un juez imparcial. El juez decide si absuelve o condena basandose en las pruebas
y argumentos presentados por cada una de las partes.
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suficientes esfuerzos de aportar a la verdad o no hayan reconocido su participacion
en el conflicto armado (lbid).

Segun los demandantes, la decision de la Seccidon de Apelacién del Tribunal se aleja
de lo pactado en el A.F, ya que, en su criterio, en el Acuerdo esta establecido que
exclusivamente los maximos responsables serian juzgados en la JEP, lo que
consistiria en una violacion al principio de legalidad, asi como al debido proceso y
al marco constitucional del régimen de condicionalidad (Infobae, 2025a). En este
sentido, los demandantes también sefalan que, a octubre de 2024, de los 14.411
sometidos a la JEP “Unicamente se han identificado 157 maximos responsables, se
han otorgado 827 amnistias (...) esto significa que, tras seis afios de operacion,
permanece pendiente definir la situacion juridica de al menos 13.584 personas” (El
Tiempo, 2025a). Por lo tanto, en su criterio, la sentencia emitida por la JEP,
demandada ante la Corte Constitucional, podria demorar aun mas el otorgamiento
de amnistias para los excombatientes de las extintas FARC-EP, lo cual mantiene a
esta poblacién en una situacion de vulnerabilidad juridica por no encontrarse
resuelta su situacion legal. En efecto, el A.F. en su disposicion 5.1.2, literal 9 afirma
que “...Ia Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), es una jurisdiccion que ejerce
funciones judiciales de manera autonoma y preferente sobre los asuntos de su
competencia, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones a los Derechos
Humanos””

En abril de 2025, la Sala de Amnistias e Indultos de la JEP otorgd una nueva
amnistia a Juvenal Ovidio Ricardo Palmera Pineda, conocido como Simén Trinidad,
exintegrante de las extintas FARC-EP, en 20 procesos penales que estaban en la
justicia ordinaria por delitos relacionados por rebelion y dano a bien ajeno (El
Espectador, 2025). Conductas que fueron tramitadas de iure con la aplicacion de la
Ley 1820 de 2016 y que corresponden a hechos sucedidos en 2004 (lbid).
Adicionalmente, la JEP esta estudiando otros 5 procesos entre los que se
encuentran: secuestro y homicidio de la exministra de Cultura, Consuelo Araujo
Noguera, en 2001; masacre de Bojaya (Chocd) en mayo de 2002; entre otros, para
la concesion o no de las amnistias, y si procede el envio del caso a la Sala de
Verdad y Reconocimiento de esta jurisdiccion (Ibid).

Frente a la comparecencia ante la justicia transicional, la ST destaca la propuesta
hecha por los antiguos miembros del Secretariado de las extintas FARC-EP a la
JEP, que consiste en una serie de elementos dirigidos a acelerar los procesos
judiciales en los macrocasos, entre los que se encuentran:

e Renunciar a la presuncidén de inocencia por crimenes cometidos durante el
conflicto armado.
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e Establecer sanciones propias.

e Emitir una unica resolucion de conclusion que agrupe todos los hechos
atribuidos a los firmantes en los macrocasos (Caracol Radio, 2025).

Sobre esta ultima, la JEP sefialé que acepta la solicitud de manera parcial, ya que,
en concordancia con el articulo 79 literal m) de la Ley Estatutaria 1957 de 2019,
presentara una resolucion Unica de conclusiones que verse sobre un solo
compareciente, incluyendo la desagregacion de cada patrén criminal (El Tiempo,
2025c) cuando obren por las diversas conductas de las que se tenga conocimiento,
emitiendo una unica sentencia acorde con la facultad de organizar tareas vy fijar
prioridades (Caracol Radio, 2025).

La emision de una sola resolucion de conclusiones podria agrupar todas las
conductas imputadas, acumulando hechos y patrones identificados por la Sala de
Verdad y Reconocimiento de la JEP (Caracol Radio, 2025); érgano que también
podria adoptar resoluciones parciales, teniendo en cuenta los criterios de seleccién
y priorizacion, a efectos de garantizar la atribucion de responsabilidad (Ibid). De
acuerdo con lo establecido en la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la JEP”, es funcion de la Sala de Verdad presentar resoluciones de
conclusion para

(...) los casos mas graves y las conductas o practicas mas representativas,
la individualizacion de las responsabilidades, en particular de quienes
tuvieron una participacion determinante, la calificacion juridica de las
conductas, los reconocimientos de verdad y responsabilidad y el proyecto de
sancion propuesto (...). También presentara en una sola resoluciéon las
conclusiones que sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas
conductas de las que se tenga conocimiento. (Ley 1957, 2019, art. 22, literal
m).

A respecto, la ST documenté que, como parte de esta controversia, miembros del
antiguo secretariado de las extintas FARC-EP presentaron una accién de tutela
contra la JEP para el amparo de los derechos al debido proceso y a la defensa,
frente al tramite de las resoluciones de conclusion por parte de esta jurisdiccion
(Diario del Huila, 2025). También solicitaron que sea emitida una unica resolucion
por cada excomandante, que contenga todas las responsabilidades y hechos
ocurridos, en vez de resoluciones parciales o fragmentadas (salvo casos especificos
y excepcionales); para efectos de garantizar la coherencia del proceso judicial y
evitar varias sanciones por los mismos hechos (principio de cosa juzgada) (Ibid).
Ademas, solicitaron la suspension de los procedimientos individuales relacionados
con los procesos y llamamientos de la JEP, en el marco de la ruta de
reconocimiento, alegando que las resoluciones parciales en los macrocasos
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implican que los comparecientes deban repetir las mismas etapas procesales en
cada investigacion, que puede dar lugar al fraccionamiento de las sanciones (El
Tiempo, 2025c).

Por otra parte, la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion —ARN-y la JEP
firmaron un memorando de entendimiento el pasado 22 de abril de 2025 que
estipula los mecanismos de comunicacién y coordinacion institucional para
garantizar el cumplimiento de las sentencias emitidas por la JEP. Ademas, en dicho
documento se pone en marcha la subcuenta ‘Acciones y Practicas Comunitarias y
Restaurativas — ARN’ del Fondo Colombia en Paz creada para

Disenar, coordinar, implementar y hacer seguimiento a las acciones
restaurativas y comunitarias derivadas de las sanciones propias, o incluidas
como medidas de contribucion a la restauracion, que deben cumplir los
comparecientes de las extintas FARC-EP y la fuerza publica que participan
del proceso judicial. (JEP, 2025).

La subcuenta contard con un presupuesto inicial de $50.000 millones que
financiarian los proyectos restaurativos vinculados a los casos que ya se encuentran
en etapa de juicio ante la Seccidon de Reconocimiento de Verdad: el Macrocaso 01
sobre “toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes
concurrentes cometidos por las FARC-EP” y el Subcaso Costa Caribe del
Macrocaso 03 sobre “asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado” (Ibid).

Adicionalmente, fueron creadas mesas de trabajo para la creacion de los
lineamientos técnicos, administrativos y operativos para implementar “iniciativas,
planes, programas y proyectos restaurativos”, en los que se incluiran “proyectos de
memoria y reparacion simbdlica, busqueda de personas dadas por desaparecidas,
educacién, medio ambiente, accion contra minas antipersonal, asi como iniciativas
con enfoque étnico y diferencial” (JEP, 2025). La ST destaca como un avance, el
memorando firmado entre la ARN y la JEP, en materia de reincorporacion y
seguridad juridica de las personas en proceso de reincorporacion y la garantia a los
derechos a la verdad, justicia, reparaciéon y garantias de no repeticion de las
victimas.

La ST senala que las disposiciones referentes al transito a la legalidad de las
personas en proceso de reincorporacion, acreditadas en concordancia con el A.F.,
se encuentran iniciadas con retrasos significativos en cuanto a la definicion de
situaciones juridicas. Un asunto pendiente en esta materia es la situacion juridica
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de aproximadamente 13.584 personas, un 90% del total de personas procesadas
por la justicia de transicion, lo que a juicio de la ST es un incumplimiento de los
compromisos de reincorporacion juridica de las personas que se encuentran
sometidas a la JEP. En este sentido, la resolucién con celeridad de la controversia
mencionada permitiria revertir la situacion de incumplimiento de las disposiciones
referidas en materia de amnistias.

La ST reconoce como un avance, en el cumplimiento de compromisos, las acciones
de la Sala de Amnistias e Indultos de la JEP frente al caso de ‘Simén Trinidad”, en
el otorgamiento de amnistias por los delitos de rebelion y dafio en bien ajeno.

La ST destaca como un avance, para las disposiciones en materia de seguridad
juridica de las personas en proceso de reincorporacion, la firma del Memorando de
Acuerdo entre la JEP y la ARN para la creacion y desarrollo de sanciones propias
que estén dirigidas a garantizar la verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion para las victimas en los diferentes macrocasos, especificamente, para el
01 y el 03. Ademas, considera un reto que la JEP garantice los derechos a la
defensa y al debido proceso de los comparecientes, frente a la emision de
resoluciones de conclusidn por compareciente, en las que se designe
responsabilidad por los hechos ocurridos.

. Proyectos productivos

La ST encontré que el 80% de las personas en proceso de reincorporacion
acreditadas participan en mas de 6.000 proyectos productivos individuales o
colectivos, con informacion a corte de diciembre de 2024, de las cuales 2.844
corresponden a mujeres. Desde la firma del A.F., han sido aprobados 128 proyectos
colectivos y 5.946 proyectos individuales (Misién de Verificacion de la ONU, 2024).
El numero de proyectos individuales ha aumentado levemente: la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion —ARN- aprobd, con informacion a julio de 2024,
36 proyectos productivos individuales nuevos. Ademas, 96 cooperativas
implementan 128 proyectos productivos colectivos aprobados por el Consejo
Nacional de Reincorporaciéon —CNR—, de los cuales 25 estan dirigidos por mujeres
(Ibid). Del total de proyectos con recursos desembolsados para su ejecucion, 4.024
(68,1%) cuentan con asistencia técnica, de los cuales 3.896 son individuales y
vinculan a 4.729 personas; y 128 son colectivos y vinculan a 4.002 personas (FIP,
2024, p.81).
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De acuerdo con informaciéon de la ARN, a corte de diciembre de 2024, estaban en
etapa de postulacién 110 solicitudes correspondientes a dos proyectos productivos
individuales asociativos, 60 iniciativas productivas asociativas y 48 proyectos
productivos colectivos (ARN OFI25-003116, 2025). Ademas, habia 55 proyectos e
iniciativas con aplicacion del “instrumento de viabilidad verificado™, de los cuales 31
son proyectos colectivos, 22 iniciativas y dos son proyectos individuales asociativos,
que vinculan a 1.661 personas en proceso de reincorporacion (lbid). Hay 19 planes
de sostenibilidad en etapa de planeacién y aprobacién, de los cuales nueve fueron
aprobados por el comité técnico de la estrategia de sostenibilidad, los cuales inician
la fase de alistamiento para la implementacion de la inversion de fortalecimiento,
por un total de $3.649.520.718 (lbid).

En cuanto a la sostenibilidad de los proyectos productivos, la ARN “formalizé su
estrategia de sostenibilidad econdmica” para los proyectos productivos que lo
requieran, siendo 85 proyectos productivos colectivos los que han presentado
solicitudes para recibir asistencia técnica y financiera; sin embargo, por el momento
se estan disefiando planes de sostenibilidad para el 14% de los proyectos que
solicitaron asistencia (Misién de Verificacion de la ONU, 2024). La ausencia de
acciones para lograr la sostenibilidad de la mayoria de proyectos productivos
colectivos produce un riesgo de retroceso en el proceso de reincorporacion y
aumenta la posibilidad de fracaso de estos proyectos.

La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz —UIAP— desembolsé $1.311
millones para 138 proyectos productivos —dos colectivos y 136 individuales—,
durante el ano 2024 (UIAP, 2024). Entre agosto de 2022 y noviembre de 2024, han
sido desembolsados $12.591 millones para proyectos productivos (UIAP, 2024a).
En cuanto a la asistencia técnica, la UIAP priorizd, para 2024, a 3.963 personas con
proyectos productivos individuales y colectivos (UIAP, 2024).

La ST ha reiterado, en sus informes anteriores, que la creciente dispersion
geografica de los lugares donde viven las personas en proceso de reincorporacion
constituye un reto dificil para la sostenibilidad de la reincorporacién, asi como para
la organizacion y formulacion de proyectos productivos, principalmente colectivos.
Con corte al 30 de noviembre de 2024, 1.757 personas en proceso de
reincorporacion habitan en los AETCR, mientras que 10.144 residen fuera de estos
espacios (ARN, 2024).

> El instrumento de viabilidad permite determinar el estado actual del proyecto productivo, una vez la
ARN haya recibido la carta de solicitud y compromiso, por medio de la cual se manifiesta el interés
de participar en el proceso de fortalecimiento de la estrategia de sostenibilidad (ARN, 2023b).
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La ST destaca como un avance positivo, en materia de reincorporacion y no
estigmatizacion, la comercializacion de los productos derivados de proyectos
productivos, gracias a la invitacion de 73 emprendimientos de personas en proceso
de reincorporacion a una feria en la Plaza de Bolivar de Bogota, por parte del
gobierno de la ciudad (Caracol Radio, 2024); asi como la apertura del café de
mujeres firmantes “Juntas café en paz”, en la ciudad de Medellin (Mision de
Verificacion ONU, 2025b).

La ST también destaca como un avance la aprobacién que hizo la ARN de
financiacion de tres proyectos productivos, por mas de $1.200 millones. El primer
proyecto aprobado es el de la Asociacion Agropecuaria Agroindustrial Construyendo
Paz (Acopaz), en Dolores, Tolima, que recibira $399 millones. El segundo es el de
la cooperativa Coomfrosur en el Resguardo Indigena de Mayasquer, en Cumbal,
Narifio, que recibira $399,9 millones para produccion de tilapia. El tercero es el de
la asociacion ltxi Fxizenxis Peessa (Fuente de Vida), en Santander de Quilichao,
Cauca, y recibira $396,9 millones (W Radio, 2025).

Finalmente, la ST destaca que se mantiene la entrega de tierras para proyectos de
reincorporacion, avance para la reincorporacion que no hace parte de los
compromisos establecidos en el A.F. En efecto, la ANT entregd 234 hectareas,
mediante el programa “Fincas para la Paz”, a 21 personas en proceso de
reincorporacion y sus familias de la Cooperativa Multiactiva de Desarrollo Turistico
para la Paz (Comderpaz), en el municipio de Los Patios, Norte de Santander, para
desarrollar proyectos productivos agricolas y pecuarios (Caracol Radio, 2025a).

Formas asociativas para el desarrollo de proyectos productivos

Frente a las formas asociativas de economia solidaria, a junio de 2024 habian sido
constituidas por personas en proceso de reincorporacion 259 formas asociativas:
96 cooperativas, 64 asociaciones, 46 asociaciones agropecuarias, 22 asociaciones
de mujeres, 9 corporaciones, 7 fundaciones, 7 sociedades de acciones simplificadas
-S.A.S-, 5 federaciones, 2 precooperativas y una Junta de Accion Comunal con una
participacion total de 7.736 asociados(as), en 27 departamentos y 117 municipios
(FIP. 2024, p. 84).

La ARN ha implementado medidas para el fortalecimiento de ECOMUN vy para el
apoyo de proyectos productivos desde el 2023. La Agencia cre6 una linea de apoyo
para la estructuracién y operacion del fondo rotatorio “que beneficiara a las 155
formas asociativas adscritas a ECOMUN” (ARN OFI25-003116, 2025) e
implementa, actualmente, tres lineas de accion para el fortalecimiento de ECOMUN:
capacidad técnica y administrativa, promocion de la integracion cooperativa y
fortalecimiento de Gestion de ECOMUN (lbid).
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Adicionalmente, la ARN destind -mediante su Comité de Sostenibilidad- $1.600
millones a cuatro iniciativas de economia solidaria y popular lideradas por personas
en proceso de reincorporacion (ARN, 2025).La ST registro,, también, la
inauguracion de una distribuidora y comercializadora de ECOMUN en Bogota,
donde se venderan productos derivados de proyectos productivos de personas en
proceso de reincorporacion (ARN, 2025a).

Perspectiva territorial

En visita de verificacion a los lugares de reincorporacion, hecha en 2025, la ST
encontro que los proyectos productivos, tanto colectivos como individuales, que se
llevaban a cabo en el AETCR Oscar Mondragén se interrumpieron tras su traslado
de Miravalle a El Doncello, Caqueta; ello implicé con pérdidas completas de lo
invertido por parte del Estado, la cooperacion internacional y las personas en
proceso de reincorporacion, lo que afectd la sostenibilidad econdémica de la
reincorporacion en todos sus aspectos. Actualmente el AETCR se encuentra en un
terreno provisional y, debido a que se encuentran en arriendo, no han podido
retomar ninguno de sus proyectos productivos de ganaderia, cafia de azucar, cafe,
turismo, sublimacion y estampado. La ST conoce otras dos comunidades de
personas en proceso de reincorporaciéon cuyos proyectos productivos han tenido
que ser abandonados o trasladados parcialmente con el objeto de resguardarlos
ante riesgos de seguridad inminentes o criticos, interrumpiendo la ruta de
reincorporacion basada en la generacion de ingresos autonomos.

Las condiciones de inseguridad y el caracter temporal de la localizacion del AETCR
en El Doncello impiden reiniciar la reincorporacion, por lo que la ST considera
urgente una definicion gubernamental de la ubicacion definitiva del AETCR, de
forma que no se pierda la oportunidad de reincorporacion colectiva y ordenada,
mediante la implementacion de proyectos productivos para las 43 personas que
conforman esta comunidad. En el XIV Informe de Verificacion de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz en Colombia y en la seccién de condiciones de seguridad
para los excombatientes en reincorporacion del presente informe, damos cuenta de
la situacion de seguridad que sufrié esta comunidad.

Il.  Reincorporacion social
Salud

La cobertura de salud de la poblacién en reincorporaciéon se mantiene en los niveles
de universalidad de los colombianos: para noviembre de 2024, la ARN informé que
12.048 personas en proceso de reincorporacion estan afiliadas al sistema de
seguridad social en salud, lo que representa el 99,3% de las personas en proceso
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de reincorporacion; por otro lado, 11.304 personas en proceso de reincorporacion
estan afiliadas al sistema de proteccion a la vejez (93%) (ARN, 2024), sin cambio o
retroceso en la cobertura del servicio alcanzada afos atras.

Para 2024, la “Mesa de Salud de Reincorporacion” conformada por el CNR
Comunes, la ARN, el Ministerio de Salud, la Misién de Verificacion de Naciones
Unidas y la Superintendencia de Salud tuvieron cinco sesiones de trabajo sobre los
esquemas de salud de las personas en proceso de reincorporacion, frente al
mejoramiento de la infraestructura sanitaria, el acceso a servicios esenciales y el
cumplimiento de las Resoluciones 601 de 2023 y 981 de 2024 en materia de
atencion en salud, incluyendo traslados en ambulancia, y el desarrollo de 25
jornadas en salud (CNR Comunes, 2025, p. 28).

Frente a los esquemas de salud de los AETCR, en marzo de 2024 fue aprobada la
atencion de un equipo de salud, la asistencia en terreno dos veces al mes, la
presencia permanente de una auxiliar de enfermeria con turno asignado por la
Empresa Social del Estado —ESE- correspondiente, una ambulancia permanente o
disponible al llamado, por una duracion de nueve meses y con un monto asignado
a cada jornada de salud de $27.500.000 (CNR Comunes, 2025, p. 28). El monto
incluye la socializacién de la Resolucion 981 de 2024, la inclusion de las personas
en proceso de reincorporacion como auxiliares de enfermeria, y la puesta en marcha
de jornadas de capacitacion comunitaria virtual y presencial (lbid).

En atencidn psicosocial, la ARN establecié en su “Plan Anual de Adquisiciones” una
serie de acciones para fortalecer el bienestar psicosocial de las personas en
proceso de reincorporacion, sus familias y comunidades, a través de la prevencion
de situaciones emergentes relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas, la estigmatizacion, entres otras, y el fortalecimiento psicosocial a
través de redes de apoyo, vinculos significativos y entornos protectores (CNR
Comunes, 2025 p. 46). Frente a la primera accién fueron priorizados lugares donde
hay personas en reincorporacion con mayor tasa de afectacion como Bogota, Cali,
la Montanita, Medellin, Planadas, Popayan, Puerto Asis, Quibdd, Tumaco,
Santander de Quilichao y Villavicencio, donde se promovieron liderazgos juveniles
y la prevencién de riesgos a través de materiales pedagadgicos (lbid, p. 47). Para la
segunda accién, hubo una inversion de $2.800 millones destinada al fortalecimiento
de redes de apoyo y de capacidades psicosociales (lbid, p. 48).

La ST encontrd, en su Informe XIV (2025) que hay 1.884 personas en proceso de
reincorporacion con discapacidad por lesiones de guerra, de las cuales 1.543 son
hombres, 340 mujeres y una persona LGBTIQ+, lo cual representa el 15% de las
personas en proceso de reincorporacion, segun la ARN (UIAP, 2024b). De esta
poblacion, 1.310 personas en proceso de reincorporacion tienen una discapacidad
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fisica, 258 visual, 189 discapacidad multiple, 101 auditiva, 17 discapacidad mental
y 9 intelectual (Ibid). Adicionalmente, para marzo de 2024, 1.902 personas en
proceso de reincorporacion contaban con alguna condicion de discapacidad, de las
cuales 447 residian en algun AETCR (Procuraduria General de la Nacion, 2024). El
Gobierno Nacional destiné $40.000 millones en mayo de 2024 para la rehabilitacion
de 1.280 personas en proceso de reincorporaciéon por su condicion de discapacidad,
debido a lesiones sufridas en medio de acciones de guerra durante el conflicto
armado, a través de un convenio entre los Ministerios de Salud, Defensa, el Fondo
Colombia en Paz, la ARN y la UIAP (Fondo Colombia en Paz, 2024).

Educacion

En materia de educaciéon, para marzo de 2024, la ARN informé que habia 2.899
personas en proceso de reincorporacion vinculadas a programas de formacion
académica y 1.181 vinculadas en programas de Formacién para el Trabajo
(Procuraduria General de la Nacién, 2024). Ademas, la ARN reporta que 10.549
personas, la gran mayoria, en proceso de reincorporacion cuentan con algun nivel
educativo, de las cuales 2.851 son mujeres. Sin embargo, 1.716 (16,2%) tienen nivel
de basica primaria, 2.412 (22,8%) de basica secundaria, 6.401 en media vocacional
y unicamente 20 tienen educacion superior (0,1%) (Ibid).

La ARN reporta que actualmente hay 923 personas en proceso de reincorporacion
inscritas al programa de “Maestro Itinerante”, 112 personas inscritas al programa
“Tejiendo Saberes”, 30 personas al programa “Arando la Educacion”y 147 personas
inscritas a algun programa de educacion superior (ARN OFI25-003116, 2025).

La ST destaca como un importante avance que, durante 2024, 623 personas en
proceso de reincorporacion culminaron sus estudios de bachillerato a través del
programa “Maestro Itinerante” de la ARN (ARN, 2024c), que cuenta con una
inversion de $5.390.284.000 millones y se ejecutd durante 9 meses, durante el 2024
(Ibid). Desde la firma del A.F. hasta diciembre de 2024, 5.505 personas en proceso
de reincorporacion (un 45,4% del total) han obtenido el titulo de bachiller, de las
cuales 1.937 son mujeres (35,1% de las que lo obtuvieron y 62,7% del total de
mujeres en reincorporacion), y 25 personas han obtenido un titulo de educacion
superior, entre ellas, 16 mujeres (Mision de Verificacién de la ONU, 2025).

Mediante el Modelo Educativo Flexible “Tejiendo Saberes”, de educacion basica y
media, implementado por la ARN, en 2024 se atendieron ademas 834 personas en
total, de las cuales 233 estan en proceso de reincorporacion y 498 son familiares y
personas de la comunidad (ARN OFI25-003116, 2025). Ademas, 80 personas del
proceso de reincorporacion son beneficiarias del fondo de créditos condonables del
ICETEX (Ibid).
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Otros

La ST conocio de la controversia presentada entre el Gobierno Nacional y el partido
Comunes por la falta de pago de la renta basica en el mes de diciembre de 2024,
afectando a miles de personas en proceso de reincorporacion, debido a la demora
en los traslados presupuestales (El Espectador, 2024). Esta controversia se resolvio
tras una reunién entre el Gobierno Nacional y el Partido Comunes, en la que se
acordo retomar los pagos de la renta basica, incluidos los de diciembre de 2024 y
enero de 2025 (El Nuevo Siglo, 2025).

La ST destaca como un avance la firma, por parte del Gobierno Nacional, de una
resolucion de la ARN en la que se estipula una estrategia de acompafamiento
integral para “los grupos familiares y los hijos (as) menores de edad de personas
fallecidas victimas de homicidio y victimas de desaparicion forzada que hacian parte
del proceso de reincorporacion” (ElI Tiempo, 2025). Tal estrategia cuenta con
componentes para abordar el impacto emocional, acciones colectivas de formacién
y orientacion juridica; también, un ingreso basico equivalente al 90% del SMMLV
para los hijos e hijas -menores de edad- de personas en proceso de reincorporacion,
que hayan sido asesinadas (Ibid). Esta decision del Gobierno brinda una fuente de
ingreso a los familiares sobrevivientes de las personas en proceso de
reincorporacion que han muerto por la violencia en su contra y, aunque no es parte
de los compromisos explicitos del A.F, brinda una compensacion material y
emocional a estas familias.

En materia de alimentacién, la ARN implementa actualmente el “Suministro
Econdémico de Alimentacion —SEA-" con el objetivo de asegurar la seguridad
alimentaria a las personas en proceso de reincorporacion. Desde el inicio de los
desembolsos monetarios, en septiembre de 2023 y hasta diciembre de 2024, 11.189
personas en proceso de reincorporacion (92,2%) se han beneficiado del suministro,
por un valor total de $63.412.061.528 (ARN OFI125-003116, 2025).

Ill.  Reincorporacion Comunitaria

En cuanto a la reincorporacion comunitaria, el A.F. estipula en su disposicion
3.4.7.4.4. la ejecucion de un “Programa de reconciliacion, convivencia y prevencion
de la estigmatizacion”. En 2023, la ARN puso en marcha una estrategia de
reincorporacion comunitaria, con el fin de fomentar la reconciliacion. En junio de
2024, como parte de la estrategia, se definieron “planes de accién conjuntos entre
10.000 excombatientes y miembros de la comunidad en 66 municipios” (Misién de
Verificacion de la ONU, 2024b). En septiembre de 2024, la estrategia entr6 en su
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“fase final”, contando con “52 iniciativas que incluyen actividades deportivas y
artisticas y pequefios proyectos de infraestructura” (Misidn de Verificacion de la
ONU, 2024).

En materia de no estigmatizacion, en el 2024, la ARN y la Organizacion
Internacional para las Migraciones —OIM- hicieron 30 actividades, en todo el pais,
en las que “lograron avances significativos en la prevencién de la estigmatizacién
hacia la poblacion firmante del Acuerdo de Paz” (ARN, 2024b). Como sucedio en la
Plata, Huila, con el desarrollo de un encuentro comunitario por la paz, que promovia
la construccién del tejido social y la reconciliacion (ARN, 2024h).

Ademas, la ARN junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
—PNUD- vy la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia lanzaron la
campana “Mirémonos de cerca, la estigmatizacion mata”, con el objetivo de trabajar
en la prevencion y superaciéon de la estigmatizacion contra personas en proceso de
reincorporacion (El Espectador, 2025b).

Adicionalmente, el “Programa de Reincorporacion Integral -PRI-”, creado por el
Decreto 846 de 2024, estipula la prevencion y superacién de la estigmatizacion. Al
respecto, la ARN informa que ha avanzado en la consolidacion de una estrategia de
prevencion y superacion de la estigmatizacion, un plan de comunicacion publica y
comunitaria para la prevencion y superacion de la estigmatizacion y una estrategia
de pedagogia del Acuerdo de Paz (ARN OFI25-003116, 2025). De igual manera, la
Mesa Interinstitucional de Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion llevo a
cabo ocho sesiones a nivel nacional y una sesion en Cali (Valle del Cauca), durante
el 2024, con el fin de “identificar nuevas acciones, retos y necesidades” de las
personas en proceso de reincorporacién sobre prevencién de la estigmatizaciéon
(ARN OFI125-003116, 2025).

A nivel territorial, el CNR Comunes sefiald una serie de acciones desarrolladas en
los departamentos de Tolima, Valle del Cauca, Meta, Sucre, Narifno, Huila,
Guaviare, Antioquia, Casanare y Caqueta, y en la ciudad de Bogota, que
corresponden a: i) aumento del reconocimiento de las personas en proceso de
reincorporacion en Caqueta a través de la “comunidad del rafting” en Tolima por la
gestion de la oferta institucional y en Casanare con la participacion en el Consejo
Municipal Agrario; ii) el fortalecimiento comunitario en Caquetd mediante la
articulacion territorial entre lideres(as) y procesos organizativos, en Huila mediante
la creacion de espacios de escucha de mujeres para el cuidado y autocuidado, y en
Guaviare a través de las Juntas de Accién Comunal (CNR Comunes, 2025, p. 52);
iii) el fortalecimiento de asociaciones en Tolima mediante la creaciéon de nuevas
organizaciones de personas en proceso de reincorporacion, como el comité de
busqueda de tierras, y en Valle del Cauca y Huila con organizaciones campesinas
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y ambientales; y iv) articulacioén interinstitucional y de incidencia en los planes de
desarrollo local y los PDET en Sucre, Huila, Tolima y Caqueta (lbid, p. 53).

Frente a la “Estrategia de Dialogos y Acciones Territoriales para la Reconciliacién y
la Construccion de Paz”, liderada por la ARN y acompafiada por el CNR Comunes,
en el 2024 fueron llevadas a cabo una serie de acciones en los lugares que cuentan
con “agendas territoriales de reincorporacion comunitaria”, a través de la
implementacion de cinco contratos que tienen como finalidad llevar a cabo una serie
de acciones como diagndsticos territoriales, documentos analiticos, diagndsticos de
afectaciones sociales y comunitarias, planes de sostenibilidad, acciones simbdlicas,
entre otros (CNR Comunes, 2025, p. 52).

Los representantes del partido Comunes, han sostenido que continua la
estigmatizaciéon y la percepcion negativa de las personas en proceso de
reincorporacion, debido a una débil cultura de paz y reconciliaciéon, ademas de una
falta de pedagogia sobre el A.F., lo cual aumenta la desconfianza hacia esta
poblacién y dificulta la reconciliacion y la construccion de paz (CNR Comunes, 2025,
p. 14).

En esta materia, la ST ha encontrado que un factor de estigmatizacion hacia la
poblacion en proceso de reincorporacion es la denominacion de los grupos armados
emergentes tras la firma del Acuerdo de Paz como “disidentes de las FARC”, e
incluso, la denominacion de éstos como grupos “de las FARC”. En ese sentido, la
ST hace un llamado para que las autoridades del Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentales, asi como los altos funcionarios del Estado en la judicatura y en el
ministerio publico, abandonen estas formas de nominacién de los grupos
emergentes, de tal manera que desde el lenguaje y la comunicacién publica e
institucional se reduzca la estigmatizacién. Una oportunidad de mejora, al respecto,
seria la expedicién de una directiva presidencial que instruya a los funcionarios
publicos sobre las formas adecuadas de denominacién de los grupos armados
emergentes y de las consecuencias negativas de hacer referencia a éstos grupos
como “disidentes de las FARC” o con la inclusién de la sigla FARC-EP, como ha
hecho de manera frecuente el Ministerio de Defensa y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz ahora conocida como Oficina del Consejero Comisionado
de Paz, por ejemplo.

IV.  Acceso a tierras y vivienda para la reincorporacion

En el periodo de ejercicio del actual Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de
Tierras —ANT— ha adquirido 448.544 hectareas (ha), de éstas, 186.116 ha se
adquirieron en el 2024 a lo largo de 15 departamentos. Ademas, durante el mismo
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periodo, han sido formalizadas® 1.277.049 hectareas y se han tramitado 752
titulaciones para el proceso de reincorporacién (ANT, 2024). La compra de tierras
para personas en proceso de reincorporacion no esta incluida dentro del A.F., pero
si permite sustentar el desarrollo productivo que da garantia a la reincorporacion en
términos econdmicos. Aun asi, las demandas de tierra son superiores, como lo
muestra la Mision de Verificacién de la ONU,

Desde 2023 los excombatientes han presentado aproximadamente 486 solicitudes
ala Agencia Nacional de Tierras por conducto de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién. De ellas se han priorizado 36 con el doble objetivo de abordar
los riesgos en materia de seguridad que enfrentan los colectivos de excombatientes
y acelerar la consolidacién de algunos antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion en su ubicacion actual. (2024)

Durante la sesion 152 del Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR-—, el
Gobierno Nacional se comprometiéo a adquirir alrededor de 100 predios y 3.000
hectareas de tierra por parte de la ANT y la Sociedad de Activos Especiales —SAE—
(ARN, 2024a). Sin embargo, la meta no fue posible cumplirla “a causa de problemas
técnicos y operacionales” (Mision de Verificacién de la ONU, 2025), por lo que la
ARN y la ANT acordaron un plan de contingencia para comprar al menos diez
predios nuevos antes de terminar el 2024; en el marco de ese plan fue comprado
un predio de 1.350 hectareas en el departamento de Huila, con el fin de beneficiar
a cuatro cooperativas de personas en proceso de reincorporacion. Ademas, fue
comprado un predio en Yali, Antioquia, para trasladar el AETCR de Remedios,
Antioquia, y se ha formalizado la propiedad de la tierra de 14 de los 24 espacios
territoriales (lbid). Y 32 cooperativas ubicadas fuera de los AETCR recibieron 48
predios con fines productivos (lbid).

En 2024, la SAE transfirié de manera definitiva 13 inmuebles a personas en proceso
de reincorporacion en los departamentos de Cundinamarca, Meta, Tolima y Valle
del Cauca (SAE No0.20254100063801, 2025). Desde el 2022, en total se han
transferido de manera definitiva 31 inmuebles a personas en proceso de
reincorporacion en los departamentos de Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y Valle
del Cauca (Ibid).

Con corte a marzo de 2025, “se han conseguido tierras para 14 de los 24 espacios
territoriales de capacitacién y reincorporacién —en los que residen unos 1.800
excombatientes— y para 47 cooperativas productivas” (Misién de Verificacion de la

® La formalizacién de tierras tiene como objetivo brindar un titulo de propiedad a personas que se
encuentren en posesion de predios rurales, y quienes ejercen como sefiores y duefios de la tierra
pero no cuentan con un documento legal que le brinde seguridad juridica sobre el inmueble (Agencia
Nacional de Tierras, s.f.).
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ONU, 2025a). Adicionalmente, la Mision de Verificacion de la ONU (2025a) reporta
que “esta previsto entregar 140 viviendas en el departamento del Cauca y 43 en el
departamento del Caqueta”. Los retrasos en el acceso a tierras, dentro y fuera de
los AETCR, de las personas en proceso de reincorporacién generan obstaculos en
el proceso de reincorporacion y en la implementacion del A.F.

En cuanto a la provisidén de vivienda, segun la ARN, para diciembre de 2024 fueron
contabilizadas 1.938 personas en proceso de reincorporacion como propietarios de
la vivienda en la que residen (Mision de Verificacion de la ONU, 2025). De otra parte,
de los 10.265 excombatientes que viven fuera de los AETCR (de los cuales 2.485
son mujeres), “aproximadamente la mitad de estos excombatientes residen en
entornos urbanos, donde solo se han concedido 92 subsidios de vivienda, el 80%
de ellos con el apoyo de los gobiernos locales” (Mision de Verificacion de la ONU,
2024). Es importante que se amplie, entonces, el acceso al subsidio de vivienda y
que se disefien nuevos planes que busquen aumentar la capacidad de acceso.

En el marco de la sesién 152 del CNR, actualmente estan en ejecucion tres
contratos para la entrega de 347 viviendas de interés social rural -VISR— en los
AETCR de EI Doncello, Dabeiba y Los Monos (Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion OF125-003116, 2025). Ademas, se encuentra en convocatoria un
proyecto, con un alcance de 187 VISR, en el AETCR Filipinas y se encuentra en
estructuracion un proyecto con un alcance de 200 VISR, en el AETCR Pondores
(Ibid).

De acuerdo con informacion de la ARN, con corte a julio de 2024, 525 personas en
proceso de reincorporacion habian accedido a los programas del “Subsidio Familiar
de Vivienda” del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
OF125-003116, 2025). Adicionalmente, 589 personas en proceso de reincorporacion
habian accedido a programas del “Subsidio Familiar de Vivienda” de otras entidades
a nivel nacional y 74 personas accedieron a programas del “Subsidio Familiar de
Vivienda” de entidades territoriales (Ibid).

En materia de vivienda rural, el CNR Comunes hizo un seguimiento a los avances
de la misma y sefialé que para el AETCR San José de Doncello (Caqueta), donde
hay un proyecto de 106 soluciones de vivienda nueva de interés social rural, se
observan avances a diciembre de 2024, como la obtencion del permiso para la
prestacion de servicios publicos, la conformacién de vias, la planta de tratamiento
de aguas residuales, la conexion al acueducto y la entrega de 41 viviendas a
hogares beneficiarios (CNR Comunes, 2025, p.32). En Llano Grande (Dabeiba) hay
un proyecto de 101 viviendas y fue conformada la veeduria que le hace seguimiento
e impulsa el proyecto, ademas de contar con permisos de abastecimiento y de
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prestacion de servicios publicos (Ibid, p. 33). Filipinas, Arauquita (Arauca), esta en
la etapa de contratacion del ejecutor del proyecto de 187 soluciones de vivienda,
ante la falta de avances e incumplimiento del contratista anterior (Ibid).

En Pondores, Fonseca (La Guajira), avanzo el proceso de contratacion para la
construccion de 200 soluciones de vivienda de interés social nuevas y la gestion de
los permisos correspondientes, durante el 2024 (CNR, 2025, p. 34). En los Monos,
Caldono (Cauca) estan construyendo un proyecto de 140 viviendas que esta por
culminar, solo hace falta el tramite de los permisos de la Corporacion Auténoma
Regional (CNR, 2025, p. 34). En Tierragrata, Manaure (César), el Ministerio de
Vivienda dio inicio a la revision de las condiciones técnicas de las viviendas
existentes, asi mismo, se dio inicio al proyecto de acueducto para el AETCR y la
formalizacion del territorio dentro del instrumento de ordenamiento territorial (CNR,
2025, p. 34).

Para la Fila, Icononzo (Tolima) fue identificada la necesidad de construccion de
vivienda, con base en un censo realizado en el 2024 y la caracterizacion de las
necesidades de vivienda del AETCR (CNR Comunes, 2025, p. 36). En La Variante,
Tumaco (Narifio) fueron adelantadas acciones de actualizacién de las necesidades
de vivienda, a través de un censo realizado el afo pasado, ante la manifestacion de
las personas en proceso de reincorporacion de no querer acceder a un proyecto de
vivienda nucleada, por considerarlo estigmatizante (lbid). Y en la Plancha, Anori
(Antioquia) existe un proceso autogestionado de construccion de 27 viviendas con
apoyo de la cooperacion internacional, y que se encuentra en estos momentos en
etapa de construccion (lbid, p. 37).

La ST encontrdé obstaculos en la compra y entrega de un nuevo predio para la
reubicacion definitiva del AETCR Oscar Mondragén. Actualmente, el AETCR se
encuentra bajo un arriendo de un afo que finalizara en agosto de 2025 en El
Doncello, Caqueta, mientras la ANT hacia la compra y la adecuacion del nuevo
predio. Sin embargo, hasta el momento la poblacién en proceso de reincorporacion
del AETCR no ha recibido reporte de avances en la compra de tierras para su
reubicacion. La ST encuentra que la situaciéon de incertidumbre frente a la
reubicacién o alargamiento del arriendo actual pueden generar un abandono del
proceso de reincorporacién e impide el cumplimiento de los compromisos de
implementacion del A.F., ademas de propiciar una situacion de inseguridad para las
personas en proceso de reincorporacion y sus familias (Visita ST, 2025).

V. Organizacion para la reincorporacion

El A.F estipula en su disposicion 3.2.2.3 la creacion del Consejo Nacional de
Reincorporacion —CNR—-, que fue creado a través del Decreto 2027 del 2016.
Durante el 2024, el CNR sesion0 seis veces, una menos que las registradas en 2023
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(siete) y cuatro menos que las registradas en 2022 (10); desde el inicio de la
implementacion del A.F. el CNR ha sesionado en 153 ocasiones.

En las sesiones del CNR, en el 2024, se aprob un proyecto productivo colectivo y
los criterios de cumplimiento, finalizacion y salida del “Programa de Reincorporacion
Integral —PRI-" (ARN, 2024d); también fueron presentados los avances y
proyecciones de la “Estrategia Pedagodgica” del PRI, que tiene como objetivo
“‘desarrollar espacios participativos para la comprensiéon y apropiacion del
Programa”, y el Acta de Compromiso que formaliza el ingreso de las personas en
proceso de reincorporacion al PRI. Se hizo un balance de los resultados de la
estrategia de incidencia en los Planes de Desarrollo Territorial -PDT—, mediante el
cual la ARN ha priorizado 150 municipios, de los cuales, 142 PDT incluyeron
acciones relacionadas con el proceso de reincorporacion (ARN, 2024e).

Por su parte, la Mesa Autbnoma de Reincorporacion -MAR-, que reune a un grupo
de personas en proceso de reincorporacion y que es independiente al CNR, informé
a la opinidbn publica que se encuentra distribuyendo un “formulario de
caracterizacion” con la finalidad de brindar asistencia juridica a los firmantes de paz
que lo requieran en el marco del contrato 2022-2023 entre CORPORAMAR vy el
Fondo Colombia en Paz, y que viene siendo objeto de desinformacion por parte
“SAAD firmantes de paz” que vienen sefalando de “peligroso” sin verificar el origen
de la informacion (Corporacion Mesa Auténoma de Reincorporacion, 2025).

A nivel territorial, las Mesas Departamentales de Reincorporacion aumentaron su
trabajo, lo que significé una mayor apropiacién desde lo local, para la inclusion de
compromisos en los Planes Locales de Desarrollo, asignandoles recursos para su
operativizacion (Mision de Verificacion de la ONU, 2025, p. 8). Las Mesas o
Consejos de Huila, Tolima, Antioquia, César, Cundinamarca, Boyaca y Valle del
Cauca sesionaron en 2024 como espacios de articulacion y coordinacion de
politicas publicas en materia de reincorporacion econdémica, social y politica.

La ST destaca la expedicion del Decreto 0846 el 4 de julio de 2024, por el cual se
reglamentd el PRI y el “Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR)” (ARN, 2024f).
En su Decimocuarto Informe, la ST informé que el Decreto establece que el PRI
sera un programa de participacidn voluntaria para las personas en proceso de
reincorporacion, mediante el cual se desarrollara un plan de reincorporacién con el
fin de lograr la sostenibilidad econémica de cada persona y poder dar por finalizado
su proceso de reincorporacion. La ARN tiene a cargo seguimientos bimestrales
hasta que la persona en proceso de reincorporacion culmine el plan de
reincorporacion. Ademas, debe evaluar el desarrollo de capacidades y condiciones
requeridas para la reincorporacion y para dar por finalizado el programa, mediante
el “indice de reincorporacion” y la medicion del avance en cuatro lineas estratégicas,
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las cuales cuentan con un porcentaje especifico para su medicién y 22 variables en
total: (i) Reincorporacién Politica (20% vy tres variables), (ii) Reincorporacion
Econdmica (30% vy siete variables), (iii) Reincorporacién Comunitaria (20% y cuatro
variables) y (iv) Reincorporacion Social (30% y ocho variables) (ARN, 2024f).

El Decreto establece, también, que el SNR estara conformado por 39 entidades
estatales: 15 Ministerios, cuatro Departamentos administrativos y cinco Agencias.
Podran ser parte del SNR, como invitadas permanentes sin voz ni voto, la UBPD, la
UARIV, la JEP, la Defensoria del Pueblo, la Mision de Verificacion de la ONU y
organizaciones de la sociedad civil. El SNR tendra un Comité Ejecutivo conformado
por el representante de cada institucion, el cual debe sesionar al menos una vez
cada seis meses, mientras que los cuatro Subcomités creados deberan sesionar al
menos una vez cada dos meses (ARN, 2024f). Sin embargo, el partido Comunes ha
manifestado preocupacion frente a la disminucién del presupuesto para la ARN en
2025, lo que repercutira en la implementacion del Sistema en el corto y mediano
plazo (Mision de Verificacion de la ONU, 2024, p. 7).

El SNR fue reglamentado el 4 de julio de 2024, sin embargo, la demora en su
instalacion ha retrasado las sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo y los cuatro
Sub-Comités Técnicos, afectando la articulacion y seguimiento de las entidades
nacionales para la adopcién de un plan de trabajo (CNR Comunes, 2025, p. 17).
Hasta el momento, la ARN ha llevado a cabo jornadas de socializacion, y presento
el plan de trabajo del Subcomité de Articulacién, Planificacion y Seguimiento (lbid).

El CNR-Comunes solicité al Gobierno Nacional la implementacion del PRI y del
SNR, puesto que “a casi hueve meses de la firma del Decreto 0846 de 2024, el
Sistema Nacional de Reincorporacién (...) aun no ha sido instalado y el Comité
Ejecutivo (...) ni siquiera ha sido convocado” (CNR-Comunes, 2025b). La ST
considera urgente que se continie con los compromisos sobre el funcionamiento
del SNR y que se convoque su Comité Ejecutivo, integrado por la Presidencia de la
Republica, el Consejero Comisionado para la Paz, la ARN y la ANT; de esta manera,
se evitaran mas retrasos tanto en la implementacion del PRI como en el proceso de
reincorporacion.El Plan Marco de Implementacién -PMI- incluye un indicador para
seqguir el funcionamiento del SNR, el cual aparecia con un estado reportado de
cumplimiento del 100%, a pesar de las dificultades mencionadas, y que el sistema
no ha habia sido instalado ni entrado en funcionamiento (CNR Comunes, 2025, p.
18).

Para diciembre de 2024, 10.543 personas en proceso de reincorporacion
suscribieron el acta de compromiso para ingresar al PRI, de las cuales, 6.954 “han
comenzado el proceso de identificacion, priorizacion y preseleccion de acciones”
(ARN, 20249g), en el que se han priorizado acciones relacionadas con el acceso a
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tierras, a vivienda y a pensiones. Entre 2024 y 2025, 11.194 personas en proceso
de reincorporacion registraron su ingreso al PRIy una persona en lo que va del 2025
(ARN OFI25-003116, 2025). Durante el 2024, 152 personas en proceso de
reincorporacion se desvincularon al proceso, 85 por fallecimiento y 67 por “limitante
definitiva”, mientras que en enero de 2025 se desvincularon cuatro personas por
fallecimiento (Ibid). La ARN no especifica la razon de esta “limitante definitiva”, en
caso de que se trate de personas que lo hayan abandonado de forma definitiva,
estén sujetos en limitaciones legales por haber abandonado los compromisos
asociados con el Acuerdo o no hayan logrado ser ubicados. En todo caso es notorio
el altisimo porcentaje de personas que persisten en el proceso de reincorporacion,
pues estas 11.194 son el 92,2% del total de personas que iniciaron el proceso.

Finalmente, notamos que a ARN suspendid, mediante la resolucién 0950 del 12 de
mayo, la fecha limite para la formulacién de los Planes de Reincorporacion
Individual en las zonas incorporadas en el Decreto 062 de 2025 de conmocion
interior, que incluye la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta, Norte de Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez, Cesar.
Esta resolucién modifica la Resoluciéon 2319 de 2024, que regula el PRI y tiene como
objetivo que las personas en proceso de reincorporacion que se suscribieron al PRI
en el ultimo trimestre de 2024 y que residen en dichos lugares, cuenten con mas
tiempo para seleccionar las acciones que impulsaran su proceso de reincorporacion
y para formalizar sus Planes de Reincorporacion Individual (ARN, 2025b). La
extensién del plazo también se aplicara para las personas en proceso de
reincorporacion en condicion de discapacidad, con enfermedades de alto costo y
para adultos mayores (ARN, 2025b).

El estado de implementacion de este tema es iniciado con algunos avances y con
algunos retrasos, especialmente en la constitucion de garantias para una
reincorporacion econdmica y social sostenible. La ST identifica como uno de los
mayores obstaculos para el cumplimiento de los compromisos del A.F en
reincorporacion la falta de sostenibilidad productiva. Ahora bien, la dispersion
geografica de los lugares donde viven las personas en proceso de reincorporacion,
en parte como respuesta a las condiciones de inseguridad, dificulta el acceso a la
oferta institucional para esta poblacién en los términos en los que fue disefiada en
el Acuerdo y reduce directamente la sostenibilidad de los proyectos productivos de
reincorporacion. Ademas, la ST sefala que los retrasos en el disefio de las medidas
para lograr la sostenibilidad de proyectos productivos mantiene alto el riesgo de
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retrocesos en la reincorporacion y aumenta la posibilidad de cierre de dichos
proyectos productivos.

La ST identifica como un avance, en materia de reincorporacion comunitaria, la
puesta en marcha y la definicion de planes de accion en el marco del “Programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion”, acorde con la
disposicion 3.4.7.4.4. del A.F. Sin embargo, en materia de estigmatizacion, la ST
evidencia que hay una falta de pedagogia sobre el A.F., lo cual afecta la no
estigmatizacién hacia las personas en proceso de reincorporacion, aumenta la
desconfianza en esta poblacion y dificulta la reconciliacion y la construcciéon de paz.

En materia de educacion, la ST identifica como un avance la culminacién de
estudios bachilleratos por parte de 623 personas en proceso de reincorporacion, en
el 2024. Desde la firma del A.F., el 45% de las personas en proceso de
reincorporacion ha obtenido el titulo de bachiller, de las cuales el 35% son mujeres,
lo que representa el 62,7% del total de mujeres en reincorporacion.

En materia de proyectos de vivienda, para apoyar el logro de los objetivos de
reincorporacion de la poblacion que se ha dispersado recientemente, una medida
efectiva es que la ARN amplie el acceso a los subsidios para las personas en
proceso de reincorporacion que residen fuera de los AETCR, especialmente, en
entornos urbanos. La ST destaca como un avance la aprobacion de los criterios de
cumplimiento, finalizacién y salida del “Programa de Reincorporacion Integral —-PRI—
", asi como la expedicion del Decreto 0846 el 4 de julio de 2024, por el cual se
reglamenta el PRI y el “Sistema Nacional de Reincorporacién (SNR)”. Ademas, la
ST destaca como un avance el altisimo porcentaje de personas que persisten en el
proceso de reincorporacion, pues las 11.194 personas en proceso de
reincorporacion que se inscribieron al PRI son el 92,2% del total de personas que
iniciaron el proceso.Sin embargo, es urgente que continle con los compromisos
sobre el funcionamiento del SNR y que se convoque su Comité Ejecutivo, para evitar
mas retrasos tanto en la el PRI como en el proceso de reincorporacién, dado que
estos compromisos llevan varios meses en estado de incumplimiento.

La ST identifica como un obstaculo a la implementacion del A.F. la denominacion
de los grupos armados emergentes tras la firma del Acuerdo de Paz como
“disidentes de las FARC?”, e incluso, la denominacién de éstos como grupos “de las
FARC”, debido a que es un factor estigmatizante contra la poblacién en proceso de
reincorporacion. La ST hace un llamado para que las autoridades del Gobierno
Nacional y los gobiernos departamentales, asi como los altos funcionarios del
Estado en la judicatura y en el ministerio publico, abandonen estas formas de
nominacion de los grupos emergentes, de tal manera que desde el lenguaje y la
comunicacién publica e institucional se reduzca la estigmatizacion.
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Finalmente, en cuanto a las instituciones para la reincorporacién, la ST registro que
el Consejo Nacional de Reincorporacion sesiond seis veces en el 2024, una
disminucién marginal del ritmo de sesiones en comparacion con el 2023 (siete) y el
2022 (10). Con el objetivo de evitar los retrasos en la implementacion del A.F., es
necesario que las instituciones operen de forma perioddica, para permitir que sean
discutidas e implementadas las estrategias de reincorporacion.

El A.F. establece que las garantias de seguridad son una condicién necesaria para
la construccion de paz, y para garantizar la implementacién de los planes y
programas establecidos, asi como para la proteccién de las comunidades, el partido
Comunes y las personas en proceso de reincorporacion. Por ello, en el A.F. esta
incluido el Acuerdo sobre garantias de seguridad (3.4), que estipula las medidas
encaminadas a brindar proteccidn y seguridad a todos los habitantes del territorio
nacional.

Las medidas que plantea el Acuerdo estan encaminadas a: (i) fortalecer la politica
e investigacion criminal frente a las organizaciones criminales denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo; (ii) establecer garantias para
el partido Comunes asi como a las personas en proceso de reincorporacion a la
vida civil; y (iii) la proteccion de comunidades y organizaciones en los lugares de
reincorporacion. Dentro del primer conjunto de medidas se establecio la creacidon de
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS— (A.F. 3.4.3), la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales —UEI— (A.F. 3.4.4), y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional
(3.4.5).

En el siguiente conjunto de medidas, contenidas en el numeral 3.4.7 del A.F., en el
marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP—,
estan aquellas que buscan garantizar la proteccion de los integrantes del partido
Comunes, las personas en proceso de reincorporacion y sus familias. Para este
componente se crearon: (i) la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Protecciéon de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP— (A.F. 3.4.7.4.1); (ii) la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.2); (ii) el Cuerpo de
Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.3); (iv) el Programa de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4.4); y (v) las medidas de
autoproteccioén (3.4.7.4.5). El ultimo conjunto de medidas, tendientes a garantizar la
proteccion individual y colectiva de comunidades, estan definidas en el Programa
Integral de Seguridad y Proteccién para las comunidades y organizaciones en los
lugares de reincorporacion (A.F. 3.4.8) y en la Reforma al Sistema de Alertas
Tempranas —SAT— (A.F. 3.4.9).
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. Politica e investigacion criminal

En primer lugar, la disposicion 3.4.3 del A.F., que crea la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS), fue cumplida formalmente mediante la expedicién
del Decreto 154 de 2017. El A.F. establece que la CNGS “formulara y evaluara el
Plan de accion permanente para combatir y desmantelar las organizacionesy
conductas objeto de este acuerdo”, en este sentido, siete afios después de la firma
del Acuerdo, en septiembre de 2023 fue aprobada la “Politica de desmantelamiento
de organizaciones criminales” (UIAP, 2023), la cual incluye un plan de accién
detallado sobre las labores de cada institucién del Estado para su implementacion.
La CNGS fue adoptada formalmente en mayo de 2024 con el Decreto 0665, sin
embargo, el “Plan de Accion Permanente” aun no cuenta con indicadores definidos
(Policia Nacional, radicado GS-2025-001560-SUDIR).

Por otro lado, la financiacion de la politica de desmantelamiento y el Plan de Accion
para 2024 qued¢ atada al Presupuesto Nacional y de las entidades que hacen parte
de la CNGS. Aunque en la politica se incluy6 una asignacion presupuestal nominal
de 70 mil millones de pesos, tal asignacién no tuvo correspondencia evidente en
alguno de los presupuestos generales de la Nacion, ni cuenta con partidas
asignadas. En gran parte, la ST conocio que la negativa de la Fiscalia General de
la Nacidén a permitir que las asignaciones no ingresaran a la asignacion general a
esa institucion de forma que fuera la institucion la que lo asignara, impidioé que esta
asignacion y otras llegaran a la institucidn, que ha financiado la Unidad con recursos
de su presupuesto y segun las prioridades de cada administracién de esa institucion.

La Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia -UEI- fue creada por el Decreto
Ley 898 de 2017 (Fiscalia General de la Nacién, 2017), con el mandato de
investigar, perseguir y acusar “responsables  de homicidios, masacres, violencia
sistematica en particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de
la paz” (Acuerdo  Final, 2016), en correspondencia con la disposicion 3.4.4 del
A.F. En términos de aumentos de capacidad para su funcionamiento, entre julio y
octubre de 2024, la UEI “se reforzé6 con mas fiscales y un nuevo grupo de
investigacion” (Mision de Verificacion de la ONU, p.9, 2024). Ademas, entre julio y
diciembre de 2024, la Unidad hizo 11 detenciones, impartio 13 condenas, dio
comienzo al juicio en 11 casos y emitié 43 érdenes de captura en desarrollo de su
mandato (Mision de Verificacion de la ONU, 2024; Mision de Verificacion de la ONU,
2025). En total, desde la firma del A.F., la Unidad ha obtenido 92 condenas en los
564 casos, de las cuales seis han sido sobre autores intelectuales (Misién de
Verificacién de la ONU, 2025).

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pégina48



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Ademas, con corte a diciembre de 2024, la Fiscalia General de la Nacién esta
investigando 1.381 homicidios en contra de lideres(as) sociales y defensores(as) de
Derechos Humanos (DDHH); asi como 416 homicidios contra personas en proceso
de reincorporacion, 100 tentativas de homicidio, 51 desapariciones forzadas y 868
amenazas contra esta misma poblacion (Fiscalia General de la Nacién, Radicado
No. 20255760001181). En cuanto a los avances presentados en las
investigaciones, a corte de 2 de enero de 2025, 91 casos de afectaciones contra
lideres y defensores de DDHH se encontraban en investigacion y 231 en etapa de
juicio; mientras que en relacion con las personas en proceso de reincorporacion, 52
casos se encontraban en etapa de investigacion y 92 en juicio (FGN, Radicado No.
20255760001181).

La Policia Nacional reporta que ha hecho la caracterizaciéon de 145 estructuras
armadas que han afectado a personas en proceso de reincorporacion y lideres
sociales, de las cuales siete estructuras han sido desmanteladas, todas
correspondientes a grupos de delincuencia comun organizada (Policia Nacional,
radicado GS-2025-001560-SUDIR).

La Fiscalia ha emitido, desde la firma del A.F, 105 condenas en delitos cometidos
contra personas en proceso de reincorporacion. En 2017 se emitieron 13 condenas
y desde el 2019 el numero anual se ha reducido constantemente, al pasar de 32
condenas en 2018 a ninguna condena emitida en 2024. En cuanto a las condenas
por delitos contra lideres(as) sociales y defensores(as) de DDHH, desde 2016, la
Fiscalia ha emitido 206 condenas, las cuales mantuvieron un numero anual
constante entre 2016 y 2020, oscilando entre las 26 y 37 condenas anuales; no
obstante, a partir de 2021 se ha presentado un descenso en la cantidad de
condenas emitidas anualmente, llegando a su menor nivel en 2024 con 5 condenas
emitidas por la Fiscalia (FGN, Radicado No. 20255760001181).

En materia de acciones de policia, la disposicion 3.4.5 del A.F dispone la
conformacion del Cuerpo Elite de la Policia Nacional “como garantia de una accién
inmediata del Estado contra las organizaciones [criminales] y conductas objeto de
este acuerdo y su desmantelamiento”, que fue creado en junio de 2017 en
correspondencia con lo establecido en el A.F. (Policia Nacional, 2023). Segun
informacion de la Policia Nacional este Cuerpo Elite estd conformado en la
actualidad por 264 funcionarios que adelantan labores investigativas sobre
afectaciones a personas en proceso de reincorporacion, lideres(as) sociales y
defensores(as) de DDHH (Policia Nacional, radicado GS-2025-001560-SUDIR).
Ademas, en cuanto a cobertura nacional, el Cuerpo Elite cuenta con siete
responsables regionales, 53 seccionales y 14 comisiones investigativas (ibid).
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Segun informacién secundaria, hasta julio de 2024, el Cuerpo Elite de la Policia
capturé a 745 personas relacionadas con afectaciones y asesinatos de personas en
proceso de reincorporacion (El Tiempo, 2024). En el transcurso del afio 2024, la
Policia Nacional expidi6é 221 o6rdenes de captura y llevo a cabo 178 capturas (dos
con solicitudes de extradicion), 52 imputaciones de cargos y tres aprehensiones,
todas relacionadas con delitos contra personas en proceso de reincorporacion y
lideres sociales; asi mismo, 68 acciones en contra de actores criminales
individuales, 55 acciones contra integrantes de grupos armados emergentes -
posteriores a la firma del A.F.- y 48 acciones contra integrantes del grupo armado
organizado Clan del Golfo (Policia Nacional, radicado GS-2025-001560-SUDIR).

Segun la Policia Nacional, el 14 de marzo de 2024 comenzo la ejecucion de una
operacion conjunta y coordinada llamada “Themis”, entre las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, para la captura de responsables de hechos violentos contra
firmantes del Acuerdo de Paz y lideres sociales. Para diciembre de 2024 esta
operacion logré 119 capturas por 110 casos contra firmantes y lideres sociales. La
segunda parte de esa operacién dio prioridad a 78 objetivos por el mismo tipo de
delitos y dafios; entre el 9 de diciembre de 2024 y el 1° de febrero de 2025, la Policia
Nacional y la Fiscalia reportaron la captura de cinco integrantes del Clan del Golfo,
tres integrantes de grupos armados emergentes y actores criminales individuales y
una de grupos de delincuencia comun organizada), por 11 casos de de delitos
contra firmantes del Acuerdo de Paz y lideres sociales (Policia Nacional, radicado
GS-2025-001560-SUDIR).

En cuanto al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica - SISEP-
, el cual fue creado por la Ley 895 de 2017, de acuerdo con lo establecido en el
punto 2 del A.F, incluyé la creacion de la “Subdireccion Especializada de Seguridad
y Proteccion” en la UNP, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, el Cuerpo de
Seguridad y Proteccion y el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para

las comunidades y organizaciones en los territorios. No obstante, en el
numeral 2.1.2.1 del A.F se establecieron disposiciones que debian ser
implementadas en el marco del “Acuerdo de Garantias de Seguridad” del punto 3
del A.F. En este sentido, la ST registra en este punto dos avances sobre la
disposicion 3.4.7.4 del A.F. En primer lugar, en noviembre de 2024 fue aprobado el
reglamento de la Instancia de Alto Nivel del SISEP; en consideracion de la un
avance significativo, ya que esta instancia es el érgano decisorio del SISEP, el cual
se encontraba sin reglamentacion desde la firma del A.F. (Misioén de Verificacion de
la ONU, 2025).

En segundo lugar, la ST destaca como un avance en la implementacion la adopcion
del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, dirigido a mejorar las garantias de
seguridad para la poblacién en proceso de reincorporacion, mediante la Resolucién

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

PéginaSO



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Conjunta 096, del 16 de febrero de 2024 (UIAP, 2024b). En su disefio, el Plan sera
evaluado cada seis meses por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (UIAP,
2023a). La ST no conoce las evaluaciones de esta Mesa Técnica.

En relacién con el Plan, la Misién de Verificacion de la ONU (2025) sefial6 que entre
septiembre y diciembre de 2024 se llevo a cabo la evaluacion de la situacion de
seguridad de 29 excombatientes que habitan en zonas de alto riesgo de seguridad;
asi mismo, la Subdireccion Especializada de la UNP implementé en 19 ocasiones
medidas de proteccion de emergencia. Esta Subdireccion, con corte a marzo de
2024, estaba conformada por 1.344 integrantes: 896 hombres y 448 mujeres, un
aumento de 165 integrantes frente a lo reportado por la UNP en 2023 (PGN, 2024).
La ST registré al menos tres pronunciamientos publicos del Partido Comunes en
relacion con el cambio de la persona responsable en dicha Subdireccion generando
una controversia publica, con una respuesta de la UNP en la red social Twitter,
ahora X, en tanto dicha persona no contaba con los niveles de confianza y
aceptacion por parte de los representados politicamente por ese Partido. En efecto,
el A.F. establece que en dicha subdireccién para la proteccion de los integrantes del
movimiento politico surgido del A.F. y personas reincorporadas que la subdireccion
especializada de la UNP contara “con la participacion activa y permanente de no
menos de dos representantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc”, es decir el partido Comunes, que y su “funcionamiento se
definira por el Gobierno Nacional y las Farc”. La ST no conoce si esta controversia
tuvo una resolucion por parte del Gobierno Nacional basada en el cumplimiento de
la disposicion del A.F. (UNP, 2024).

La ST encontré que el Decreto que reglamenta el Programa de Proteccion Integral
para los integrantes del Partido Comunes aun no ha sido expedido por el Gobierno
Nacional. Esto quiere decir que la disposicion 3.4.7.4 se mantiene en incumplimiento
a la fecha de terminacion del informe.

En todo caso, las medidas de proteccion contindan aplicandose: la ST encontré que,
para marzo de 2024, la UNP reporté la implementacién de 3.323 medidas de
proteccion sobre miembros del partido Comunes, 823 de estas medidas son de
caracter colectivo, 2.140 son individuales, 326 para AETCR y 34 para la sede del
partido; ademas, 2.553 medidas corresponden a la asignacion de escoltas y 1.070
a la asignacién de vehiculos de distinta indole. Igualmente, para marzo de 2024
habia 497 medidas de proteccidén pendientes de implementacion: 294 de asignacion
de escoltas y 203 de asignacion de vehiculos (PGN, 2024).

Por otro lado, con corte a marzo de 2024, la UNP implementd 292 medidas de
proteccion por emergencia, que fueron la asignacién de 162 escoltas y de 79
vehiculos; estas medidas fueron implementadas principalmente en los
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departamentos de Cauca (31 medidas), Antioquia y Huila (29), Arauca (27) y Narifio
(23). Ademas, para la misma fecha, la UNP habia llevado a cabo 590 revaluaciones
de riesgo sobre excombatientes, de las cuales 19 corresponden a comunidades
afrodescendientes y 16 a comunidades indigenas (PGN, 2024).

A raiz de la declaracion de la Corte Constitucional del “estado de cosas
inconstitucional”, en 2022, por las persistentes y sistematicas vulneraciones contra
las personas en proceso de reincorporacion, se le ordend a la UNP un “plan de
descongestién de solicitudes de proteccion de firmantes de paz”, el cual fue
finalizado por la UNP en marzo de 2024, habiendo tramitado 936 casos (FIP, 2025).

En diciembre de 2017 se cred, mediante el Decreto 2124, la “Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas”, contemplada en la disposicién
3.4.9 como parte de la reforma al proceso de Alertas Tempranas (AT) de la
Defensoria del Pueblo. Esta comision ha tramitado 324 alertas desde su creaciéon
hasta septiembre de 2024, de las cuales 76 se refieren a riesgos para personas en
proceso de reincorporacion, 23% de las alertas emitidas (Mision de Verificacion de
la ONU, 2024).

Desde la elaboracion del decimocuarto informe de la ST, es decir durante el
segundo semestre de 2024, la Defensoria del Pueblo emiti6 11 AT, de las cuales
siete presentaban riesgos especificos para las personas en proceso de
reincorporacion y nueve para lideres sociales y defensores de DDHH. Las AT fueron
emitidas en los departamentos de Cauca, Huila, Caqueta, Choco, Valle del Cauca,
Norte de Santander, Cesar, Vichada y Casanare; cuatro de ellas contemplaban
zonas PDET. Ademas, ocho de las alertas sefialaban a grupos armados emergentes
como responsables, en tres de ellas se nombraban a las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia y al grupo armado ELN, y en dos ocasiones al grupo armado EPL.

En relacién con la creacién de un “Pacto Politico Nacional” (A.F. p 58), la ST registro
en septiembre de 2024 la busqueda de un “Acuerdo Nacional” que buscé ser
concretado por el Ministerio del Interior, compuesto por cinco puntos: i) seguridad y
erradicacion de la violencia del ejercicio de la politica; ii) respeto a las reglas
electorales y al calendario electoral; iii) transformacioén territorial de los municipios
mas afectados por el conflicto; iv) crecimiento econdémico con equidad -
transformacién de la economia; y v) compromiso con la deliberacion argumentada
y el tramite en el Congreso de las reformas sociales (Ministerio del Interior, 2024).
Sibien, los puntos del “Acuerdo Nacional” tienen correspondencia con lo establecido
en el A.F., el Acuerdo no recibio el respaldo de directivos de partidos y movimientos
politicos ni tuvo seguimiento. Tampoco tuvo una concrecion en el nivel regional, tal
como esta dispuesto en el punto 3.4.2 del A.F. En el pasado, el partido Comunes
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ha hecho reiterados llamados a la firma del Acuerdo Politico como uno de los
compromisos del A.F.

Il.  Condiciones de seguridad para los excombatientes en reincorporacion

De acuerdo con la informacion de la ST, con corte al 28 de febrero de 2025, desde
la firma del A.F. han sido asesinadas 443 personas en proceso de reincorporacion;
de esas victimas, 433 eran hombres y 10 eran mujeres. Esto corresponde al 4% de
las personas en proceso de reincorporacion en la ARN (11.930 al 31 de enero de
2025). Entre 2017 y 2019 hubo un aumento sostenido en el numero de estos
homicidios, respecto a los ultimos afos, llegando a un maximo en el 2019, con 86
personas asesinadas. A partir del 2020 se ha dado una reduccion sostenida,
llegando a 30 personas asesinadas en 2024, el menor numero desde el 2017.

Durante los dos primeros meses de 2025, la ST constatd un significativo aumento
de la violencia letal contra las personas en proceso de reincorporacion, ya que
fueron asesinadas 17 personas, cifra que equivale al 57% del total de asesinatos
ocurridos durante todo el 2024. Ademas, al comparar los meses de enero y febrero
de 2025 con los mismos meses del 2024, se observa un aumento de casi tres veces,
al pasar de seis a 17 asesinatos.

Muertes de excombatientes de las FARC desde la firma del Acuerdo de Paz 2017 - 2025
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Fuente: Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion Cinep / PPP - CERAC. Datos hasta el 28 de febrero de 2025.

Otro tipo de violencia que ha afectado a la poblacién en proceso de reincorporacion
es el de las amenazas en su contra y contra sus familias. Desde la firma del A.F, la
ST ha registrado tres desplazamientos forzados en tres AETCR: (i) en marzo de
2023, en el AETCR ‘Mariana Paez’ del municipio de Mesetas, Meta, por amenazas
de un grupo armado emergente que hace parte de la agrupacion conocida como
Estado Mayor Central; luego (ii) en agosto de 2024, en el AETCR de Miravalle,
Caqueta, sus habitantes fueron desplazados forzosamente por amenazas de un
grupo armado emergente. Recientemente, (iii) la ST registré que el 25 de febrero
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fueron desplazadas forzosamente 24 personas en proceso de reincorporacion y sus
familias del AETCR Simdn Trinidad, en zona rural de Mesetas, Meta, por amenazas
de grupos armados no identificados. Ademas, en diciembre de 2021, el Gobierno
Nacional coordiné un traslado de los habitantes del AETCR de Yari, Meta, al AETCR
de EIl Doncello, Caqueta, también, por amenazas en contra de la poblacidon en
proceso de reincorporacion. Este grupo aun se encuentra en situacion de
provisionalidad en terrenos arrendados, como se sefiala en la primera parte de este
informe.

Otra amenaza que identifico la ST fue la denunciada por habitantes del AETCR
Cano Indio, en zona rural de Tibu, Norte de Santander, quienes alertaron el 4 de
marzo que podria haber un desplazamiento forzado, de por lo menos 700 personas
en proceso de reincorporacion y sus familias, asociado a la situacion de inseguridad
por la disputa entre el ELN y el grupo armado Frente 33, en la region del Catatumbo;
asi como por incumplimientos en materia de salud, educacion, alimentacion y
acceso a tierras. La ST recuerda que una persona que hacia parte del AETCR Caio
Indio fue asesinada el 22 de abril de 2019, en zona rural de Convencion. Por este
hecho fueron condenados y encarcelados cinco integrantes del Ejército, entre ellos
el entonces coronel Jorge Armando Pérez Amézquita, condenado a 40 afos por
haber ordenado a sus subordinados este asesinato. Desde el aumento de la
violencia por disputas entre el ELN y el grupo Frente 33, el Ejército ha reportado
que 51 personas en proceso de reincorporacion fueron evacuadas de esa region.
El Gobierno Nacional entregd 1.055 hectareas en zona rural de Cucuta, Norte de
Santander, para la reubicacion y consolidacién del AETCR de Cano Indio, a donde
seran trasladadas 45 personas en proceso de reincorporacién y sus familias (El
Espectador, 2025a). Al cierre de este informe el traslado aun estaba pendiente.

Pese a la reduccion en los asesinatos de personas en proceso de reincorporacion
durante los ultimos cuatro afos, el riesgo de seguridad permanece en un alto nivel:
con un estimado de 14.144 personas en proceso de reincorporacion, a enero de
2025, la tasa de homicidio de esta poblacion, que es de 313 personas por cada
100.000 habitantes, resulta mas de 12 veces superior a la tasa de homicidio
nacional, para 2024, que fue de 26 por cada 100.000 habitantes.

De acuerdo con la ST, los homicidios de personas en proceso de reincorporacion
desde 2017 hasta febrero de 2025 ocurrieron en 24 de los 32 departamentos del
pais, siendo Cauca el mas afectado, con 74 victimas; seguido por Narifo (43),
Caqueta y Antioquia (41 victimas en cada departamento), Meta (33), Putumayo (31)
y Valle del Cauca (27); en esos siete departamentos se concentra el 70% del total
de los homicidios de la poblacion en proceso de reincorporacion, para el afo 2023
(290 de 416).
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Homicidios en la subregiones PDET

La ST encontré que la concentracién de la violencia letal contra las personas en
proceso de reincorporacion se da principalmente en los territorios PDET, pues el
71% de estos homicidios, en los ultimos ocho afios, se dio en estos lugares de
reincorporacion (303 de 426), lo cual representa un obstaculo persistente para el
proceso de reincorporacion y la implementacién de los seis puntos del A.F. De
hecho, el comportamiento de los homicidios contra personas en proceso de
reincorporacion en las subregiones PDET tuvo un aumento sostenido desde 2017,
llegando en 2019 a 60 personas asesinadas, para seguir con una reduccion
sostenida a partir de 2020, llegando a 29 asesinados en 2024.

Pese a la persistencia de la inseguridad en regiones PDET, hay una notable
concentracion en esta. Los homicidios de personas en proceso de reincorporacion
desde 2017 se concentraron en siete de las 16 subregiones PDET: Alto Patia - Norte
del Cauca, con 72 victimas; Cuenca del Caguan y Piedemonte caquetefio (46);
Macarena-Guaviare (42); Putumayo (31); Pacifico y frontera narifiense (26);
Catatumbo (19); y Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (18). Estas siete subregiones
concentran el 84% del total de los homicidios en las subregiones PDET (254 de 303)
y el 60% del total nacional (426).

De manera mas localizada, a nivel municipal, en el 44% de los municipios PDET
han asesinado al menos una persona en proceso de reincorporacion, desde el 2017
(74 de 170 municipios). Los municipios mas afectados por este tipo de violencia letal
en los ultimos ocho afos son: Tumaco, Narifio, con 19 asesinatos; ltuango,
Antioquia, y San Vicente del Caguan, Caqueta, con 12 casos en cada municipio;
Puerto Asis, Putumayo, con 11; y en Argelia, Cauca, y San José del Guaviare,
Guaviare, con 10 casos en cada uno. Estos seis municipios concentran el 24% del
total de homicidios en los municipios de las subregiones PDET (74 de 303)y el 17%
del total nacional (74 de 426) en ese periodo.

En este sentido, el riesgo de seguridad para la implementacion del A.F. en los
municipios PDET es alto y continia aumentando, en razén de la alta y creciente
violencia homicida en esas regiones; entre 2017 y 2024, hubo un promedio anual
de 3.074 casos de homicidio en las subregiones PDET, mientras que, el promedio
anual, entre los anos 2010 y 2016, fue de 2.668; lo cual representa un aumento del
15%, en estas subregiones, después de firmado el A.F. De acuerdo con los datos
del Ministerio de Defensa Nacional y del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE—, desde 2017, la tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes
en las subregiones PDET ha estado por encima de la tasa de homicidio nacional,
en 2019 y en 2022 esta tasa super6 en mas del 80% la tasa nacional.
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Este aumento de la inseguridad ha sido persistente: desde 2017, la violencia
homicida en regiones PDET aument6 afo a afio con excepcion del 2020 y 2023,
siendo Alto Patia - Norte del Cauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo y Sierra
Nevada - Perija las regiones PDET que tuvieron un mayor numero de homicidios
desde 2017; de hecho, el 47% de éstos ocurrieron en estas tres subregiones PDET
(11.581 de 24.588). La subregién PDET Sur de Bolivar es la unica en la que, desde
2017, el numero de homicidios aumentd sostenidamente y por ocho afios
consecutivos: paso de tener 36 casos en 2017 a 117 casos en 2024, un aumento
que coincide con la disputa violenta que mantienen los grupos armados ELN y Clan
del Golfo en los municipios que componen esa region. Es importante sefialar que
en las subregiones Catatumbo y Pacifico - frontera narifiense el homicidio se ha
reducido, por el contrario, desde 2018 afo a afio: Catatumbo pasé de registrar 192
homicidios en 2017 a 54 en 2024; en Pacifico- frontera narifiense se redujo de 358
a 119, al hacer la misma comparacion. Esta tendencia positiva en el caso de la
region Catatumbo se revirtio con la ola de violencia que desaté el grupo armado
ELN desde noviembre de 2024 y que continua en el momento de cierre de este
informe, en medio de la disputa violenta que mantiene ese grupo en contra de otros
grupos armados que estan en la region, incluyendo el grupo conocido como frente
33 y residuales del que fué conocido como “Los Pelusos”.

La ST encontré que la tasa de homicidio en la subregion de Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio ha sido doblemente superior a la tasa nacional desde 2017; incluso,
entre los afios 2019 y 2021 la tasa de homicidio fue cuatro veces mayor a la tasa
nacional y en 2018 fue casi seis veces la tasa nacional. Otras subregiones con altas
tasas de homicidio, que doblan la tasa nacional desde 2017, fueron: Alto Patia -
Norte del Cauca, Arauca, Catatumbo, Pacifico y frontera narifiense y Putumayo. La
unica subregion en la que desde 2017 la tasa de homicidio fue menor a la nacional
fue el Sur de Tolima, en la que durante los ultimos ocho afios, solo en 2021 y en
2022 se superaron los 10 homicidios por cada 100.000 habitantes.

Violencia politica

En cuanto a las condiciones de seguridad de lideres sociales y defensores de
derechos humanos, la ST documenté la muerte de 1.289 personas por violencia
politica, que permite medir la violencia contra lideres sociales y defensores de
DDHH, entre 2017 y 2024 en Colombia, segun datos de CERAC, una de las
organizaciones que integra la ST. El nUumero de muertes por violencia politica en las
subregiones PDET desde 2017 fue 701, correspondiente al 54% del total de muertes
por ese tipo de violencia a nivel nacional. Desde ese afo, la concentracién de las
muertes por violencia politica en las subregiones PDET fue superior al 45% del total
nacional, afno a afno.
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La subregion Alto Patia - Norte del Cauca fue en la que hubo mayor registro de
muertes por violencia politica desde 2017 (191 casos), el 27% del total de
homicidios en la subregiones PDET en ese periodo. Otras subregiones altamente
afectadas por la violencia politica letal fueron: Putumayo (65), Bajo Cauca y
Nordeste antioquefio (56), y Pacifico y frontera narifiense con 55 homicidios. Las
subregiones de Montes de Maria con 11 casos, Choco con 12 casos y Sur del
Tolima con 15 casos fueron las menos afectadas por la violencia politica letal desde
2017.

Violencia asociada al conflicto armado interno

Con la terminacion del conflicto armado con las hoy extintas FARC-EP tras la firma
del Acuerdo Final no desaparecieron las acciones violentas propias del conflicto
armado interno. De acuerdo con informaciéon de la ST, desde la firma del A.F. se
han presentado 7.409 acciones violentas atribuidas a grupos armados, con una
reduccion significativa del 60% si se compara con el periodo anterior de ocho afios,
en el que hubo 18.715 acciones. La violencia de los grupos armados del conflicto
se ha concentrado en municipios PDET: la mitad de estas acciones ocurrio en estos
municipios (3.686), aunque se ha presentado una reduccién de estas acciones,
pues el promedio anual (de 461 acciones) entre el 2017 y febrero de 2025 es menor
en 15% frente al promedio anual de acciones violentas registradas entre 2010 y
2016 -antes de la firma del A.F.- (de 541 acciones).

También hay una alta concentracién de la violencia de grupos armados del conflicto
en las regiones PDET: las subregiones que registraron mas acciones violentas de
grupos armados del conflicto, desde 2017, fueron: Alto Patia - Norte del Cauca con
762 acciones, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio con 464, Catatumbo con 459 y
Arauca con 451; alli se concentra el 60% de acciones violentas de las subregiones
PDET (2.136 de 3.686) y el 29% del total nacional (7.409). Las subregiones con un
menor registro, desde 2017, fueron Sur de Tolima con 24, Montes de Maria con 61,
Sur de Cérdoba con 84 y Sierra Nevada - Perija con 92. Desde 2017, los municipios
PDET mas afectados por la violencia del conflicto fueron Tibu, Norte de Santander
con 180 acciones; Tumaco, Narifio con 157; Saravena, Arauca con 142; Tame,
Arauca con 120; Arauquita, Arauca con 107 y Buenaventura, Valle del Cauca con
104; estos seis municipios concentran el 22% de las acciones violentas de grupos
del conflicto en los municipios PDET (810 de 3.686).

La ST resalta como un evento grave de deterioro de la situacién de seguridad debida
a grupos armados, el hecho violento ocurrido al cierre de este informe en abril de
2025 responsabilidad de grupos emergentes -liderados por alias ‘Calarca’-, contra
un grupo de militares encargados de la seguridad del AETCR de Charras, en el
departamento del Guaviare; durante el cual fueron asesinados siete miembros del
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Ejército Nacional (ElI Tiempo, 2025X). Al respecto, la ST conocié que Anibal
Garavito Hernandez, alias ‘Miller’, fue identificado como el principal responsable de
las acciones violentas y, segun medios de prensa, habia hecho parte de la extinta
guerrilla de las FARC-EP y tenia una orden de detencion domiciliaria vigente (Ibid).

En materia de politica e investigacion criminal, gran parte de las disposiciones han
sido cumplidas a tiempo, en correspondencia formal con el A.F, aun cuando algunas
s6lo de manera reciente se cumplieron, lo que da cuenta tanto de un atraso
importante en algunas de ellas y el cumplimiento adicional reciente por parte del
Gobierno Nacional. Ahora bien, la mayoria de disposiciones en materia de garantias
de seguridad que la ST refiere en cumplimiento, requerian la creacidn de instancias
e instituciones y no se relacionan con su funcionamiento y efectividad, por lo que es
importante seguir su operacién y los resultados de tales instituciones e instancias,
asi como la coordinacion interinstitucional, con el objetivo de hacer mas efectiva la
implementacion del A.F.

En relacién con el SISEP, por ejemplo, la ST encontré decisiones pendientes para
la efectiva proteccidon de las personas en proceso de reincorporacién y pasos
pendientes y retrasados en la formulacion del Plan Integral de Proteccion y
Seguridad. Asimismo, para lograr la implementacién de las disposiciones del A.F.
es necesario que la CNGS haga seguimientos periddicos y publicos a la politica de
desmantelamiento de organizaciones criminales, en particular, a las instituciones
con responsabilidad material en ese desmantelamiento, a saber, la Fiscalia General
de la Nacién y la Policia Nacional, de forma que tal politica conduzca a resultados
que permitan superar la critica situacion de garantias de seguridad para los lideres
sociales, defensores de DDHH y personas en proceso de reincorporacion.

Los avances en términos de judicializacion e imparticidon de penas por parte de la
Unidad Especial de Investigacion han sido limitados, y no han generado un freno a
las afectaciones contra las personas en proceso de reincorporacion, ni reducido de
manera significativa y progresiva el alto nivel de impunidad en la persecucion judicial
de tales afectaciones. En este sentido, la ST destaca como un avance el continuo
funcionamiento del Sistema de Alertas Tempranas; sin embargo, la prevencién de
riesgos para las poblaciones vulnerables a las que el Acuerdo da prioridad siguen
teniendo un limite en la capacidad de respuesta rapida por parte de las instituciones
para neutralizar los riesgos antes de que se materialicen, en linea con lo aprobado
en la Politica de Desmantelamiento y el Plan de Accién referido en esta seccion.
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La ST identifica como un obstaculo a la seguridad de las personas en proceso de
reincorporacion el descenso en la cantidad de condenas emitidas anualmente,
llegando a su menor nivel en 2024.

Las garantias de seguridad para las personas en proceso de reincorporacion
continian presentando un menor avance en su implementacion desde la
perspectiva de los resultados y la progresion en la garantia de los derechos. Si bien,
en los ultimos afos se ha reducido significativamente el numero de asesinatos y la
tasa de incidencia poblacional de personas en proceso de reincorporacion, el nivel
de riesgo de seguridad para esta poblacion sigue alto y critico en los lugares donde
hay una alta concentracién. Precisamente la concentracion de la poblacién
expuesta a altos niveles de riesgo ofrece la posibilidad de intervenciones
concentradas y focalizadas en el desmantelamiento de las organizaciones
criminales generadoras de riesgo, para mejorar la efectividad de la fuerza publica.

Igualmente sigue siendo grave la situacion de inseguridad para los habitantes de
las subregiones PDET en las que se concentra la mayoria de asesinatos de lideres
comunitarios y politicos, defensores de DD.HH. y funcionarios publicos. Este alto
indice de violencia impide la implementacion de proyectos de politica publica
acordes con los pilares PDET, lo cual retrasa la implementacion de los seis puntos
del A.F.

Por ultimo, las afectaciones y agresiones contra lideres sociales y defensores de
DD.HH. también se mantienen en niveles altos, cuyos asesinatos superan las 1.000
personas y se concentran principalmente en las subregiones PDET; por ende, el
riesgo de seguridad contra lideres y defensores es critico, afectando seriamente la
implementacion del A.F en las regiones.

El A.F establece en su disposicion 5.1.3.7 que “representantes autorizados [las
FARC-EP] (...) acordaran con representantes del Gobierno Nacional los
procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos incluidos
en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra e informar sobre los
mismos” (A.F., 2016, p. 186), de acuerdo con lo establecido en el subpunto 3.1.1.3
“Suministro de Informacion” del A.F.

Desde la publicacion del Decimotercer Informe de Verificacion (ST, 2024), la ST no
ha encontrado informacién actualizada respecto a la monetizacion vy
comercializacion de los bienes de las extintas FARC-EP. Para 2023, la Sociedad de
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Activos Especiales —SAE— contaba con un avance en la monetizacién de los bienes
del 100% del dinero en efectivo, de las divisas (ddlares), del oro (lingotes y
granulado) y de los semovientes. Sin embargo, sigue pendiente monetizar el
60,83% del oro en joyas, el 98,86% de los muebles y enseres, el 100% de los
inmuebles y el 3,34% de los medios de transporte (PGN, 2023). Asi las cosas, el
valor total monetizado a la fecha es de $45.627 millones (PGN, 2024).

Ademas, fueron entregados 13 vehiculos reportados en el inventario de las extintas
FARC-EP, por un valor de $1.283 millones (Sociedad de Activos Especiales
No0.20232013080082, 2024). En el afio 2023, la SAE vendié, por mas de $45.000
millones, bienes reportados por las extintas FARC-EP en el inventario entregado al
Gobierno Nacional tras la firma del A.F. Estos constan de: oro ($41.841 millones),
dinero en efectivo ($2.114 millones) y divisas -dolares- ($1.442 millones) (Sociedad
de Activos Especiales N0.20232013080082, 2024).

Desde la ultima actualizacion, en el Decimotercer Informe de Verificacion (ST,
2024), la SAE ha adelantado acciones frente a la monetizacion de los bienes
entregados, entre las que la ST destaca: la subasta publica de un total de 30 joyas,
de las cuales fueron monetizadas dos; el saneamiento fisico catastral de un
inmueble privado entregado; y la chatarrizacion de un vehiculo entregado (PGN,
2024).

En cuanto al estado de la monetizacion de los inmuebles, la SAE afirma que

Las extintas FARC-EP entregaron de manera voluntaria solamente un (1) bien
inmueble de naturaleza privada con potencial de monetizacion localizado en el
municipio de Dabeiba, Antioquia. Este inmueble no ha sido monetizado, debido a
que fue necesario realizar un proceso de saneamiento para rectificacion de areas y
linderos con Catastro Antioquia en atencién a las diferencias que se presentaban
con lo reportado por la Superintendencia de Notariado y Registro. (Sociedad de
Activos Especiales N0.20251030077381, 2025)

En diciembre de 2024 se hizo el avaluo comercial del predio por un valor de
$200.408.511 (Ibid).

Al respecto, la organizacion de victimas Federacion Colombiana de Victimas de las
FARC -FEVCO- le solicité a la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP- llevar a cabo
una investigacioén frente a la omision de informacion de bienes, de las extintas
FARC-EP, avaluados en $100.000 millones y que no fueron incluidos en el
inventario entregado; sobre este asunto también existe un proceso en la Fiscalia
General de la Nacién —FGN- con radicado 13688 de 2015, a cargo del Fiscal 72
Especializado.(Infobae, 2024).
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La ST registra que las medidas correspondientes a este subtema de entrega y venta
de bienes de las extintas FARC-EP se han cumplido con avances importantes y
en correspondencia con el A.F; sin embargo, no ha habido actualizaciones
recientes sobre el estado de la monetizacion y comercializacién de los bienes. Este
asunto, que en el pasado suscité multiples controversias juridicas, tanto en relacién
con el avaluo de los bienes hechos, como sobre su disposicién para liquidacion o
uso y sobre la propiedad material de los mismos, sera un asunto que generara
discusién publica, por lo cual la ST encuentra conveniente que las instituciones
responsables de la liquidaciones de los bienes y los representantes de las personas
en proceso de reincorporacion encuentren una manera de producir informacion util,
para reducir la estigmatizacion y las afirmaciones sobre no cumplimiento de los
compromisos en el A.F. Estas discusiones se exacerbaran en el momento en el que
la Jurisdiccidn Especial para la Paz comience a producir las esperadas sentencias
y terminaciones de procesos.

El Acuerdo Final de Paz establece dos indicadores relacionados con el enfoque de
género en materia de garantias de seguridad, que fueron estipulados en el PMI
(DNP, 2017, p. 159). La ST resalta que el primer indicador, sobre el “Sistema de
Prevencion y Alerta para la reaccion rapida con enfoque territorial, diferencial y de
género” (PMI, 2017, p. 159), esta en la ultima fase de implementacion, la cual
finaliza en 2026, segun el cronograma. La ST sefala que, si bien ha habido un
constante reporte sobre el numero de alertas emitidas, el indicador presenta un
considerable retraso, dado que la ultima actualizacién de informacion es de
septiembre de 2023 (SIIPO, 2024); por lo que se encuentra en estado de
cumplimiento con retraso.

La ST identificd que desde 2018 y hasta enero del 2025, la Defensoria del Pueblo
ha emitido 207 Alertas Tempranas —AT— de mujeres, 234 de nifios y nifas y 67 de
personas con identidad de género y orientacién sexual diversa. Durante 2024, hubo
18, 23 y 5 AT, respectivamente (Defensoria del Pueblo, 2025) focalizadas en 19

7 Dicho indicador tiene como objeto “medir el porcentaje de informes de alertas tempranas emitidas
por la Delegada de Prevencién de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario” de la Defensoria del Pueblo a partir del el sistema de prevencién y alerta para la
reaccion rapida ante los riesgos y amenazas; integrando un enfoque diferencial, territorial y de
género. (SIIPO, 2024b).
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departamentos, 98 municipios y 15 areas municipalizadas (ElI Tiempo, 2024a);
también se registraron 55 feminicidios, 26.605 casos de violencia intrafamiliar y 33
casos de trata de personas en modalidad de explotacion sexual (El Tiempo, 2024b).
El conflicto armado es el factor que representa mayor riesgo para las mujeres que
estan en una situacion de vulnerabilidad socioecondmica, asi como para lideresas
sociales, afrodescendientes, indigenas y migrantes (Ibid). Ademas, la violencia
basada en género —VBG—, especialmente la violencia sexual, resulta ser utilizada
por grupos armados y delincuenciales con aquellas mujeres y jovenes que son
senaladas de terner cercania familiar, sentimental o de cualquier indole con otros
miembros de grupos armados y delincuenciales (Defensoria del Pueblo, 2024, p. 9).

Frente al segundo indicador, sobre el “Programa integral de seguridad y proteccion
para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género”® (PMI, 2017,
p. 159), su implementacion esta programada hasta el 2026. La ST sefala que este
se encuentra en estado de cumplimiento, pero con retrasos, dado que la ultima
informacion actualizada es de diciembre de 2023 y el requisito para dar por cumplido
el indicador es mediante “la presentacion de los informes anuales de avance en la
implementacion” (SIIPO, 2024a).

Sobre el plan de accion 2023-2026 del mencionado Programa, SISMA Mujer hizo
un balance general de sus ejes de trabajo y sefialé que, en la territorializacion del
mismo, el Ministerio del Interior llevd a cabo una serie de encuentros a nivel
territorial, en donde participaron varias lideresas sociales a través de los Comités
de Impulso (SISMA, 2024, p. 55). De las actividades incluidas, muchas fueron
reforzadas con la experiencia de las lideresas en lugares de reincorporacion;
aquellas actividades que presentan un mayor retraso son las relacionadas con las
denuncias y la lucha contra la impunidad, que compete a la Fiscalia General de la
Nacion (Ibid).

En julio de 2024, el Ministerio del Interior lanz6 el plan de accion del “Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
2024 -2028”; en consecuencia, se llevaron a cabo 12 encuentros territoriales, con
la participacion de 600 lideresas de diferentes partes del pais (MinInterior, 2024a).
El plan cuenta con tres ejes tematicos: prevencion, proteccion y garantia de los

8 Este indicador tiene por objetivo “presentar los avances del plan de accion del Programa Integral
de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”. El Programa tiene la
meta de generar mecanismos que garanticen la participacion, la seguridad y las garantias para el
goce efectivo de los derechos de las mujeres que se desempefian como lideresas y defensoras de
los Derechos Humanos.
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derechos de las mujeres, enfocados en el fortalecimiento de los liderazgos, el
mejoramiento de la respuesta institucional y las garantias de no repeticion (Ibid).

Frente al proceso de reincorporacion y el numero de excombatientes acreditados,
la ST identific6 contradicciones entre las cifras presentadas por entidades
implementadoras y por organizaciones independientes, que utilizan datos de dichas
entidades gubernamentales. Segun el reporte mas reciente de la Fundacion |deas
para la Paz “8 afos por la paz avances y rezagos de la implementacion del
Acuerdo’”, el cual se basa en cifras de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz,
para julio de 2024 ‘“habia 13.723 personas acreditadas en proceso de
reincorporacion, de ellas, 3.160 (23%) eran mujeres y 10.563 (77%) hombres” (FIP,
2024, p.175). Sin embargo, segun cifras de la ARN, para el 31 de julio de 2024,
habia 14.121 personas acreditadas, de las cuales 12.077 estaban en proceso de
reincorporacion (ARN, 2024j, p. 6), lo cual evidencia una diferencia de 1.646
personas entre hombres y mujeres, en cuanto a las cifras presentadas por ambas
entidades.

Por su parte, para el aio 2023, la Instancia Especial de Mujeres -IEM- report6 que,
“un total de 3.750 mujeres y 9.030 hombres -12.780 personas- se encontraban en
proceso de reincorporacion” (IEM, 2024, p. 52), mientras que la ARN registré 12.105
personas en proceso de reincorporacion, en su informe del 31 de diciembre de 2023
(ARN, 2023, p.6). Cifra que fue actualizada por la misma ARN informando que, a 31
de diciembre de 2024, hay 3.084 mujeres (ARN, 2024, p. 55) y “para el periodo
comprendido entre enero del 2023 y diciembre de 2024, se registra un promedio de
3.173 mujeres, en estado “activo” y “ausente”, tomando como referencia la cifra
inicial (3.261 mujeres en enero de 2023) y final (3.086 mujeres en diciembre de
2024)" (ARN, 2024, p. 55).

Por otra parte, el 26 de diciembre de 2024, la Mision de Verificacion de la ONU,
afirmé que el 99% de las 11.187 personas en proceso de reincorporacion estaban
inscritas en el Programa de Reincorporacion Integral; de éstas, el 27% de son
mujeres, lo que corresponde a 3.051 que se encuentran activas en cuanto al
desarrollo e implementacién de proyectos productivos colectivos e individuales, asi
como en cooperativas de economia solidaria (Mision de Verificacion, 2025).

Ahora bien, otro obstaculo en el proceso de verificacion que identifica la ST, es la
ausencia de informacion publica con desagregacion por sexo y género de las
personas en proceso de reincorporacion. Esto hace dificil contrastar y verificar las
cifras presentadas, asi como evitar contradicciones entre los datos registrados por
diferentes agencias y organizaciones, tal como lo acaba de detallar la ST.

Con respecto a la ubicacion territorial de las personas en proceso de
reincorporacion, la Mision de Verificacion de la ONU afirmé que, al 25 de septiembre
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de 2024, 10.265 excombatientes (7.780 hombres y 2.485 mujeres) viven por fuera
de los AETCR mientras que 1.809 excombatientes (1.215 nombres y 594 mujeres)
siguen viviendo en dichos espacios (Mision de Verificacion, 2024k, p.7). Sin
embargo, la ARN sefial6 que, al 30 de septiembre, 10.094 personas vivian por fuera
de los AETCR y 1.804 en dichos espacios (ARN, 20241, p. 6). Informacién que fue
actualizada por la ARN en octubre de 2024, reportando 1.784 personas viviendo en
AETCR y 10.352 personas por fuera de ellos, sin especificar hombres y mujeres
(ARN, 2024, p.1).

En relacién con la reincorporacion economica la ARN contabilizé 2.850 mujeres
beneficiarias, en octubre de 2024, lo que corresponde al 24% del total de personas
en proceso de reincorporacion (ARN, 2024, p. 1); adicionalmente, en diciembre de
2024, contabilizd 11.066 beneficiarios de proyectos productivos, de éstos 5.871 son
proyectos individuales y 132 son colectivos (ARN, 2024, p. 1); es decir, un total de
6.003 proyectos productivos, tanto individuales como colectivos, de mediano y de
corto plazo (ARN, 2024m, p. 6). Adicionalmente, para diciembre de 2024 fueron
reportados 129 proyectos colectivos (tres menos que en octubre), en los cuales
participan 1.112 mujeres (ARN, 2024, p. 53).

La ARN informé, también, que al 31 de diciembre de 2024 “han sido aprobados y
desembolsados 1.629 proyectos productivos individuales en los que participan
1.732 mujeres (56% del total de mujeres) en [proceso de] reincorporacion” (ibid), los
cuales “suman un valor total de $19.934.652.300, correspondientes al Presupuesto
General de la Nacion” (ibid). Sin embargo, a noviembre de 2024, la ST sefiala la
participacion de 2.844 mujeres en proyectos productivos individuales y colectivos,
segun datos de la Mision de Verificacidon de las Naciones Unidas (Mision de
Verificacion, 2025, p.8), lo que supondria una reduccion en el numero de mujeres
beneficiadas.

En relacion con los proyectos aprobados, la ST sefala que entre el 27 de junio y el
26 de septiembre de 2024, se aprobaron 36 nuevos proyectos individuales y se
vienen implementando 128 proyectos productivos colectivos, por parte de 96
cooperativas, “que benefician a 4.002 personas, incluidas 1.111 mujeres. Cabe
destacar que 25 proyectos estan dirigidos por mujeres excombatientes”. (Misién de
Verificacion, 2024, p.7).

Dentro de los proyectos productivos con enfoque de género, la ST resalta iniciativas
como la estrategia de prevencion de la estigmatizacion a partir de un Convenio entre
la ARN vy la Organizacion Internacional para las Migraciones en Colombia -OIM-
(ARN, 2024) y el colectivo de mujeres “Abriendo Caminos”, en Valle del Cauca, que
es considerado un referente mundial en inclusion de género y participacién de
mujeres en la construccion de paz (ONU, 2024c).
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Frente a los proyectos productivos con participacion de personas con “orientacion
sexual diversa”, la ARN sefal6é que “entre enero de 2023 y diciembre de 2024, 39
proyectos productivos individuales [fueron] aprobados y desembolsados (...) por un
valor total de $ 511.989.220 correspondientes al Presupuesto General de la Nacion
y bajo las lineas productivas agricola (4), comercio (14), pecuario (7) y servicios
(14)” (ARN. 2024, p. 55). En cuanto a los proyectos colectivos, hubo participacion
de 15 personas que “se autoidentifican como personas con orientaciones sexual y/u
orientaciéon sexual diversa (OSIGD)” en los 129 proyectos aprobados vy
desembolsados (ibid).

Por otra parte, en cuanto a la asignacion de la renta basica, la ARN registro, en
noviembre de 2024, un total de 13.348 personas en proceso de reincorporacion que
contaban con dicha renta, lo cual representa el 94% del total de estas personas
(ARN, 2024m, p. 6); sin embargo, la ST vuelve a hacer un llamado sobre la
necesidad de desagregar la informacion por sexo y género para evidenciar el
impacto diferencial entre la poblacion beneficiada. Segun la FIP, a mayo de 2024
se encontraban inscritas 3.016 mujeres, 8.422 hombres y 13 personas “con
identidad de género diversal/transgenerista” (FIP, 2024, p.176).

Ahora bien, en relacion con la atencion psicosocial a personas en proceso de
reincorporacion, la ST sefala que “en el primer trimestre de 2024 la ARN report6
que se atendio (...) un total de 11.081 personas: 8.096 hombres y 2.985 mujeres”
(FIP, 2024, p. 175), de los cuales, 117 registraron identidad de género y orientacién
sexual diversa (ibid).

El pasado 29 de septiembre de 2024, Comunes informd que se llevd a cabo “el
primer taller de pautas de crianza para la poblacion [en proceso de reincorporacion],
familiares y personas de la comunidad, como parte de las acciones psicosociales”
en el marco del Plan de Reincorporacion Integral (Comunes, 2024). En el pilar de
Salud, la ARN reportd, para octubre de 2024, un total de 12.062 personas afiliadas
al Sistema de Seguridad Social Integral, de las cuales 3.065 son mujeres y 8.997
son hombres; especificamente, existen 11.943 personas en proceso de
reincorporacion afiliadas al sistema de salud (3.061 mujeres y 8.882 hombres); y
11.317 personas afiliadas al sistema de proteccion a la vejez y BEPS® (2.881
mujeres y 8.436 hombres) (ARN, 2024, p. 3).

En cuanto a las sesiones de la Mesa de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion, la ST alerta que en el 2024 so6lo se llevo a cabo una sesion, lo que

% En Colombia, el sistema de proteccion a la vejez incluye unos Beneficios Econémicos Periddicos
(BEPS) como una alternativa para las personas que no pueden cotizar en el Sistema General de
Pensiones.
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significa una reduccion significativa frente al 2023, en el que la Mesa sesiond 169
veces (FIP, 2024, p. 175).

La ST resalta la puesta en marcha del Programa de Reincorporacion Integral
mediante el Decreto 846 del 4 de julio de 2024 (Funcién Publica, 2024) y la
Resolucion 2319 de 2024 (ARN, 2024), el cual cuenta con 51 acciones diferenciales
con enfoque de género en los ambitos de reincorporacion politica, comunitaria,
econdmica y social (IEM, 2024, p. 54). Adicionalmente, la ST destaca el desarrollo
de encuentros de dialogo con enfoque de género, como el “Encuentro nacional de
la Coordinadora Nacional de Mujeres, las mujeres en proceso de reincorporacion”,
del 3 de noviembre de 2024 (ARN, 2024); y el “Segundo Encuentro de Firmantes de
paz LGBTIQ+” “Todas las voces, todos los derechos” para expresar las necesidades
personales y territoriales relacionadas con la reincorporacion”, del 31 de octubre de
2024 (Comunes, 2024).

La ST identifico, a nivel territorial, que el proyecto productivo de la asociacion de
mujeres “Crea Paz Colombia” esta actualmente pausado, debido al traslado del
AETCR Oscar Mondragén de Miravalle a El Doncello, Caqueta. La asociacion esta
conformada por 12 mujeres en proceso de reincorporacién y consiguid su
constitucion legal en 2021. El proyecto tenia consolidada una linea de produccién
agricola, desde la recoleccién del grano de café (el cual compraban a campesinos)
hasta el proceso de produccién y empaquetado de las bolsas de café. Asimismo,
este proyecto tenia convenios con la Universidad de la Amazonia para integrar
pasantes y con el SENA, para brindar capacitaciones a la comunidad en general.
La asociacion tuvo que dejar maquinas en el anterior AETCR, impidiendo que
continuara la produccion en El Doncello. De igual forma, la falta de formalizacién del
terreno en el que va a estar situado el nuevo AETCR impide que haya avances para
volver a poner en marcha el proyecto. La ST identifica que esta situacién es un
grave obstaculo, principalmente, para el pilar de seguridad econdmica de las 12
mujeres en proceso de reincorporacion.

En cuanto a la revision del Plan Marco de Implementacién —PMI—, la ST sefala que
no fueron agregados nuevos indicadores, para este punto, con disposiciones
asociadas al enfoque de género. Sin embargo, fueron modificados dos indicadores
(DNP, 2024, p. 57): (i) el Sistema de Prevencién y Alerta para la reaccion rapida,
con enfoque territorial, diferencial y de género, fue reglamentado y ampliado hasta
el 2031, (iba inicialmente hasta el 2026); y (ii) el Programa integral de seguridad y
proteccion para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género, presentado e
implementado, fue extendido hasta 2031; este también tenia prevista su
implementacion hasta el 2026. La ST sefiala que el enfoque continda con una vision
heteronormada y binaria que sigue excluyendo a la poblacién con orientacion sexual
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e identidad de género diversa, al no tener indicadores claros y precisos que aborden
a esta poblacion.

En relacion con la poblacion étnica en proceso de reincorporacion, la ARN (EXT25-
001325, 2025) inform6 que para el 28 de febrero de 2025, del total nacional de la
poblaciéon en proceso de reincorporacién (11.930 personas), el 24,5% (2.923
personas) manifestaron una pertenencia étnica, en los siguientes términos: 812 se
reconocen como afrocolombianos, 1.861 como indigenas, 17 como palenqueros, 7
como raizales y 2 como Rom. De las 2.923 personas de pertenencia étnica, el
65,55% son hombres (1.916) y el 20,01% son mujeres (585). La mayor
concentracion de la poblacién étnica en proceso de reincorporacion se encuentra
en Cauca (27%), Narifio (12,2%), Antioquia (6,8%), Valle del Cauca (6,8%), Meta
(6%) y Choco (5,3%) (ARN, EXT25-001325, 2025). Ademas, del total de la
poblacién en proceso de reincorporacion que ha accedido al beneficio de renta
basica, el 14% es de pertenencia étnica (la mayoria de los beneficiarios de origen
étnico son indigenas y poblacién NARP) (FIP, 2024).

Sobre los avances en iniciativas para poblaciones étnicas en proceso de
reincorporacion, las tablas 1 y 2 registran las acciones implementadas en el 2024.
En materia de sostenibilidad econémica, la ST conocié que 1.913 personas que
manifiestan pertenecer a un grupo étnico son beneficiarias de proyectos productivos
colectivos e individuales; asimismo, de las 4.740 personas en proceso de
reincorporacion vinculadas al régimen contributivo cotizante, 1.061 (22,38%)
reconocen una pertenencia étnica (ARN, EXT25-001325, 2025). En cuanto a la
situacion de habitabilidad y vivienda de estas poblaciones, 450 personas se
vincularon a rutas o programas habitacionales entre los afios 2021 y 2024. La ST
también conocié que de las 1.240 personas en proceso de reincorporaciéon que
contaron con asistencias en el componente familiar, durante el 2024, el 19,35%
(240) reconocen una pertenencia étnica (Ibid).

En relacidn con el acceso a los sistemas de salud y proteccion social, con corte al
30 de junio de 2024, la ARN reporté que el 100% de las personas con pertenencia
étnica, en proceso de reincorporacion, habian sido afiliadas al Sistema de Seguridad
Social en Salud (ARN, EXT25-001325, 2025).

Frente a las acciones con enfoque étnico del “Programa de Reincorporacion Integral
(PRI)”, a la fecha de corte del presente informe no se tiene informacion sobre el
funcionamiento de la Mesa Etnica del CNR. Sin embargo, segun la FIP (2024), de
las 211 acciones que comprende el PRI, 30 corresponden al enfoque étnico. La ST
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desconoce el avance de cada una de estas acciones, debido a la falta de
informacion publica disponible. Por su parte, el CNR Comunes sefalé que, para
2024, logro incluir acciones étnicas en el PRI, crear indicadores étnicos y elaborar
las metodologias para las jornadas de pedagogia con la ARN y los espacios étnicos
en los lugares de reincorporacion. (CNR Comunes, 2024, p. 64). Sin embargo,
queda pendiente la orientacion para varios grupos étnicos en proceso de
reincorporacion sobre el acceso al “Programa Especial de Armonizacion (PEA)”
(Ibid).

Tabla 1. Numero de poblacion en proceso de reincorporacion de pertenencia étnica
beneficiaria de sostenibilidad econémica y vivienda

Componente Iniciativa Poblacion Total poblacion | Porcentaje de la
beneficiaria en beneficiaria poblacién
proceso de beneficiaria
reincorporacion en proceso (.’,e
de pertenencia reincorporacién | en proceso _d’e
étnica reincorporacion
de pertenencia
étnica
Sostenibilidad | Proyectos 1.913 11.066 17,29%
economica colectivos e
individuales
aprobados
Vinculacién al 1.061 4.740 22,38%
régimen
contributivo
cotizante
Habitabilidad y | Vinculacion a 450 2.158 20,85%
vivienda rutas o
programas
habitacionales
entre 2021y
2024

Fuente: (ARN, 2025) Respuesta la ARN con numero de radicado EXT25-001325.
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Tabla 2. Numero de poblacion en proceso de reincorporacion de pertenencia étnica

beneficiaria de educacién y salud

Componente

Iniciativa

Poblacion
beneficiaria en
proceso de
reincorporacion
, de pertenencia
étnica.

Total poblaciéon
beneficiaria en
proceso de
reincorporacion

Porcentaje de la
poblacién
beneficiaria en
proceso de
reincorporacion
, de pertenencia
étnica

Familia

Asistencias en

el componente

familiar durante
2024.

240

1.240

19,35%

Educacion

Acceso a
educacion
basica primaria,

secundaria,
media y
educacion
superior en
2024

581

2.002

29,02%

Acceso a
formacion para
el trabajo y el
desarrollo
humano
durante 2024.

158

822

19,22%

Salud

Afiliacion al
Sistema de
Seguridad
Social

en Salud

2.908

12.062

24.11%

Afiliacion al
sistema de
proteccién a la
vejez y BEPS

2.753

11.317

24,33%
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Fuente: (ARN, 2025). Respuesta la ARN con numero de radicado EXT25-001325.

La primera salvaguarda étnica para el punto 3, estipulada en el A.F., establece la
concertacion de un “Programa Especial de Armonizacién (PEA) para la
reincorporacion de los desvinculados pertenecientes a los pueblos étnicos” (A. F.,
2016, p. 209); es de mencionar que el programa debia estar listo en el 2018, sin
embargo, tuvo un retraso de mas de dos afos en su creacion lo que generd limitados
avances en el proceso de reincorporacion economica y social de los excombatientes
de origen étnico (ST, 2022).

La ST registra como una causa razonable del retroceso en la creacion del PEA esta
asociado a la emergencia sanitaria ocasionada por la epidemia por Covid-19 que
limité el desarrollo de actividades en comunidades étnicas, el desplazamiento del
equipo de la ARN y “la negativa de los pueblos indigenas frente al uso de
mecanismos virtuales o remotos para la realizacion del didlogo intercultural” (SIIPO,
2022). Debido a lo anterior, las actividades programadas para llevar a cabo la fase
de concertacidon y consulta se vieron retrasadas por la emergencia sanitaria v,
posteriormente, por la adquisicién de nuevos compromisos por parte de entidades
implementadoras, como el Ministerio del Interior, que atrasaron aun mas el
desarrollo de la segunda fase (Ibid.).

La ST regqistré los primeros avances del PEA en 2018, cuando la ARN hizo “una
primera propuesta conjunta de un programa especial para la reincorporacion de los
excombatientes étnicos” (ST, 2020, p. 79). Entre 2018 y noviembre de 2024, la
implementacion del PEA tiene un avance del 25%. Cabe destacar que el avance de
este indicador se mide a partir del desarrollo de cuatro fases: Fase 1. Diagndstico y
formulacién del programa (5%). Fase 2. Consulta y concertacion con los pueblos
étnicos (20%). Fase 3. Difusion del programa (5%). Fase 4. Implementacion del
programa (70%). Durante el 2024, el PEA avanzé particularmente en la fase 3, por
tratarse de la fase mas retrasada (SIIPO, 2024).

Dentro de los avances del proceso de concertacion e implementacion del PEA, la
ST identificé que durante el 2020 fue aprobada la “Ruta de Armonizacion y
Reconciliacion Resguardo de Mayasquer Pueblo Indigena Pasto”, en Cumbal
(Narifo), siendo la primera ruta étnica de reincorporacion para 114 excombatientes
de la zona. Este proceso fue el resultado del dialogo conjunto entre las autoridades
del Resguardo, el Grupo Territorial Narifio de la ARN y la Misién de Verificacion de
Naciones Unidas. Ese mismo afio la ARN, con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones —OIM—, desarroll6é un piloto para la formulacién
de un instrumento normativo para pueblos indigenas del “Programa especial de
armonizacion para la reintegracion y reincorporacién social y econémica con
enfoque diferencial étnico y de género” (ST, 2022).
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Durante el afo 2021, la ST registré6 avances en el proceso de concertacién de la
ruta metodolégica del PEA con actividades como: “la socializacién en territorio,
recoleccion de aportes, retroalimentacion, sistematizacion de las propuestas por
parte del equipo técnico indigena, discusién intercultural de los equipos técnicos
(ARN y pueblos indigenas), concertacion y presentacion para la protocolizacion del
Programa en la MPC” (ST, 2022, p. 57). Por otro lado, en junio de 2022, la IEANPE
alerto que “el Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracion vy
Reincorporacion social y econdmica con enfoque diferencial étnico no ha sido
implementado en el tiempo correspondiente” (IEANPE, 2022, p 11). Frente a lo cual,
la ARN suscribié el Convenio No. 1338 de 2022, cuyo objeto fue “aunar esfuerzos
para adelantar el proceso de consulta previa del Programa Especial de
Armonizacidon para la reintegracion y reincorporaciéon social y econdémica, con
enfoque étnico y de género, y su Instrumento Normativo, para comunidades negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras con el Espacio Nacional de Consulta
Previa”, a través del cual fue disefiada la ultima version de la ruta metodoldgica del
PEA.

Adicionalmente, fue autorizada la adicién de $1.500 millones y la designacion de la
Asociacion “Ser Negro es Mas Sabroso” como operador en el desarrollo de la
consulta previa en el componente NARP (ST, 2022), cabe resaltar que el
cronograma de la ruta metodoldgica incluia la consulta previa territorial, con un
despliegue de 33 asambleas departamentales, para luego concertar y protocolizar
el Programa, previo al inicio del proceso de implementacion (Ibid.).

Con relacién al componente NARP del PEA, durante el 2024 la ARN culminé la
ejecucion del Convenio No. 1287 de 2024 con la Asociacién Afrocolombiana “Ser
Negro es Mas Sabroso”, cuyo objeto fue la difusidon del PEA para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para ello, se llevaron a cabo 34
asambleas de difusién en los 32 Departamentos, el Distrito Capital y San Basilio de
Palenque (SIIPO, 2024). Ademas, en el 2024, la ARN avanzo en la implementacion
del programa en dos lugares de reincorporacién colectivos prioritarios: el Consejo
Comunitario “Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano” (Narifio) y el
Consejo Comunitario de Jiguamianddé (Chocéd), donde fueron llevados a cabo
didlogos para la concertacion con autoridades étnico-territoriales y personas en
proceso de reincorporacion y reintegracion, y se logré que las comunidades
acogieran voluntariamente el Programa. Actualmente, se estan adelantando los
procesos contractuales para la construccion conjunta de los Planes Comunitarios
de Armonizacion (PCA) y su implementacion (FIP, 2024).

Frente al componente indigena del PEA, la ST encontré que, durante el 2024, la
ARN llevé a cabo una reunién de socializacion del Programa Especial de
Armonizacién Indigena “Caminos para volver al Origen” a los firmantes de paz con
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pertenencia étnica indigena de los municipios de Riosucio y Supia, Caldas, que
contd con la participacion de 16 firmantes y con la participacién de la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas. En dicho espacio se obtuvo como resultado la
participacion voluntaria del Resguardo Colonial Cafiamomo-Lomaprieta y de los
firmantes de paz de la cooperativa COOMIPAZ en el PEA. Ademas, en septiembre
de 2024, la ARN firmo el convenio con el Resguardo Indigena Inga Chaluayaco para
iniciar la implementacion del PEA ( ARN, EXT25-001325, 2025).

En la misma linea, dentro de los avances del componente indigena del PEA, la ST
encontrd que se ha iniciado el proceso en los Resguardos Indigenas de Jambalo
(Cauca) y Mayasquer (Narifio), donde tuvieron lugar dialogos politicos con
autoridades locales y personas en proceso de reincorporacion y reintegracion. Esto
dio como resultado, la aceptacion voluntaria del PEA por parte de las comunidades
y de las acciones pertinentes para la firma del Convenio, a través del cual se
desarrollaran actividades para la construccion conjunta de los Planes Comunitarios
de Armonizacion (PCA). Ademas, se verificaron dialogos en el Resguardo Indigena
Inga Chaluayaco que fue priorizado para la socializacidén del PEA, a través de un
Convenio que contempla 12 mingas de socializacion, con el objetivo de promover el
entendimiento y adoptar el programa (ARN, EXT25-001325, 2025).

Frente a lo anterior, la ST destaca que la salvaguarda étnica que contempla la
creacion e implementacion del PEA se encuentra iniciada con avances en la
planeacién, concertacién e implementacion del Programa, sin embargo, presenta
retrasos en todas las fases con respecto al tiempo estipulado, lo que impacta el
proceso de reincorporacion social y econdmica para las personas en proceso de
reincorporacion con pertenencia étnica.

Sobre la reincorporacion comunitaria, durante el 2022 y el 2023 fueron desarrolladas
varias acciones y proyectos de reincorporacion comunitaria, con enfoque étnico, en
las “agendas territoriales de reincorporacion comunitaria -ATRC-" (FIP, 2024, p.
161), que tienen como objetivo crear espacios de dialogo para la construccion
colectiva de medidas de restauracion individuales y colectivas, y el fortalecimiento
de las relaciones comunitarias y de convivencia (lbid). Para el 2024 fue
implementado un proyecto que incluyé 66 nuevos procesos en 61 municipios, por
un periodo de 14 meses (lbid).

Dentro de las iniciativas étnicas identificadas para este informe, hay cinco en Cauca
(Silvia, Toribio, Guapi, Caldono y Corinto) relacionadas con el fortalecimiento
cultural y turismo comunitario; tres en Narifio (Tumaco y Cumbal) que estan por
definir; tres en Antioquia (Frontino, Vigia del Fuerte y Apartadd) sobre
fortalecimiento social y comunal; dos en Meta (Acacias y San Juan de Arama) sobre
rescate de tradiciones culturales e infraestructura comunitaria; una en Chocd
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(Jiguamiandd) sobre tradiciones culturales; una en Caldas (Riosucio) sobre minga
comunitaria; y una en Guaviare (Puerto Nuevo) sobre infraestructura comunitaria
(FIP, 2024, p. 162).

En relacién con las garantias de seguridad para los pueblos étnicos, la ST resalta
que, desde la firma del A.F. hasta abril de 2024, se han reportado 460 asesinatos
de personas en proceso de reincorporacion, de los cuales 59 son indigenas y 57
afrocolombianos (ONU, 2025). La Mision de Verificacién informé que entre junio y
septiembre de 2024 “se reportaron 9 asesinatos y 8 intentos de homicidio contra
exmiembros de las extintas FARC-EP, que afectaron en particular a excombatientes
indigenas y rurales en los departamentos del Cauca, La Guajira, el Putumayo, Sucre
y el Valle del Cauca” (NN.UU, 2024). Ademas, la Defensoria del Pueblo alerté que
mas del 51% de los casos de reclutamiento y utilizacion de Nifos, Nifas y
Adolescentes —\NNA— por los diversos grupos armados corresponde a NNA de
pueblos indigenas y el 5% a comunidades afrocolombianas de los departamentos
de Antioquia, Boyaca y el Chocé (Defensoria del Pueblo, 2024). Frente a lo anterior,
la Misién de Verificacion afirmé, en abril de 2025, que “el reclutamiento y la
utilizacién de nifos por distintos grupos armados (...) afecta sobre todo a pueblos
indigenas como los awa, jiw, hitnu, siona, nasa y nukak” (ONU, 2025, p. 13).

La ST destaca que la segunda y tercera salvaguarda étnica del A.F. establecen: (ii)
la implementacion de un Programa de Seguridad y Proteccidn para las comunidades
que incluya una perspectiva étnica y cultural y (iii) el fortalecimiento de sistemas de
seguridad propios de los pueblos étnicos como la Guardia indigena y la Guardia
Cimarrona. Frente a la segunda salvaguarda, en abril de 2018, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 660 por el cual se crea “Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios”. En su Primer
informe de verificacién de implementacion del Enfoque Etnico, del 2020, la ST alert
que dicho Decreto no consideré el enfoque étnico diferencial y excluyo a las
autoridades étnicas “ disefio del Plan Integral, absteniéndose de incluir medidas
para el fortalecimiento de las guardias indigena y cimarrona, creadas por las
comunidades como mecanismos de prevencion, proteccion y solucion pacifica de
conflictos articulados a procesos de organizacion auténomos” (ST, 2020). Esta
exclusion representd un vacio e incumplimiento con la salvaguarda establecida en
el Capitulo Etnico.

Al respecto, la Corte Constitucional orden6 al “Gobierno Nacional y a todas las
autoridades encargadas de las garantias de seguridad para los firmantes del
Acuerdo Final de Paz, incluir perspectivas y enfoques diferenciales de manera
transversal en su implementaciéon” (Sentencia SU-020, 2022). Ademas, en dicha
sentencia se estipuld que “las instituciones encargadas de evaluar el riesgo, adoptar
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e implementar las medidas del Programa de Proteccion Especializada de Seguridad
y Protecciéon deben tener en cuenta las especificidades y vulnerabilidades de las
personas que estén relacionadas con su edad, género, discapacidad, orientacion
sexual, procedencia urbana o rural o cualquier otra condicién. Al mismo tiempo, las
autoridades responsables del Programa Integral de Seguridad para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios y del Sistema de Prevencion y Alerta para la
Reaccion Rapida deben guiarse por el uso del enfoque étnico, de género, territorial
y en general, una perspectiva diferencial que se fije en las particularidades y
experiencias de las personas en su diversidad, sus comunidades y sus territorios”
(Ibid).

En julio de 2023, la ST conocié en medios de prensa que el Ministerio del Interior
aprobd la reformulacién del “Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios”, creado mediante el Decreto 660
de 2018 (PARES, 2023) en la que se consideraria el enfoque étnico y de género.
En la ruta de implementacién y actualizacion del Programa, presentada en 2023, el
Ministerio del Interior sefalé que el objetivo era “definir y adoptar medidas de
proteccion integral para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y
activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género
en los territorios, asi como la garantia de los derechos humanos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y organizaciones en los
territorios” (Ministerio del Interior, 2023). Ademas, inform6é que el proceso de
concertacion del programa conté con la participacion de la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular, la Mesa Nacional de Garantias, el Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana y el Espacio de Dialogo Analogo (Ibid). A fecha de corte
del presente informe, la ST desconoce los avances del Programa relacionados con
la poblacion étnica debido a la falta de informacién disponible al respecto.

La ST encontré que en febrero de 2024 la UIAP, el Ministerio de Defensa y la UNP
crearon el “Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion” que cuenta con el “enfoque
diferencial en sus diferentes ejes: género, étnico, territorial, discapacidad,
diversidades sexuales, entre otros, partiendo de la identificacion y atencion de las
diferentes amenazas, riesgos y vulnerabilidades que afectan a las personas en sus
contextos territoriales” (UIAP, 2024). Sin embargo, la ST desconoce los avances en
materia étnica de dicho plan en razén de la ausencia de informacion publica y
disponible.

En su informe presentado en marzo de 2023, la UNP afirmé que el Cuerpo Técnico
de Analisis de Riesgo Colectivo (CTARC) “determind los niveles de riesgo a los que
se encuentran sometidas las comunidades y sugirié medidas de proteccion idoneas
e integrales para 180 comunidades étnicas y 118 organizaciones de victimas,
étnicas y defensoras de derechos humanos” (UNP, 2023). Ademas, la UNP sefald
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que hay 156 estudios colectivos de riesgo activos y 102 estudios colectivos de
riesgo finalizados cuya poblacién objeto son las comunidades étnicas. Actualmente
hay 84 organizaciones étnicas (73,3% del total de organizaciones étnicas protegidas
por la UNP) protegidas en los departamentos del Cauca, Narifio, Chocé y Valle del
Cauca. Frente a lo anterior, esa entidad encontré que las personas pertenecientes
a las comunidades NARP e indigenas tienen un riesgo mayor en la region del
pacifico puesto que dichas comunidades presentan demanda elevada de proteccién
de los derechos fundamentales en esa zona, debido a las dinamicas del conflicto
experimentadas en la regién (lbid).

Asi pues, en lo que respecta a la segunda salvaguarda étnica, la ST sefala que ésta
se encuentra iniciada y registra avances como la reformulacion del Decreto 660 de
2018 y la inclusién del enfoque étnico en el Plan Estratégico de Seguridad. Sin
embargo, la ST destaca que la informacion relacionada con la inclusion e
implementacion de las medidas de seguridad dirigidas a las comunidades étnicas
es escasa e insuficiente.

En relacion con la tercera salvaguarda, sobre fortalecimiento de sistemas de
seguridad propios de los pueblos étnicos, la ST encontrd que, desde 2017, la UNP
brinda medidas de proteccion y fortalecimiento a las Guardias indigenas, en el
marco del Decreto 2078 de 2017 sobre la “ruta de proteccion colectiva”. Esto incluye
la dotacién de elementos de proteccion y contratacion de personal de seguridad
para los Resguardos Indigenas, de los cuales se han beneficiado a la fecha: Embera
y Embera Katio del Alto Andagueda, Mond6é Mondocito, Catri Duba Ancosé y Rio
Jurubida-Chori en el departamento de Chocd, asi como el Consejo Regional
Indigena del Cauca —CRIC- y la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ST, 2021). En el caso del pueblo Awa de Tumaco (Narino), desde el 2020,
la comunidad ha solicitado, mediante accién de tutela, la puesta en marcha de las
rutas de proteccion colectiva, que incluyan el fortalecimiento de la Guardia indigena
con dotacion de elementos de proteccion como impermeables, linternas, chalecos
identitarios, carpas y gorras (La Silla Vacia, 2023).

Es de destacar que, durante el 2024, la ST registré un avance en la tercera
salvaguarda étnica, con el “Primer Encuentro Interétnico de Guardias” en el
municipio de Medio Atrato (Chocd), que se llevé a cabo en noviembre de 2022,
como espacio de dialogo intercultural y de fortalecimiento, el cual conté con la
participacion de mas de 300 representantes de los pueblos indigenas, vy
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, provenientes de 5
departamentos (Chocd, Cdérdoba, Bolivar, Antioquia, Risaralda y Bogota) (ST,
2024). Otros avances son la finalizacion de la fase de evaluacién de un programa
de fortalecimiento de los mecanismos de autoproteccion de las comunidades
étnicas, por parte del Ministerio del Interior; asi como la elaboracién del protocolo
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de entendimiento entre la Jurisdiccion Especial Indigena -JEI- y la Fiscalia General
de la Nacion, el cual permite a las autoridades de gobierno propio de pueblos
indigenas activar un mecanismo urgente de busqueda de personas desaparecidas,
incluyendo a nifias, nifos y adolescentes -NNA- victimas de utilizacion vy
reclutamiento por parte de grupos armados (NN.UU., 2025, p. 13).

Por otro lado, en el 2023, la ST identific6 que dentro de la “Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales”, cuyos antecedentes se refieren
a los puntos del A.F., se afadid6 un enfoque étnico que es transversal a la
construccion e implementacion de esta politica; y se establecio la creacion de las
Comisiones Técnicas para abordar temas asociados a enfoques diferenciales (ST,
2024). En cuanto a los avances, la ST encontr6é que durante el primer semestre de
2024 no hubo consenso dentro de la Subcomisién de la CNGS frente a la creacion
de dichas Comisiones y éste solo se logré en diciembre de 2024, activando las
Comisiones Técnicas para abordar enfoques diferenciales (UIAP, OF125-00026570,
2025). La UIAP sefialé que esta en el proceso de activacion y que “hace falta
concretar los arreglos institucionales para conformar una agenda de trabajo con los
representantes de los pueblos étnicos” (UIAP, OFI25-00026570, 2025). .

En la misma linea, el Plan de trabajo del Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano
(CONPA),para 2024, establecid la “priorizacidon de estrategias de acompafiamiento
a procesos comunitarios e impulso a la constitucion de mas guardias cimarronas en
todo el territorio nacional” (CONPA, 2024). Frente a ello, entre el 26 y 28 de
noviembre de 2024, el CONPA llevé a cabo una jornada de cierre del proceso
formativo para la constitucion de la Guardia Cimarrona del municipio de Riosucio
(Caldas), conformada por los Consejos Comunitarios de San José de Tamboral,
Villanueva Tamboral y la Playa Aguirre (Ibid).

Asi pues, la ST identifica que la tercera salvaguarda étnica para el punto 3 del A.F.
se encuentra iniciada con retrasos considerables. Ademas, la ST manifiesta
preocupacion por los limitados avances que se evidencian y la falta de informacion
accesible sobre esta cuestion; lo cual deriva de la ausencia de una politica publica
que agrupe y reconozca a las Guardias indigenas y cimarronas a nivel nacional, que
articule su labor y defina sus miembros, sus funciones y su operatividad. Es de gran
relevancia la implementacién de medidas individuales y colectivas de proteccion
para los pueblos étnicos y el fortalecimiento adicional de las ya existentes, para
responder de manera mas acertada frente a los riesgos de seguridad en los lugares
de reincorporacion, la presencia de grupos armados y el desarrollo de actividades
ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal. El fortalecimiento de las Guardias
indigenas y cimarronas, como mecanismos de proteccion colectiva, representa la
inclusion de la diversidad cultural y el reconocimiento de trayectorias de resistencia,
supervivencia y autonomia ejercida por los pueblos étnicos que habitan el pais.
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En materia ambiental, con corte a diciembre de 2024, hay un total de 80 proyectos
productivos colectivos desembolsados que cuentan con un plan de manejo
ambiental en su proceso productivo (ARN OF125-003116, 2025). Por otra parte, hay
5.871 proyectos productivos individuales, desembolsados, que cuentan con un
componente ambiental (Ibid).

Los proyectos cuentan con

Acompafiamiento y asistencia técnica entregado a cada uno de ellos, lo cual, ha
permitido desarrollar un enfoque de sostenibilidad ambiental, desde el diagnéstico
y el establecimiento de acciones para prevenir, mitigar, corregir y compensar los
impactos ambientales derivados de la ejecucion del proyecto. (Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién OF125-003116, 2025)

La ARN reporta que “no se han desarrollado estudios que evidencien una afectacion
ambiental relacionada con el desarrollo e implementacién de proyectos productivos
en los predios entregados por el Gobierno Nacional” a personas en proceso de
reincorporacion (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion OFI25-
003116, 2025). Es importante que la ARN lleve a cabo estudios ambientales en
dichos predios, con el propésito de hacer un debido seguimiento sobre cuantos de
ellos pueden haber presentado alguna afectacion ambiental relacionada con la
implementacion de proyectos productivos individuales y colectivos.

La ST destaca la participacion de la ARN en la décimosexta reunion de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica — COP16—en
donde presenté su apuesta de avanzar “en la construccion de la Estrategia
Ambiental en la Reincorporacion con el propésito de aunar esfuerzos en perspectiva
de la sostenibilidad de los procesos productivos y asociativos, ligados a la
sustentabilidad de los territorios” (ARN, s.f). En este espacio , la ARN planteé el
objetivo de “lograr que los proyectos productivos de quienes suscribieron el Acuerdo
de Paz y que son acompafados actualmente por la entidad sean ambientalmente
sostenibles” (ARN, 2024h). Ademas, “llevd a cabo mas de 15 actividades (...) que
incluyeron conversatorios, muestras artisticas y culturales, asi como ferias de
exposicion de proyectos e iniciativas ambientales” (Ibid).

Durante la COP16, la ARN dio visibilidad a cinco iniciativas, en el marco de la Feria
de Economias de la Biodiversidad. Entre las iniciativas ambientales de personas en
proceso de reincorporacion se encuentran: Café Trinidad con Aroma de Paz, La
Montafia, Cascadas de inspiracion, Coopripaz y Asotourhepaz (ARN, 2024i).

Adicionalmente, durante la COP16, un grupo de personas en proceso de
reincorporacion presentd un proyecto que busca preservar regiones ecolégicas, en
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las que se incluyen 84.000 hectareas de la Amazonia, a través de una red de
semillas nativas y viveros de las comunidades locales (Misién de Verificacién de la
ONU, 2024).

La ST destaca, también, la entrega de dos vehiculos eléctricos, tipo moto carguero,
a la Cooperativa Multiactiva de Reincorporados del Magdalena (Corema), que
cuenta con iniciativas de reciclaje y a la proteccion del medio ambiente (Radio
Magdalena, 2025). Esta entrega se hizo en el marco del convenio CaPAZcidades,
entre la ARN y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD-.

Para dar por terminada la implementacion de este punto del A.F es necesario
que el Gobierno Nacional tome una decision con respecto a la construccion
del ultimo monumento que falta por ser construido, segun lo establecido en
el Acuerdo.

Fortalecer el trabajo conjunto entre la ARN y el CNR es necesario para
acelerar la aprobacion y puesta en marcha de proyectos productivos
colectivos e individuales; asi como para el acompafiamiento técnico de los
proyectos productivos, con el fin de evitar retrasos en la implementacion del
A.F.

Para abordar la creciente dispersion geografica de las personas en proceso
de reincorporacion, es clave impulsar en la ARN y en el marco del CNR la
consolidacion de condiciones para el funcionamiento de los proyectos
productivos en el mediano y largo plazo, incluyendo el replanteamiento de la
oferta de proyectos productivos para la reincorporacién, con el fin de que se
ofrezcan nuevas alternativas de apoyo en formacion para el trabajo, la
empleabilidad y la ejecucion de proyectos individuales. En esta materia es
esencial recuperar los avances en materia de sostenibilidad de los proyectos,
para alcanzar condiciones de gradiacion para las personas en proceso de
reincorporacion como parte del proyecto, y mitigar los riesgos de pérdida de
apoyo financiero y técnico ante la rapida disminucién esperada de la
cooperaciéon internacional (ver este mismo informe sobre el punto 6 de
implementacion).
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Con el fin de llevar a cabo un seguimiento cercano de la implementacion del
PRI, es importante que las evaluaciones hechas a los procesos de
reincorporacion de los excombatientes, tanto a nivel individual como
colectivo, sean publicas, con la debida guarda de la identidad y medidas de
prevencion de riesgo. Asi, se podra alertar frente a su implementacion y
evaluar si es conveniente proceder al cierre de aquellas disposiciones dadas
por cumplidas.

Con el objetivo de continuar con los procesos de compra de tierras y de
arbitrar recursos para impulsar los proyectos productivos, es pertinente que
el Gobierno Nacional haga expeditos dichos procesos de compra, asi como
la entrega de predios y bienes por medio de la ruta de la SAE.

Es urgente que se desarrollen proyectos de vivienda en los AETCR que
tengan vocacion de consolidacion en el territorio, para garantizar los
derechos de las personas en proceso de reincorporacion en el marco de los
compromisos del A.F. Asi como es oportuno que el Ministerio de Vivienda
siga avanzando en la formulacion de soluciones de vivienda, para las
personas en proceso de reincorporacion que viven fuera de los AETCR, lo
cual contribuye decididamente a la sostenibilidad de la reincorporacion y a la
reconciliacion.

Con el objetivo de que se continte con la compra de predios por parte del
Gobierno Nacional, es importante que se superen los obstaculos y que se
cumplan los compromisos adquiridos durante la sesién 152 del Consejo
Nacional de Reincorporacion, los cuales se refieren a la adquisicion de
alrededor de 100 predios y 3.000 hectareas para el desarrollo de proyectos
productivos colectivos e individuales.

Con el objetivo de reducir la estigmatizacion, contra personas en proceso de
reincorporacion, es pertinente que se expida una directiva presidencial que
instruya a los funcionarios de gobierno para que abandonen la nominacién
de grupos armados como grupos “disidentes de las FARC” o con la inclusion
en esa denominacion de la la sigla FARC-EP. Ademas, es importante que
tanto los gobiernos departamentales, asi como los altos funcionarios del
Estado en la judicatura y en el ministerio publico, abandonen estas formas
de nominacion de los grupos armados organizados, existentes o emergentes,
de tal manera que desde el lenguaje y la comunicacion publica e institucional
se reduzca la estigmatizacion.

Es importante que en el proyecto de revision del Plan Marco de
Implementaciéon se actualice el indicador que hace seguimiento del
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funcionamiento del SNRy que tiene un estado reportado de cumplimiento del
100%, pese a que el sistema no ha entrado en funcionamiento.

Con el objetivo de evitar los retrasos en la implementacién del A.F., es
necesario que el CNR opere de forma periddica, para permitir que sean
discutidas e implementadas las estrategias de reincorporacion.

Si bien la gran parte de disposiciones del A.F en materia de politica e
investigacion criminal han sido cumplidas a tiempo, la mayoria de
disposiciones en materia de garantias de seguridad que la ST refiere en
cumplimiento, requerian la creacidn de instancias e instituciones y no se
relacionan con su funcionamiento y efectividad, es importante que estas
instancias e instituciones continuen y aumenten la efectividad de su
operacion con el objetivo de cumplir con lo dispuesto en el A.F. en materia
de esas garantias.

Impulsar una revision periddica de los planes de seguridad de los AETCR y
las NAR, incluyendo el despliegue de la fuerza publica y los esquemas de
proteccion por parte del Gobierno Nacional, con el objetivo de identificar
falencias y posibilidades de mejora en su funcionamiento, evitar hechos de
violencia y mejorar la seguridad de la poblacion que reside en dichas zonas.

Con el objetivo de prestar proteccion a excombatientes, lideres(as) sociales
y sus familias, es indispensable que se amplie significativamente y se
refuerce la capacidad de proteccion y se asigne responsabilidad a la fuerza
publica para la proteccién, especialmente, en las subregiones PDET, donde
la concentracién de asesinatos contra esta poblacion es alta.

Es importante que el Gobierno Nacional avance en las disposiciones del
SISEP en materia de seguridad y proteccion para los integrantes del partido
Comunes, lideres sociales y defensores de DDHH, quienes todavia detentan
altos niveles de vulnerabilidad.

En cuanto a investigacion criminal, es crucial que la UEl comience a
presentar avances significativos en los procesos judiciales por vulneraciones
contra personas en proceso de reincorporacién, para reducir la impunidad y
evitar danos posteriores contra dicha poblacion.

Es urgente la resoluciéon de la controversia en términos de la persona
responsable de la Subdireccion de Proteccion de la UNP, por los medios
establecidos en el A.F. para la resolucion de dichas controversias, de forma
que los protegidos que pertenecieron a las antiguas FARC-EP logren un
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canal de comunicacion y mejorar su confianza en los mecanismos
institucionales de proteccion establecidos en el A.F.

La ST considera importante que la CNGS haga un seguimiento oportuno y
periodico a la implementacion de la politica de desmantelamiento,en
particular, a las instituciones con responsabilidad material en ese
desmantelamiento, a saber, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Nacional, con el objetivo de conocer su efectividad y lograr la implementacion
de las disposiciones del A.F., de forma que tal politica conduzca a resultados
que permitan superar la critica situacion de garantias de seguridad para los
lideres sociales, defensores de DDHH y personas en proceso de
reincorporacion.

Para continuar con la reparacién efectiva y oportuna de las victimas, es
importante terminar el proceso de monetizacion de los bienes entregados por
las extintas FARC-EP, especialmente el oro en joyas, muebles y enseres;
dados los retrasos presentados respecto de los demas bienes vya
monetizados. Asi mismo, para lograr responder a controversias que ponen
en riesgo la legitimidad del A.F. la ST encuentra necesario preparar informes
de facil difusién y comprensién sobre el cumplimiento de los compromisos en
la materia y su alcance.

Para verificar el cumplimiento de las disposiciones del A.F., dirigidas a la
reparacion efectiva y oportuna a las victimas, es conveniente que la SAE
divulgue la informacion detallada, publica y periddica, sobre los bienes
inventariados y monetizados, indicando el avance en su comercializacion.

Es importante que las instituciones responsables de la liquidacién de los
bienes de las FARC y los representantes de las personas en proceso de
reincorporacion encuentren una manera de producir informacion util, para
reducir la estigmatizacién y las afirmaciones sobre el no cumplimiento de los
compromisos en el A.F.

Para efectos del seguimiento a la implementacion de las disposiciones del
A.F., es necesario que la informacion de las entidades implementadoras esté
actualizada y desagregada por sexo y geénero, incluyendo marcadores e
indicadores de género desde la formulacion hasta el reporte de las acciones
de implementacion.
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Para una implementacion integral del enfoque de género, resulta
indispensable que las disposiciones tengan en cuenta a la poblacion con
orientacion sexual e identidad de género diversa, como por ejemplo, en lo
que compete a la atencion psicosocial.

Para garantizar una implementacion del enfoque de género, y promover una
participacion efectiva de la poblacion interesada, es necesario que se hagan
sesiones frecuentes en la Mesa de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion

Actualizar la informacién sobre el desarrollo de las acciones con enfoque
etnico, del Programa de Reincorporacién Integral, es una accion clave para
facilitar el seguimiento y verificacion de la implementacion del A.F.

Priorizar la implementacion del Programa Especial de Armonizacion (PEA)
es una tarea pendiente, que amerita toda la consideracién por presentar un
retraso considerable, que data de la emergencia sanitaria por el Covid-19.

Acelerar la creacion y activacion de las Comisiones Técnicas, inscritas en la
Politica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, son acciones
cruciales para abordar temas asociados a los enfoques diferenciales

Implementar un estudio ambiental de los predios, entregados por el Gobierno
Nacional a las personas en proceso de reincorporacion, es clave para el
debido seguimiento sobre aquellos que puedan presentar alguna afectacion
ambiental relacionada con la implementacién de proyectos productivos
individuales y colectivos.

Incluir un enfoque ambiental con seguimiento institucional en los proyectos
productivos, tanto colectivos como individuales, resulta fundamental para
garantizar la sostenibilidad de los proyectos y potenciar sus impactos
positivos en materia de desarrollo sostenible. Ademas, es importante que se
fortalezcan los proyectos productivos que tienen un enfoque ambiental.
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Informe sobre la implementacién del
cuarto punto del Acuerdo Final:
“Solucidén al Problema de las Drogas
ilicitas”

1. Presentacién

El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— establece las bases para “construir una solucién
conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, p. 99). Para lograr
tal propésito, el Acuerdo estipula un tratamiento diferenciado a los fenomenos de
produccion, consumo y comercializacion de drogas ilicitas (A.F., 2016, Introduccion,
p. 8). El punto 4 del A.F. esta subdividido en cuatro temas: (i) Programa de
Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito y Plan Integral de Sustitucién de Desarrollo
Alternativo y su implementacién durante el periodo de analisis; (ii) Programas de
prevencion del consumo y salud publica; (iii) Solucién al fenémeno de produccion y
comercializacion de narcaéticos; y (iv) Accion integral contra las minas antipersonal.

Para su Decimoquinto Informe de Verificacion la Secretaria Técnica -ST- verifico'°
el estado de cumplimiento en la implementacién del punto con una perspectiva de
mediano plazo en los siguientes aspectos: i) los avances en la implementacion
durante el periodo de analisis; ii) pertinencia, oportunidad y urgencia de la
implementacion de los temas y subtemas priorizados, en correspondencia a la
capacidad de gestion publica que pueden impulsar o modificar el ritmo de su
implementacion; iii) las oportunidades de mejora en atencion a los compromisos del
A.F.

10 La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que adn tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas,incluye los subtemas en donde se reportaron avances significativos después del
14 informe de la ST (2024).
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Para este informe, la ST evalué el estado y cumplimiento de los diferentes
compromisos del punto 4 con una perspectiva de mediano plazo. El inicio de la
implementacion de este punto 4 se di6 el 29 de mayo de 2017 cuando el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 896 “por el cual se crea el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de cultivos de uso ilicito”, en cumplimiento con el compromiso 4.1 del
A.F. que establece que “el Gobierno Nacional creara y pondra en marcha un nuevo
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)” (A.F.,
4.1., 2016, p, 102). Este programa tuvo concordancia con lo establecido en el A.F.,
en sus diferentes componentes, como lo mencionamos en nuestro “Informe regional
de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia en las
16 zonas PDET” (ST, 2022, p.107) y en el Décimo informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz (ST, 2021, p. 169).

En los compromisos del PNIS se destacan seis principales componentes: i) el Plan
de Atencidén Inmediata (PAI) familiar; ii) el PAlI comunitario; iii) la erradicacion
voluntaria y asistida; iv) la erradicacion por parte de la fuerza publica; v) la
implementacion del Tratamiento Penal Diferenciado; y vi) la garantia en las
condiciones de seguridad

PAIl familiar

El PAI, que es un plan perteneciente al PNIS, a nivel familiar incluye: (i) pagos de la
Asistencia Alimentaria Inmediata —AAIl—; (ii) proyectos de autosostenimiento y
seguridad alimentaria; (iii) Asistencia Técnica Integral; (iv) proyectos de ciclo corto
y generacidon de ingresos rapidos; y (v) proyectos productivos con vision de largo
plazo. Ademas, el PAl incluye un Plan de Atencion para recolectores de cultivos de
uso ilicito.

La implementacién del PAI familiar en el corto plazo avanzé significativamente en
marzo de 2024, frente al mismo mes de 2023, en los componentes de Asistencia
Alimentaria Inmediata, registrando un cumplimiento del 95,85% respecto a las
familias, cultivadoras y no cultivadoras, quienes ya recibieron la totalidad de los
pagos previstos (78.831 familias) frente al avance registrado en marzo de 2023 de
88,48%, es decir un avance de 6.057 familias en un afio. También, la ST verifico
que el componente de Asistencia Técnica Integral aumenté marginalmente, de
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94,19% en el 2023 a 94,33% en el 2024, con un avance de 104 familias en un afio,
para un alcance a 77.577 familias de 82.855 que habian firmado acuerdos, para un
94,33% de alcance total. También hubo un aumento en los proyectos productivos
de corto plazo, que pasaron de una implementacion del 81,17% al 83,33% con 1.771
familias mas en un periodo de doce meses, para un total de con 68.533 familias con
proyectos productivos culminados, un 83.33 % del total.

Tabla 1. PAI familiar

Componentes del PAI Familias Familias Familias Familias beneficiadas
Familiar beneficia beneficiadas beneficiadas del total de familias
das del total de  marzo 2023 inscritas 13er

marzo familias informe(%)
2024 inscritas (%)

‘Asistencia Alimentaria 78.831 95,85% 72.774 88,48%

Inmediata: familias que

recibieron la totalidad de

pagos

Asistencia técnica integral 77.577 94,33% 77.473 94,19%

Autosostenimiento y 69.977 85,09% 70.682 85,94%

seguridad alimentaria

Proyectos productivos de 68.533 83,33% 66.762 81,17%

ciclo corto e ingreso rapido en

elaboracion y concertacion

Proyectos productivos con 1.726 2,10% 1.986 2,40%

vision de largo plazo

Plan de atencién a 7.420 44,02% 7.437 44.11%

recolectores: recolectores
vinculados

Fuente: elaboracién propia con base en el Sexto Informe al Congreso de la Procuraduria General de

la Nacion.

Sin embargo, pese al avance de proyectos productivos de corto plazo, la ST
encontré un retroceso en la implementacion de los proyectos productivos con vision
de largo plazo, pues el numero de 1.986 familias que recibieron todos los pagos en
marzo de 2023 cayo a 1.726 familias beneficiarias, con una implementacion de sélo

el 2,1% en marzo de 2024.
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El componente de autosostenimiento y seguridad alimentaria también registré una
reduccion en su implementacion, al pasar de 85,94% a 85,09% (de 70.682 a 69.977
familias) de marzo de 2023 a marzo de 2024. En cuanto al plan de atencion a
recolectores, también hubo una leve reduccion en su implementacion, respecto al
informe anterior, al pasar de 7.437 a 7.420 recolectores vinculados, con una
implementacion del 44,02%, en marzo de 2024 frente a marzo de 2023.

El retraso en los proyectos productivos, con visién de largo plazo, muestra las
dificultades en la capacidad del PNIS para producir resultados de sustitucion
sostenibles. Adicionalmente, aunque ya culminaron los pagos a 1.726 familias
inscritas para este tipo de proyectos, la ST identifica como un obstaculo la escasa
implementacion de los proyectos productivos con vision de largo plazo del PNIS,
debido a que esto dificulta la sostenibilidad del PNIS y de la Reforma Rural Integral
—RRI-, los cuales dependen de que las familias cultivadoras y no cultivadoras
tengan fuentes de ingreso en economias licitas (A.F., 2017, p. 101); ademas de la
reduccién en la implementacion del plan de atencion a recolectores.

La implementacion del PAI familiar permanece en estado de incumplimiento, pese
a la ampliacién de la meta de implementacion del 2020 al 2026 (ver seccion de
cronograma, metas e indicadores), debido a que solo se conoce el proyecto de
revision del Plan Marco de Implementacion y debe pasar a revision y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad para la implementacion del
Acuerdo de Paz. La ST resalta la necesidad de impulsar de manera significativa la
implementacion del PAI familiar, debido a que su vigencia culmina en el 2026 y su
implementacion y sostenibilidad de largo plazo tienen un rezago significativo en los
ultimos afos, al igual que algunos componentes del PAI familiar.

De otra parte, la ST encontré que, el pasado 3 de marzo, el Gobierno Nacional
anuncié el “pago por erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito en la regién
del Catatumbo”, con la meta de “25.000 hectareas en dicha region” (Presidencia de
la Republica, 2024); el cual consiste en “un pago por erradicacion [sic] de
$1.280.000 [el 90% del salario minimo] (...), por 12 meses” (ibid). El Gobierno no
informo si el pago es por familia o si éste cambiara en razén de las hectareas —ha—
erradicadas; tampoco informé sobre el mecanismo de monitoreo, necesario para la
verificacion de las respectivas acciones.

Adicionalmente, el Gobierno sefialdé que, para el afio 2024, los cultivos de uso ilicito
“llegaron a 53.000 [ha en el Catatumbo]. De esos cultivos el 52% estan en Tibu
[Norte de Santander]. En segundo lugar esta El Tarra [Norte de Santander] con
6.800 ha. y en tercer lugar Sardinata [Norte de Santander] con 4.300 ha” (ibid).

La Directora de la Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos —DSCI- afirmé que
“el plan consta de dos componentes principales, el primero (...) [hace referencia] al
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pago por erradicacion (...) que estara condicionado a la erradicacion de raiz de los
cultivos de uso ilicito (...). El segundo componente es el “establecimiento o
fortalecimiento de una linea productiva legal, promoviendo la agroindustria” y “la
sustitucidn de la economia de todo el circuito econdmico y no solo de la planta de
coca (...) en la cual invertiremos recursos para agregarle valor a los productos,
habra asistencia técnica, habra una logistica garantizada para el transporte de estos
cultivos y una comercializacion garantizada”. El presidente habia anunciado, el
pasado 3 de marzo, que “esas 25.000 hectareas deben ser tituladas al campesinado
del Catatumbo”, pero no dié detalles sobre el mecanismo de titulacion, ni aclaré si
esta condicionado a la erradicacion.

Si bien, este nuevo programa no hace parte del marco de la implementaciéon del
A.F., comparte muchas de las caracteristicas y compromisos del PNIS, pues los
pagos por sustitucion de cultivos de uso ilicito fueron incluidos en el Plan Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos, en el componente del Plan de Atencion
Inmediata, y han sido utilizados de tiempo atrds como una estrategia para la
reduccion de la oferta del insumo para la pasta de coca -precursor de la cocaina
que se fabrica en Colombia-. Sin embargo, la ST resalta que este tipo de programas,
asi como el PNIS, no han sido eficaces para la reduccién de las hectareas cultivadas
de coca. De hecho, segun la evaluacion de impacto del PNIS “el programa
incrementd el area sembrada con coca desde el anuncio de los beneficios
[atribuyéndole] al programa el crecimiento de 381% en los cultivos de coca” (DNP,
2023, p. 142), resultados que resenamos en nuestro decimocuarto informe de
verificacion.

Respecto a la formalizacién de la propiedad para las familias inscritas en el PNIS,
la DSCI informé que:

ha sostenido diferentes encuentros con la ANT, encaminados a construir una linea
de trabajo que permita acelerar los procesos de formalizacion en las zonas
focalizadas por el PNIS en las que los beneficiarios cumplan con el compromiso de
sustitucién y demas compromisos adquiridos frente al Programa; sin embargo, la
DSCI no cuenta a la fecha con datos relativos a un nimero determinado de
hectareas formalizadas para las familias beneficiarias del PNIS (DSCI, Radicado N°
20252400014852, p. 10).

Si bien, este compromiso no se encuentra aun en estado de incumplimiento, debido
a que fue recientemente incluido en el PMI (ver seccion abajo: cronograma, metas
e indicadores), la ST considera que si se encuentra con gran retraso debido a que
el PNIS tiene previsto culminar en el 2027 y el A.F. ya alcanzé la mitad de su periodo
de implementacion, por lo que es escaso el tiempo para llevar a efecto este
COmMpromiso.

PAl comunitario
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Segun lo establecido en el A.F. (4.1.3.6), el PAlI comunitario incluye:

Guarderias infantiles rurales, un programa de dotacion de comedores escolares,
mecanismos de informacion para facilitar el acceso a oportunidades laborales,
programas contra el hambre para personas de la tercera edad, programas de
superacion de la pobreza, brigadas de atencion basica en salud y la puesta en
marcha de los planes contemplados en el punto 1.3.3 de la Reforma Rural Integral
sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios,
generacién de ingresos, crédito y mercadeo. (A.F., 2016, p.113-114)

Respecto al PAI comunitario, la ST llama la atencion sobre el hecho que la DSCI
considera como implementacion de este componente los pilares de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- en los municipios en correspondencia
con el PNIS; especialmente, lo que se refiere a los compromisos de Salud,
Educacion Rural, Proyectos Productivos y Alimentaciéon (DSCI, Radicado N°
20252400014852, p. 15). Sin embargo, la ST resalta que la implementacion de estos
compromisos corresponde a un programa distinto a los del Plan de Desarrollo:
mientras que el PAI comunitario esta enfocado explicitamente en las comunidades,
y dado que no se tiene registro acerca del avance, la ST considera que este
compromiso se encuentra en estado de incumplimiento.

Erradicacion y sustitucion de cultivos de uso ilicito

Respecto a la implementacion del componente central del PNIS, la erradicacién y la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, el A.F. hace un énfasis en acuerdos
comunitarios: “en los acuerdos con las comunidades se definiran los tiempos para
el cumplimiento de los compromisos por parte del Gobierno Nacional y las
comunidades en el marco del proceso de sustitucion” (A.F., 2016, p. 107). La ST
reportd en su décimo informe de verificacidon que desde la puesta en marcha del
PNIS, en el 2017, hasta el 31 de diciembre de 2020 se suscribieron 107 Acuerdos
Colectivos de sustitucion, correspondientes con 99.097 familias inscritas al
programa (ST, 2021, p. 171), las cuales han sido beneficiarias del Plan de Atencion
Inmediata. Por lo anterior, la ST establece en estado de cumplimiento completo y
oportuno los acuerdos colectivos con las comunidades para los procesos de
sustitucion y su vinculacion al PNIS.

El gobierno nacional redisefié el PNIS para eliminar los operadores de los
programas de desarrollo de sustitucion y hacer transferencias monetarias directas
condicionadas, con el objetivo de cumplir con la “Implementacion y sostenibilidad
del proceso de sustitucion de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales, y la
puesta en marcha de planes de desarrollo alternativos concertados con las
comunidades que hacen parte integral del PNIS” (PND, 2022, p. 299) . Para ello
incluyd en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 una disposicion que permitié a
las familias beneficiadas del PNIS “renegociar la operacion de proyectos
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productivos de ciclo corto y largo, por una sola vez y de forma concertada con el
Gobierno Nacional” (Ley 294 de 2023, articulo 10), como la ST lo menciond en su
décimo tercer informe de verificacion (ST, 2024, p. 158). La ST encontré que la
expedicion de los lineamientos y el proceso de la renegociacion de los proyectos
productivos de corto y largo plazo se di6 mas de un afno después de la expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo, el 19 de mayo de 2023; asi, el 16 de julio de 2024
la DSCI expidio la resolucion N° 0021 de 2024 “Por medio de la cual se establece
el procedimiento de renegociacién de la operacidn de los proyectos productivos de
ciclo corto y largo del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito -PNIS- prevista en el paragrafo 5° del articulo 7°” (DSCI, Radicado N°
20252400014852, p. 5).

El avance en la renegociacion de proyectos productivos ha sido marginal: la ST
encontré que fueron aprobados y firmados 56.415 planes de inversion para la
renegociacion, de los cuales, el 30% corresponden a proyectos agricolas (16.717);
el 15% a proyectos pecuarios (8.451 proyectos); y el 55% a proyectos no
agropecuarios (31.212). De estos proyectos, la gran mayoria se encuentra en la
fase inicial de alistamiento, 56.057 (para un 99,3% de los proyectos renegociados)
con un valor total de $168.171 millones, y fueron aprobadas 12.791 érdenes de
compra y 5.621 o6rdenes de entrega. Sin embargo, el tramite de pagos a
proveedores por entrega de insumos a familias PNIS alcanza los $25.469 millones,
en los departamentos de Narifio y Putumayo, por lo que el avance total en la
renegociacion e implementacion de los proyectos productivos es marginal (ART,
Radicado N° 20252400006592).

Segun la DSCI

El proceso de renegociacion de los proyectos productivos permite resolver las fallas
en la implementacion del PA, particularmente en el componente productivo. En este
marco, la DSCI ha encontrado que en estos procesos se permite formular la
propuesta de recibir transferencias condicionadas sin la necesidad de operadores,
al considerarla mas eficaz que la implementacion de sus proyectos productivos
(Procuraduria General de la Nacion, 2025, p. 467)

Sin embargo, segun este nuevo sistema la Procuraduria General de la Nacién
considera que

constituye un riesgo de que se monetice este programa y no permita alcanzar el
cumplimiento del propésito para el cual fue creado, que es resolver de manera
integral la afectacién de los cultivos de uso ilicito en los territorios rurales con
presencia de éstos (PGN, 2025, p. 447)

La ST observa que la implementacion del PNIS se ha enfocado principalmente en
el Plan de Atencion Inmediata —PAI- Familiar, sobre el cual se encuentran la
mayoria de indicadores del Plan Marco de Implementacion (ver seccién abajo).
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Ademas, como lo menciona la Procuraduria General de la Nacion, en su Sexto
informe al Congreso sobre la implementacién del Acuerdo de Paz (2024, p. 439), el
PAI Familiar ha presentado muchas “fallas sistematicas” en su ejecucion, las cuales
también han sido objeto de revision por parte de la Corte Constitucional, al sefhalar
que el AF. “fij6 una jerarquia entre los medios de erradicacion, pues priorizé la
sustitucion voluntaria sobre la erradicacion forzada, y a su vez, establecié que ésta
s6lo procedera en caso de que fracase la primera” (Corte Constitucional, 2019).
Ademas, en la sentencia T-146 de 2024, la Corte Constitucional sentencio
‘“AMPARAR (sic) los derechos fundamentales de los nucleos familiares agenciados
al debido proceso, participacion, minimo vital y alimentacion y a adoptar las 6rdenes
de proteccidén y remedios dispuestos en los siguientes resolutivos” tal como lo
mencionamos en nuestro décimo tercer y décimo cuarto informes de verificacion
(2024).

Patrticipacipacion de las FARC en la sustitucion de cultivos

El A.F. establece que “las [extintas] FARC-EP luego de la firma del Acuerdo Final
(...) participaran en el Programa [PNIS] y contribuiran a la solucion de los problemas
de los cultivos de uso ilicito” (A.F., 2016, p. 102). Respecto al cumplimiento de este
compromiso, la ST registré en su décimo informe de verificacion, el cumplimiento
de este compromiso por medio de la participacion activa en las reuniones para la
socializacion de la implementacion del PNIS, seguido de “dificultades en la
participacion de los excombatientes de las extintas FARC-EP desde agosto de 2018
y una suspension casi total de avances desde el final de ese afio (...) [debido a] la
falta de recursos destinados al auxilio econémico de los excombatientes” (ST, 2021,
p. 176)

La ST no encontré informacion adicional, publicamente disponible, sobre este
compromiso, por lo que se mantiene en estado de incumplimiento. Ahora bien, este
incumplimiento se debe, principalmente, a las condiciones de inseguridad ya
mencionadas (ver el punto 3 de este informe), que afectan de manera
desproporcionada a la poblacidn en proceso de reincorporacion, y a la ausencia de
mecanismos de participacion en el PNIS para esa misma poblacion.

Aumento de los cultivos de uso ilicito, erradicacion voluntaria y asistida

En términos del contexto, la ST menciona el aumento sostenido en los ultimos tres
anos, desde el 2021, de las hectareas —ha— de coca cultivadas, alcanzando la cifra
maxima histérica de 252.572,74 ha cultivadas en el 2023; un aumento de 9,8%
frente a las cultivadas en el 2022, de 230.027,62 ha (UNODC, 2024). La Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) encontré que el 48% de
las hectareas cultivadas se encuentra en zonas de manejo especial, siendo que el
20% de la coca cultivada se encuentra en territorios de comunidades negras; el 14%
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en reservas forestales, el 10% en resguardos indigenas; y el 4% en Parques
Nacionales Naturales (UNODC, 2024).

Si bien, la UNODC estima que la produccion potencial de cocaina en Colombia llegé
a los 2.664 toneladas métricas, la ST reitera una observacién que ha hecho en otros
informes en el pasado y es que esta estimacion corresponde al “supuesto de que
todas las hectareas sembradas son cosechadas para producir cocaina” (UNODC,
2024, p. 6). Aunque la UNODC afirma que “existe evidencia de que la gran mayoria
de los cultivos siguen siendo cosechados” (UNODC, 2024, p. 6), es necesario
considerar la caida en los precios de venta de la pasta y la base de cocaina, por lo
que puede haber una sobreestimacion del potencial productivo de cocaina en
Colombia, respecto a la cifra mencionada.

La ST ademas encontré que se mantiene el escenario presentado en su informe
especial respecto a la cantidad de hectareas con cultivos de uso ilicito en las
regiones PDET: en el 2022 la participacion era del 93,86% y en el 2023 fue del
93,69%. También es positivo registrar que la cantidad de hectareas cultivadas en
las regiones PNIS se redujo marginalmente, luego de haber aumentado, en los
ultimos tres afos, a un maximo de 61,47% en el 2022 y de 59,73% en el 2023.

Pese a la reduccion, la participacion de los cultivos de uso ilicito en los municipios
en los que se implementa unicamente el PNIS, la ST encontré un aumento por tercer
afio consecutivo de los cultivos en esas regiones; en el 2023 aumentoé en 6,69%, al
pasar de 141.397,27 ha en el 2022 a 150.853,18 ha en el 2023, un nivel muy
superior al registrado en el afo 2000, de 135.799,92 ha. La ST encontré un aumento
en 9,6%, también por tercer afio consecutivo, de los cultivos de uso ilicito en
territorios PDET, al pasar de 215.904,59 ha en el 2022 a 236.627,03 ha en el 2023.
La ST resalta que ha habido un aumento sostenido en las hectareas cultivadas en
Colombia, lo que dificulta las labores de sustitucién y aumenta la probabilidad de
que las familias inscritas al PNIS encuentren fuentes de ingreso rentables en
economias ilicitas, dificultando aun mas la sostenibilidad del PNIS.

La ST encontré6 un avance marginal en la erradicacion voluntaria y asistida de
cultivos de uso ilicito, frente a lo reportado en su Decimotercer Informe, en el que
se establecié un total de 46.092 hectareas erradicadas para marzo de 2023 y un
total de 46.150,83 hectareas para diciembre de 2023 (SIIPO 2023); respecto a una
meta inicial de 50.000 hectareas (SIIPO 2024). Pese a que el nivel de erradicacion
alcanzado es inferior a la meta de 3.249,17 hectareas (o el 6,49% del total) el SIIPO
considera que

Al revisar los acuerdos colectivos e individuales previamente establecidos con los
99.097 beneficiarios del programa, se ha determinado que no se cuentan con mas
hectareas para retirar asociada a estos acuerdos (sic). Esto sugiere que el programa
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ha alcanzado su meta total y ha logrado erradicar todos los cultivos ilicitos asociados
a los acuerdos colectivos e individuales previamente establecidos. (SIIPO, 2024).

Vale la pena notar, sin embargo, que los compromisos de erradicacion de cultivos
de uso ilicito no deben medirse con respecto a la meta inicial de hectareaje del
programa, puesto que esto daria por terminado el programa y el levantamiento por
erradicacién para la sustitucion como erradicacion forzosa, sino que debe medirse
de forma progresiva, acorde con las metas de erradicacién en cada momento, con
el total de lo erradicado, o al menos con los cultivos erradicados en su momento,
excluyendo resiembra. Como en anteriores ocasiones, la ST llama la atencion sobre
la necesidad de mantener un sistema de monitoreo y evaluacion del PNIS que
incluya este de la erradicacion como los demas componentes y en la sustitucion.

Ademas, la ST recibio respuesta de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito en la que informa que “en este momento la DSCI no cuenta con informacion
que permita hacer un consolidado de area de cultivos ilicitos erradicados de forma
voluntaria y asistida en el marco del PNIS durante el afio 2024” (DSCI, Radicado N°
20252400014852, p. 13). La ST considera necesario que la DSCI cuente con
mecanismos de monitoreo y de divulgaccién publica de la informacién acerca de la
erradicacién voluntaria de cultivos de uso ilicito, por tratarse de una de las
principales entidades implementadoras del Punto 4. Asimismo, la ST reitera que es
necesario contar con informacion actualizada para hacer una verificacion completa
a la implementacion de las disposiciones.

Si bien esta cumplida la meta inicial de erradicacion voluntaria y asistida de cultivos
de uso ilicito, su cumplimiento se llevé a cabo con un retraso de un afio y sobre la
base de lo incluido en el momento, sin haber cerrado o reestructurado el programa.
Ademas, la ST resalta el aumento sostenido de estos cultivos en los ultimos tres
afos, en los municipios en los que se implementa el A.F., y el aumento en 6,69%
en los municipios en los que se implementa el PNIS; lo cual dificulta que las familias
permanezcan en las economias licitas, debido a las rentas mayores que obtienen
en economias ilegales. Tampoco se cuenta con una estimacion de la resiembra en
zonas erradicadas que esté actualizada, por lo cual no se puede dar por verificado
el cumplimiento de lo erradicado en el PNIS.

Cuando no se logra implementar el PNIS debido a que los cultivadores vy
cultivadoras no manifiestan su decisién de sustituir los cultivos o incumplen sus
compromisos adquiridos, el A.F. hace explicito que “el Gobierno procedera a la
erradicacién de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacion manual donde
sea posible” (A.F., 2016, p.107). Respecto a la erradicacion forzosa, la ST encontré
una caida sostenida en las hectareas erradicadas, consistente con la reduccion de
la meta de erradicacion por parte de la fuerza publica: entre enero y octubre de 2024
la fuerza publica erradicé 6.096 ha (Ministerio de Defensa, 2024, p. 44), lo cual

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pagina 103



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

representa el 60,96% de la meta establecida para 2024, que era de 10.000 ha. La
ST senala que los esfuerzos no han sido suficientes para contrarrestar el aumento
sostenido de los cultivos de uso ilicito, considerando que ya se cumplio la meta de
erradicacion voluntaria y asistida por medio de los acuerdos de sustitucion, por lo
que las tareas de erradicacion y la reduccion o control de las hectareas cultivadas
de coca recaen netamente en las metas y la labor de la fuerza publica.

Condiciones de seguridad

Para la adecuada implementacién del PNIS, el A.F. presenta como compromiso “la
provision de garantias y condiciones de seguridad para las comunidades y los
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la
presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de las
comunidades” (A.F., 2016, p.106).

Homicidio

La ST encontré un deterioro marcado en la seguridad en los 56 municipios en los
que se implementa el PNIS segun el registro de homicidios, con 8.634 entre el 2017
y diciembre de 2024, con un promedio anual de 1.079 casos en los ultimos ocho
afos y un aumento del 9,2% frente a los casos registrados por el Ministerio de
Defensa entre 2010 y 2016 (con un promedio de 988 casos). La tasa de homicidio
por 100.000 habitantes, en municipios PNIS, en el 2024 (48 homicidios) es casi dos
veces mayor a la nacional (26), lo que confirma la mayor inseguridad en estos
municipios del Programa. La concentracién de la inseguridad es diferenciada: en los
municipios PNIS en los que hubo mas casos de homicidios, desde 2017, persiste el
crimen organizado ligado a la fabricacion de narcéticos y el cultivo de uso ilicito:
Tumaco, Narifio (1.332 casos); Tibu, Norte de Santander (486); Taraza, Antioquia
(474); EI Tambo, Cauca (389) e ltuango, Antioquia, con 382 casos (Ministerio de
Defensa Nacional, 2024); esos cinco municipios concentran el 35% de los
homicidios ocurridos en los 56 municipios PNIS (3.063 de 8.634 casos).

En los ocho municipios en los que se implementa el PNIS, pero que no hacen parte
de las 16 subregiones PDET, el deterioro de la seguridad es mayor: el homicidio
aumentoé en 15%, desde 2017, al pasar de un promedio anual de 634 casos, entre
2010 y 2016, a 728 casos, entre 2017 y 2024. La tasa de homicidio en esos
municipios desde 2017 fue al menos tres veces la tasa nacional; incluso, en el 2019,
esta tasa fue mas de cuatro veces la tasa nacional.

En términos de la tasa de homicidio por municipio, ésta es mas alta donde hay
disputas violentas entre grupos armados, principalmente entre los grupos ELN y
Clan del Golfo en el noroccidente del pais; entre el ELN y grupos armados
emergentes en el nororiente del pais, y entre grupos armados emergentes en el
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suroccidente y suroriente de Colombia. La tasa de homicidio es mas alta en Anori,
Antioquia; San José de la Fragua, Caqueta; Mapiripan, Meta y Bolivar, Valle del
Cauca, municipios en los que la tasa del 2024 super6 en mas de tres veces la tasa
nacional (26); en Anori la tasa es de 158 homicidios, superando en mas de seis
veces la tasa nacional.

Violencia contra personas en proceso de reincorporacion en zonas de cultivos de
uso ilicito

Pese a que es muy alta frente a los homicidios a nivel nacional, la violencia contra
personas en proceso de reincorporacion esta poco relacionada con aquellos lugares
donde se adelantan programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, lo que indica
que tales programas no son necesariamente un factor de inestabilidad de las
garantias de seguridad (objeto de analisis del punto 3), ni un aspecto que
necesariamente produzca acciones violentas de los grupos armados contra esa
poblacion. Desde el 2017, el 38% de los homicidios contra excombatientes ocurrié
en los 56 municipios en los que se implementa el PNIS (168 de 443), siendo el 2020
el afo con mas homicidios en esos municipios (28 victimas), mientras que en el
2023 y 2024 ocurrieron menos (12 victimas en cada afio). Sin embargo, sefialamos
que en los ultimos ocho afos, los municipios PNIS mas afectados por la violencia
letal contra firmantes de paz han sido: Tumaco, Narifio, con 19 victimas; Ituango,
Antioquia con 12; San Vicente del Caguan, Caqueta y Puerto Asis, Putumayo con
11 en cada municipio; y San José del Guaviare con 10 casos; estos cinco
municipios concentran el 38% de los homicidios contra excombatientes de los
ultimos ocho afos (63 de 168), y el 14% del total nacional para ese periodo (63 de
443). En todos estos municipios, ademas, la ST ha registrado la presencia de
organizaciones criminales de procesamiento de cocaina y el uso del territorio de los
mismos para el trafico de cocaina.

Violencia politica

Frente a las condiciones de seguridad de lideres de las comunidades y defensores
de derechos humanos, la ST documentd una alta concentracion de la violencia
politica en los municipios en los que se implementa el PNIS y un deterioro de tales
condiciones de seguridad, entre 2017 y 2024, con el homicidio de 332 personas en
casos de violencia politica, un promedio anual de 41 personas y un aumento del
58%, frente al promedio anual de 17 muertes por ese tipo de violencia, entre los
afios 2010 y 2016, antes de la firma del A.F.

Desde el ano 2017, en 49 de los 56 municipios PNIS hubo al menos un homicidio
de lideres y defensores de derechos humanos. Los municipios mas afectados han
sido: Tumaco, Narifio con 36 personas asesinadas por violencia politica; Tibu, Norte
de Santander con 29; Puerto Guzman, Putumayo con 18; Montelibano, Cérdoba;
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Puerto Asis, Putumayo y Taraza, Antioquia con 16 en cada municipio; ltuango,
Antioquia con 10; asi como El Tambo, Cauca y Mesetas, Meta con 10 casos en
cada municipio; en estos nueve municipios se concentra la mitad de muertes por
violencia politica ocurridas en municipios PNIS, durante los ultimos ocho afos (165
de 332).

Cronograma, metas e indicadores
Respecto al cumplimiento del compromiso 4.1.3.6 del A.F. que establece que

Los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, como los Acuerdos
deberan incluir cronogramas de ejecucion con metas e indicadores incluyendo los
compromisos adquiridos por la comunidad, que permitan medir el impacto de los
proyectos en las condiciones de bienestar de las comunidades (...) y hacer
seguimiento al plan. (A.F., 2016, p. 115)

La ST sefiala que, desde su cuarto informe de verificacion (2018), identifico
dificultades para la verificacién del cumplimiento de la erradicacién voluntaria y
asistida de las 50.000 ha de cultivos de uso ilicito (como parte del PNIS), ya que
solo se conoce informacion al respecto por parte del SIIPO (ST, 2018, p.143). La
ST resalta, ademas, que el actual Gobierno no incluyé metas e indicadores
relevantes relacionados a la implementacion del punto 4, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, tal como lo mencionamos en nuestro Décimo Tercer Informe de
Verificacion (ST, 2024, p. 159). Si bien esto no representa un obstaculo para la
implementacion del A.F., si dificulta significativamente el acceso a la informacién y
su verificaciéon, disminuyendo las fuentes de informacion con las que se puede hacer
una revision cruzada.

Recientemente, la ST conocié la revision y actualizacién del PMI, la cual tuvo lugar
siete afios después de la firma del A.F. Para el punto 4 especificamente, la revision
incluyé “9 indicadores nuevos que abordan asuntos para la articulacion
interinstitucional para impulsar la implementacion de iniciativas PISDA por municipio
PNIS no PDET vy el fortalecimiento de las capacidades productivas y administrativas
de organizaciones solidarias de mujeres” (Departamento Nacional de Planeacién,
2024, p. 26). Ademas, la revision incluyo un indicador que “materializa la articulacion
entre la RRI 'y el PNIS a través del compromiso hacia la formalizacion de los predios
en procesos donde existan acuerdos de sustitucion de cultivos de uso ilicito” (ibid),
lo cual es necesario para verificar las hectareas formalizadas en el marco del PNIS.
Este avance, la reformulacién de las metas del PNIS en el marco del PMI, incluye
las dimensiones de género y étnicas, asi como de salud, pero sélo una meta
programatica en el sentido de estar asociada a la erradicacion (la formalizacion) y
una de remocion de obstaculos (crimen); no incluye indicadores de resultado (como
hectareas sustituidas, erradicadas, de resiembra), ni equivale a una reformulacion
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del programa o a su terminacion por cumplimiento o incumplimiento, tal como la ST
ha llamado la atencion, para mejorar la implementacion de este punto del Acuerdo.

Tabla 1. Indicadores nuevos del Punto 4 en la revision del PMI

Subpunto del A.F.

Indicador nuevo

Entidad responsable

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito

4.2. Prevencion del
Consumo y Salud Publica

4.2. Prevencion del
Consumo y Salud Publica

Formacioén en prevencion de las
violencias de género asociadas a
las drogas, con enfoque étnico,
implementada

Formalizacion de predios en
procesos donde hay acuerdos de
sustitucion de cultivos ilicitos

Iniciativas PISDA por municipio
PNIS no PDET activadas desde la
articulacion interinstitucional

Organizaciones solidarias de
mujeres fortalecidas en
capacidades productivas y
administrativas en territorios PNIS

Territorios de pueblos y
comunidades étnicas con
intervencion en Educacion en el
Riesgo de Minas para la
prevencion de accidentes por
MAP-MUSE

Personas atendidas en los
servicios de salud por diagnéstico
principal de trastornos mentales y
del comportamiento debido al uso
de sustancias psicoactivas

Tasa de mortalidad por trastornos
mentales y del comportamiento,
debido al uso de sustancias
psicoactivas

Ministerio de Igualdad y
Equidad

Agencia Nacional de Tierras

Direccion para la Sustituciéon
de Cultivos llicitos

Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEOS)

Oficina del Consejero
Comisionado de Paz -
AICMA - DAPRE

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Ministerio de Salud y
Proteccién Social
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4.3. Solucion al fenédmeno de Avance de la implementacién de  Ministerio de Justicia y del

produccién y acciones para el fortalecimiento de Derecho
comercializacién de capacidades o articulacion de
narcoticos operadores del sistema penal del

sector justicia en territorio
mediante la Estrategia Territorial
contra el Crimen Organizado —

ETCO
4.3. Solucion al fendmeno de Espacios internacionales donde  Ministerio de Relaciones
produccién y Colombia promueve un nuevo Exteriores
comercializacion de enfoque del fendmeno de las
narcoticos drogas

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Departamento Nacional de Planeacion.

La ST senala, ademas, que de acuerdo con la actualizacién del PMI, fue ampliada
la fecha de implementacion del PAI Familiar (adscrito al PNIS), especificamente, los
compromisos de asistencia alimentaria inmediata, autosostenimiento y seguridad
alimentaria, apoyo financiero para los proyectos productivos de ciclo corto y de largo
plazo, y el plan de atencion a recolectores. La vigencia inicial era hasta el afio 2020
y ahora se extendio hasta el 2026, es decir, un afo antes de la culminacion del PNIS
(2027), de acuerdo con el Decreto 896 de 2017. Sin embargo, la ST resalta que, en
el marco de dicha reprogramacion o revisién, no se actualizé por parte del DNP el
componente de asistencia técnica integral que, segun la respuesta de la DSCI,
alcanza una implementacion del 94,19%, por lo que considera relevante revisar la
implementacion de la asistencia técnica integral y darla por cumplida segun se
considere en la revisién del PMI. Asi, los componentes programaticos del PNIS
fueron extendidos, mas no reformulados en razén de resultados o efectividad, hasta
el 2026, seis afnos mas para su cumplimiento.
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Subpunto del A.F. Indicador ajustado Ajuste Temporalidad
anterior
4.1. Programa Nacional Programa Nacional Hasta 2026 2017-2020
Integral de Sustitucién de Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito Cultivos de Uso llicito -
PNIS, creado e
implementado
4.1. Programa Nacional Porcentaje de familias Hasta 2026 2017-2019
Integral de Sustitucién de vinculadas al PNIS, con
Cultivos de Uso llicito acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
con servicio de apoyo
financiero para asistencia
alimentaria entregado
4.1. Programa Nacional Porcentaje de familias Hasta 2026 2017-2020
Integral de Sustitucién de vinculadas al PNIS, con
Cultivos de Uso llicito acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
que cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de
autosostenimiento y
seguridad alimentaria
4.1. Programa Nacional Porcentaje de familias Hasta 2026 2017-2020
Integral de Sustitucién de vinculadas al PNIS, con
Cultivos de Uso llicito acuerdo de sustitucion y
no resiembra cumplido,
gue cuenten con servicio
de apoyo financiero para
proyectos de ciclo corto e
ingreso rapido
4.1. Programa Nacional Porcentaje de familias Hasta 2026 2018-2020

Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito

vinculadas al PNIS con
apoyo financiero para
proyectos productivos de
ciclo largo viabilizados y
con acuerdo cumplido de
sustitucién y no resiembra
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4.1. Programa Nacional Porcentaje de recolectores Hasta 2026 2017-2020
Integral de Sustitucion de y recolectoras asentados y
Cultivos de Uso llicito no asentados, vinculados

a programas de empleo

rural temporal.

4.1. Programa Nacional Personas de pueblos y Articulacion entre "la

Integral de Sustitucion de comunidades étnicas que

Cultivos de Uso llicito accedan de forma
voluntaria al tratamiento ~ Indigenay la Justicia

penal cﬂiferenc.ial para Ordinaria, en desarrollo
pequenos cultivadores que yg| Articulo 246° de la
son beneficiarios de lo

dispuesto en la Ley
General de Armonizacion  Colombia"
de Justicias

Jurisdiccién Especial

Constitucion Politica de

4.1. Programa Nacional Porcentaje de territorios de Territorios de pueblos y
Integral de Sustitucién de pueblos y comunidades comunidades étnicas
Cultivos de Uso llicito étnicas priorizadas en el  con inicio de

punto 6.2.3 del Acuerdo intervencion de

Final de paz, libres de desminado humanitario

MAP y MUSE y saneados

en los términos acordados.

4.1. Programa Nacional Numero de mujeres de Hasta 2026 2017-2020
Integral de Sustitucién de pueblos y comunidades
Cultivos de Uso llicito étnicas que hacen parte de

la comision municipal de

planeacion participativa y

del consejo municipal de

seguimiento y evaluacion,

en el marco del PNIS.

4.1. Programa Nacional EI 100 % de los territorios  Territorios y
Integral de Sustitucién de de pueblos y comunidades comunidades étnicas

Cultivos de Uso llicito étnicas se encuentran donde se han
libres y saneados de MAP- finalizado
MUSE con atencion concertaciones para el

inmediata en los territorios desminado humanitario
priorizados en el Capitulo
Etnico
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4.1. Programa Nacional Al 2018 en los territorios  Territorios de pueblos y

Integral de Sustitucién de de los pueblos y comunidades étnicas
Cultivos de Uso llicito comunidades étnicas donde se han surtido
priorizadas en el punto procesos de
6.2.3 del Acuerdo de Paz  caracterizacion y
se habran surtido los priorizacion

procesos de consulta
previa y/o concertacion
para hacer efectiva la
priorizacion, de acuerdo
con la normatividad y
jurisprudencia vigente

4.1. Programa Nacional Porcentaje de mujeres Llevar a 2026
Integral de Sustitucién de responsables de recibir el
Cultivos de Uso llicito pago a las familias

4.1. Programa Nacional Informes de seguimiento  Llevar a 2026
Integral de Sustitucién de de acceso publico que
Cultivos de Uso llicito reporten el avance de la

incorporacion del enfoque

de género en los PNIS,

elaborados

4.1. Programa Nacional Porcentaje de recolectores Retomar

Integral de Sustitucion de y recolectoras asentados y

Cultivos de Uso llicito no asentados vinculados a
programas de empleo rural

temporal
4.2. Prevencion del Sistema de seguimiento de Hasta 2031
Consumo y Salud las acciones territoriales
Publica que se adelantan en el

tema de consumo,
disefiado y en
funcionamiento

2018-2020

2018-2020

2017-2020

2018-2023

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Departamento Nacional de Planeacion.

La implementacion del PNIS debe culminar en el afio 2027, segun el Decreto N°
896 de 2017, que establece una vigencia de 10 afios desde la expedicion del mismo.
Si bien, los compromisos del PNIS no se encuentran en estado de incumplimiento,
luego de la actualizacion de metas e indicadores del PMI, la ST considera que tienen
un retraso significativo y un avance limitado, dado el corto periodo de tiempo
restante para la implementacién; considerando, también, que segun la DSCI “no se
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ha realizado ninguna modificacion a los términos de ejecucion inicialmente
concebidos” (DSCI, Radicado N° 20252400014852, p. 2). En los dos anos restantes,
a juicio de la ST, es improbable alcanzar el cumplimiento y los resultados referidos.

La ST también resalta el ajuste en los indicadores referentes al Tratamiento Penal
Diferencial y al Desminado Humanitario en los pueblos y comunidades étnicas, con
concertaciones de desminado iniciadas y terminadas.

Frente a los Planes Integrales de Desarrollo Alternativo —PISDA—, la ST reconoce
como un avance que el Gobierno haya creado un nuevo indicador, para hacerle
seguimiento a dichas iniciativas, en municipios PNIS que no tienen correspondencia
con territorios PDET. La ST ha indicado en sus anteriores informes, y de manera
reiterativa, que este compromiso se encuentra en un grave retraso y en estado de
incumplimiento, puesto que a la fecha solo el 13% de las iniciativas cuentan con ruta
de implementacion activada (187 de 1.444). Sin embargo, como lo ha sefalado la
ST, mas alla de identificar los planes que iniciaron su implementacion, es
fundamental contar con informacion sobre su desarrollo y finalizacién, dado que la
informacion de las entidades implementadoras no permite identificar esos factores.

En relacion con las disposiciones sobre consumo y salud publica, la ST resalta la
creacion de indicadores enfocados en asuntos de salud mental y el ajuste de un
indicador para darle “seguimiento [a] las acciones territoriales” que se lleven a cabo
en materia de consumo. Sin embargo, la ST alerta que en el proceso de
actualizacion de los indicadores no se tuvo en cuenta dos disposiciones
fundamentales para dicho pilar del A.F., a saber, el Sistema Nacional de Atencién
al Consumidor de Drogas llicitas y el Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al consumo de drogas ilicitas. Ambos indicadores estan en estado de
incumplimiento dado que debian haber sido creados en el 2019.

Finalmente, si bien la ST considera el proceso de revision y actualizacion del PMI
como avance e impulso a la implementacién del A.F., es necesario que dicho
documento sea sometido a revision y aprobacion del Departamento Nacional de
Planeacién y la Unidad para la Implementacion del Acuerdo de Paz.

Tratamiento Penal Diferencial
El A.F. senala en el apartado 4.1.3.4. que:

“El Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accién penal o proceder
con la extincion de la sancién penal contra los pequefios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con los cultivos de uso ilicito cuando, dentro
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del término de 1 afo, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decision de
renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito”. (A.F., 2016, P. 108).

Sin embargo, a la fecha y con un retraso de siete afios, segun el inicio previsto en
el PMI, no ha sido aprobado por el Congreso de la Republica el Tratamiento Penal
Diferencial -TPD-. La ST sefiala que el Proyecto de Ley 099 de 2023 (Camara de
Representantes, 2024) fue aprobado en primer debate, el 18 de junio de 2024, tal
como fue resefiado por la ST en el Decimotercer Informe (ST, 2024, p.160).
Actualmente, el proyecto se encuentra listo para debate en plenaria de la Camara
de Representantes, siendo ésta la octava iniciativa presentada para dar
cumplimiento a la disposicidén del A.F. El Gobierno Nacional afirmé que “se adelanta
un proceso de revision del proyecto de Ley 099 de 2023 (...) con el fin de incluir los
ajustes que se consideren necesarios y unificar en una sola iniciativa legislativa las
medidas requeridas para materializar esta disposicion” (Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz, 2024, p. 17).

En este sentido, la ST identifica que el TPD se encuentra en estado de
incumplimiento y de retraso, ya que debid haber iniciado en 2017 y haber finalizado
en 2021, segun el PMI. La ST reitera que la ausencia de esta normativa prioritaria
representd y representa una afectacion directa al PNIS, puesto que uno de sus
objetivos es facilitar su puesta en marcha (A.F., 2016, p.108). Ahora bien, por cuenta
del retraso en la aprobacion de esta disposicién, su pertinencia y efectividad ya no
corresponde con el marco en el que fue prevista, puesto que los pequefios
agricultores y agricultores -que debian beneficiarse del TPD y haber ingresado al
PNIS-, ya no cuentan con el tiempo requerido para desarrollar y poner en marcha
su proyecto productivo, dado que al PNIS le quedan tres anos de vigencia.

PISDA

La ST sefala que se mantiene la activacién de iniciativas PISDA en todos los
pilares, tal como lo resefid en su Decimocuarto Informe (ST, 2024, p. 67). En este
periodo, el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo fue el
que presentdé mayor variacién frente al periodo anterior (pasé de 30 iniciativas
activadas a 43). La ST resalta que, para dicho periodo, este pilar fue el unico con
una proporcion de iniciativas activadas inferior al 50%, mientras que en el anterior
informe tres de los ocho pilares presentaban esta proporcion.
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Tabla 2. Iniciativas PISDA con ruta de implantacion activa.

Pilar Iniciativas Iniciativas con Iniciativas a Iniciativas  Variacion
a mayo de ruta de septiembre con ruta de de
2024 implementaci de 2024 implementac iniciativas
6n activa a i6n activa a con ruta de
mayo de 2024 septiembre implementa
de 2024  cion activa

Reactivacién econémica y 298 187 298 201 7,49%
produccion agropecuaria

Salud rural 106 47 106 61 29,79%
Vivienda rural, agua 100 58 100 66 13,79%
potable y saneamiento

basico rural

Ordenamiento social de la 89 30 89 43 43,33%
propiedad rural y uso del

suelo

Reconciliacion, convivencia 64 30 64 32 6,67%
y construccién de paz

Educacion rural y primera 61 41 61 45 9,76%
infancia rural

Infraestructura y 61 41 61 43 4,88%
adecuacion de tierras

Sistema para la garantia 33 25 33 26 4,00%
progresiva del derecho a la

alimentacion

Total 812 459 812 517 12,64%

En relacién con el estado de cumplimiento, la ST reitera que los PISDA se
encuentran en estado de retraso, puesto que ningun pilar ha completado el 100%
de la activacion de las iniciativas, desde su puesta en marcha en 2017. Esto es un
gran obstaculo para la implementacion del punto 4 del A.F., dado que a dos afios
de finalizacion del PNIS (2027), aun hay iniciativas que no han comenzado su
implementacion y que probablemente no alcancen a finalizar, puesto que estan en
desventaja de caracter temporal.
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Respecto a las iniciativas PISDA en los ocho municipios PNIS donde no hay
coincidencia geografica con territorios PDET, la ST no encontré informacién
actualizada sobre el estado de los proyectos, manteniendo el numero de iniciativas
PISDA en 1.444, de las cuales solo el 13% contaban con ruta de implementacion
activada (187) (DNP, 2023, p.137). La DSCI sefialé6 que hubo 178 iniciativas con
ruta de implementacion activada a diciembre de 2023 (DSCI, 2025, p, 22)",
informacion que contradice la presentada por el DNP en la evaluacion al PNIS, en
donde hay una diferencia de nueve iniciativas. Como informacion complementaria,
la ST sefiala que pudo conocer la distribucién geografica de esas iniciativas (DNP,
2023, p.137): Piamonte, Cauca (189 iniciativas); Rosas, Cauca (24);
Barrancominas, Guainia (109); Ipiales, Narifio (106); Bolivar, Valle del Cauca (159);
Dagua, Valle del Cauca (184); Cumaribo, Vichada (329).

La ST identifica como un obstaculo para la implementacion del A.F. el aumento de
los homicidios en los 56 municipios donde se aplica el PNIS, los cuales superan en
magnitud la tasa de homicidio a nivel nacional. Esto representa, a su vez, un
obstaculo para la implementacion del PNIS, debido a que no existen las garantias
suficientes de seguridad que permitan la implementacion de ese programa en
dichos municipios.

Respecto a la implementacion del PAI familiar - que hace parte del PNIS-, la ST
alerta sobre el retraso y ausencia de avances en sus componentes, especialmente,
los proyectos productivos de corto y largo plazo, necesarios para el sostenimiento
del PNIS en el tiempo, dado que son fundamentales para que las comunidades y
familias obtengan fuentes de ingreso en economias licitas. La ST también alerta del
retroceso en la implementacion del programa de atencion a recolectores, el cual
registrd una reduccion en los recolectores beneficiados respecto al Decimotercer
informe de verificacion. La ST resalta la necesidad de culminar aquellos puntos del
PAI familiar que ya superan una implementacion del 90%.

Adicionalmente, la ST identifica como obstaculo para la implementacion del A.F. el
aumento sostenido de las hectareas cultivadas con coca a nivel nacional, desde el
2017, especialmente, en los territorios PNIS y PDET, pese a que el total crece mas
rapido que en estos territorios. Aunque la meta de erradicacion voluntaria y asistida
por parte de las familias vinculadas al PNIS fue cumplida, las hectareas cultivadas
aumentaron en mayor proporcién, lo que evidencia que estas familias si

11 Mediante el radicado 20256000028321, del 28 de marzo de 2025.
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permanecen en las economias licitas obtienen rentas mayores que en las
economias ilegales a su disposicién. Ademas, la ST identifica como un obstaculo
para la implementacion, la reduccion en la meta de erradicacion de cultivos de coca
por parte de la fuerza publica.

De otra parte, la ST resalta como avance la revision de los indicadores PMI sobre
los compromisos del punto 4, la cual debia hacerse de forma anual. Sin embargo,
el ritmo de ejecucion de los compromisos del PNIS es lento y sin avances. Con la
modificacion y revision del PMI, el PNIS paso de situacion de incumplimiento a un
cumplimiento parcial por componentes, en situacion de retraso. Sin embargo, la ST
hace notar que este aplazamiento supone una modificacion de la temporalidad en
la ejecucion, no un cambio del Programa para modificarlo con un disefio centrado
en resultados de desarrollo o efectividad.

En cuanto al TPD, la ST reitera que existe un considerable retraso en su
implementacion, puesto que ésta debid finalizar en 2021. Sin embargo, la ST
reconoce como positivo el comunicado del Gobierno Nacional proponiendo unificar
en una misma iniciativa legislativa los diferentes proyectos que estan en tramite.

Sobre las iniciativas PISDA, la ST resalta que la actualizacion de los indicadores
PMI haya incluido un nuevo indicador sobre estas iniciativas en municipios PNIS sin
correspondencia geografica con territorios PDET. Tales iniciativas son las que
presentan mas retraso, puesto que tan solo el 17% (187) de ellas tiene hoja de ruta
de implementacion activada. Asimismo, la ST sefiala que ha aumentado el numero
de hojas de ruta activadas durante 2024, alcanzando un total de 77% de ellas; sin
embargo, la ST reitera que es fundamental hacer publica la informacién sobre el
estado de implementacion de las iniciativas y sobre cuantas de ellas han finalizado;
sin embargo, resalta que se mantiene el estado de atraso debido a que ningun pilar
ha completado el 100% de la activacidn de las iniciativas.

El A.F. (4.2) pretende abordar el consumo de drogas ilicitas como “un fendmeno de
caracter multicausal” que debe “ser abordado como un asunto de salud publica”. De
igual forma, el A.F. reconoce que debe haber una colaboracion con varios actores,
ya que

‘la solucién requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las
autoridades [y] la comunidad (...) en torno a una politica de promocion en
salud, prevencion, atencion integral e inclusion social con especial énfasis en
nifos, nifas y adolescentes” (A.F., 4.2, p.116).
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Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas

La ST reitera el estado de incumplimiento y retraso del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas, dado que el Ministerio de
Salud no ha disefiado ni puesto en marcha dicho programa, como tampoco
expedido el decreto que lo crea, cuya elaboracion inicié en 2021. Esta disposicidon
debié completarse en el 2019, segun el PMI.

Frente a esto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sefial6 que:

“para 2025 se prevé la expedicion de un acto administrativo del Consejo Nacional
de Estupefacientes que adopte el Programa Nacional de Intervencién frente al
consumo de sustancias licitas e ilicitas como una estructura programatica para la
gestion nacional y territorial del eje de salud publica de la Politica Nacional de
Drogas” (Ministerio de Salud, Radicado N° 2025210300453201, 2025).

El Ministerio de Justicia, mediante el radicado MJD-OFI[25-0005564-DJT-30100 de
2025, respondio por su parte que:

“en lo relativo al Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas, ambos Ministerios tienen el objetivo de estructurar el proyecto de
acto administrativo y la hoja de ruta para formulacién y tramite, durante 2025, a partir
de los insumos recolectados en el proceso participativo de formulacion de la Politica
Nacional de Drogas y su Plan de Accion” (Ministerio de Justicia, 2025)

En materia de los demas componentes, las diferentes instituciones de gobierno
lograron cumplir con ellas, pero con ausencia de programas de monitoreo y
evaluacion de resultados. En relacion con la disposicidon sobre la puesta en marcha
de una politica “de promocion de salud, prevencion, atencién integral e inclusién
social” (A.F., 2016, p. 116), la ST destacd -en su Sexto Informe de Verificacion- la
presentacion de la politica Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, por parte del Gobierno en el 2019; la cual esta en
“correspondencia total (...) con el A.F” (ST, 2019, P. 165). Esta disposicién se
cumplié con un afo de retraso segun los indicadores del PMI.

Frente a los planes de accion participativos para la promocion de la salud,
prevencion, atencion del consumo (4.2.1.4), en el 2021, el indicador “Porcentaje de
departamentos acompafados en la formulacion y ejecucidon plena de planes
departamentales para la promocién de la salud, prevencion, atencion del consumo
de sustancias psicoactivas” (DNP, 2017, p.117) cumplié la totalidad de su
implementacion (SI1IPO, 2024).

Atendiendo a lo sefialado en la disposicion 4.2.1.5 referente a la creacion y puesta
en marcha de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion, la ST sefialé en su Décimo
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Informe los avances de dicho sistema, el cual cumplié su implementaciéon en
diciembre de 2021 (SIIPO, 2024a), dentro del marco temporal previsto por el PMI
(2018-2023).

Ahora bien, frente al indicador “Porcentaje de personas que reciben tratamiento por
consumo de sustancias ilicitas” (DNP, 2017, p. 118), el Ministerio de Salud y
Proteccion Social reporté el total de personas atendidas, desde el 2018 hasta el
2022, cumpliendo asi con lo senalado en el indicador (SIIPO, 2024b). Sin embargo,
la ST reconoce que este tipo de reportes facilitan el seguimiento de las personas
consumidoras atendidas y su desagregacion por género; por ello resulta relevante
mantener tal indicador mas alla de su implementacion.

En cuanto a la disposicion 4.2.1.6. sobre “elaborar investigaciones y estudios
especializados relacionados con el consumo de drogas ilicitas” (A.F., 2016, p. 119),
la ST senala que en el ano 2020 se completd el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas, cumpliendo asi con el indicador, en el tiempo previsto por
el PMI, que finalizaba en el 2021. (SIIPO, 2024c). Sin embargo, como lo sefalé la
ST en su Décimo Informe:

“El Estudio no incluye todas las disposiciones del A.F. en cuanto a generar
conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas (A.F. 4.2.1.6), es solo uno
de los compromisos necesarios para cumplir con lo dispuesto en el A.F” (ST, 2021,
2021, p.200).

Con base en lo anterior, la ST considera que hay un cumplimiento parcial, por no
completarse de forma integral lo estipulado en el A.F.

Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas

La ST sefiala que aun no ha sido creado el Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas llicitas (A.F., 4.2.1.2), puesto que tal programa no opera de
forma continua, publica ni se ha expedido el acto administrativo correspondiente no
ha sido expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Al respecto, dicho
Ministerio afirmo, el 11 de enero de 2024, que:

“ha venido reportando los avances en la revision del documento consolidado del
proyecto de resolucion, documento de Lineamiento, diagrama de flujo, diagrama de
capas, matriz de intervenciones (analisis situacional, evidencia empirica, definicion
de intervenciones, hitos, indicadores de implementacion) y matriz de costeo”
(Ministerio de Salud, Radicado N° 202421030045431, 2024).

El pasado 3 de marzo de 2025, el Ministerio, agregé que :

“se plantea dar cumplimiento a este indicador durante 2025 con la expedicion de un
acto administrativo que armonice los elementos existentes en el sistema de salud y
que, a través de la actualizaciéon del modelo de atencion, de cumplimiento a lo
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dispuesto en el acuerdo de paz’ (Ministerio de Salud, Radicado N°
2025210300453201, 2025).

La ST reitera que tal disposicién se encuentra en estado de incumplimiento y de
retraso dado que, segun el PMI, tuvo que haber finalizado en el 2019. Este
constante incumplimiento representa falta de atencién adecuada a las necesidades
de las personas consumidoras y a la puesta en marcha del enfoque de género en
esta materia.

Proyecto de Ley sobre regulacion del cannabis

El Punto 4 del A.F. sefiala que “es necesario disefar [...] alternativas que aborden
el consumo con un enfoque de salud publica” (A.F., 2016, 4., p. 99). El pasado 20
de julio fue presentado el proyecto de Acto Legislativo —~AL— No. 013 de 2024 y el
21 de agosto el Proyecto de Ley Ordinaria —PLO— No. 248 de 2024, con la intencion
de regularizar el cannabis de uso adulto, en linea con este objetivo del A.F. Mientras
el AL 013 fue aprobado en primer debate, en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, el pasado 3 de septiembre y pasé a dicha plenaria; el PLO esta a
la espera del primer debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes. Estos proyectos son la sexta y séptima iniciativa presentada en el
Congreso con la intencion de regularizar este producto.

La ST reitera, como lo ha sefalado en sus ultimos informes, que las disposiciones
sobre el Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas y sobre el
Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas
sigue en estado de incumplimiento y en considerable retraso, siendo que su
implementacion debié finalizar en el 2019. Este incumplimiento refleja un
considerable obstaculo en la implementacion de las disposiciones sobre salud
publica enfocada en la atencién a personas consumidoras.

Asimismo, la ST reitera que el lento tramite administrativo del proyecto de Ley de
regularizacion del cannabis, supone un obstaculo para cumplir con la disposicion
del A.F. sobre el abordaje del consumo de sustancias psicoactivas con un enfoque
de salud publica y la eliminacion de la “estigmatizacion del consumidor y su no
persecucion penal en razén del consumo” (A.F., 2016, p. 116).

El A.F. sefalé que “el problema de las drogas ilicitas es un problema transnacional
cuya solucién supone actuar simultdneamente tanto al interior del pais como en
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coordinacioén [con] (...) la comunidad internacional” (A.F., 2016, p. 120). Asimismo,
afirmé que por medio de “politicas y programas para desactivar los factores vy
mecanismos que estimulan y mantienen el problema de la produccion vy
comercializacién de drogas ilicitas” (ibid) seria la ruta adecuada para poder dar
solucion al fendmeno de produccion y comercializacion de narcoéticos. Los
compromisos especificos enmarcados en este subpunto consisten en: (i) una
estrategia de politica criminal enfocada en un proceso de judicializacion efectiva
(A.F. 4.3.1); (ii) una estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el
lavado de activos (A.F. 4.3.2); (iii) el establecimiento de normas y mecanismos
enfocados al control de insumos (A.F. 4.3.3); (iv) una estrategia de lucha contra la
corrupcion; y (v) una conferencia internacional y espacios de dialogo regionales para
evaluar la politica de lucha contra las drogas.

Judicializacion efectiva

La ST senala que hubo avances en la mayoria de acciones de la fuerza publica
relacionadas con la interdiccion y deteccion de drogas de uso ilicito (A.F. 4.3.2), en
el periodo de enero y septiembre de 2024, en comparacién con el mismo periodo
del 2023: el numero de toneladas de cocaina incautadas aument6 en 21% (de 566,8
a 683,9) y el numero de toneladas incautadas de marihuana aumenté 19% (de 316,2
a 375,8). El numero de kilogramos de heroina incautada volvié a disminuir por
segundo periodo consecutivo, esta vez en 53% (de 529 a 247) (Ministerio de
Defensa, 2024). Frente al numero de incautaciones e inmovilizaciones de
embarcaciones y aeronaves pertenecientes al narcotrafico, este aumenté mas de
tres veces (de 85 a 278) mientras que las embarcaciones incautadas e
inmovilizadas disminuyeron 9% (de 312 a 283) (ibid). En relacién con la
infraestructura de produccién de drogas ilicitas destruida, ésta aumentd 4% entre el
2023 y el 2024 (de 3.808 a 3.949) (ibid).

Frente al “disefio e implementacién de una estrategia nacional que incluya
estrategias regionales” para el fortalecimiento de las instancias de investigacion y
judicializacion de redes del narcotrafico (A.F. 4.3.1), la ST dio cuenta en su Décimo
Informe de Verificacion (2021) de un avance, mediante el disefio de una “Estrategia
territorializada de articulacion interinstitucional - ETCO” (SIIPO, 2024d) la cual tenia
como objetivo “el fortalecimiento de las capacidades de investigacion, judicializacion
y sancion orientadas al desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcién de
las economias ilicitas y sus circuitos financieros en Colombia” (ibid); desde esta
perspectiva, la disposicidon se cumplio en el tiempo previsto por el PMI (2019 al 2021)
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pero no cuenta con medicion basada en acciones o resultados que den cuenta del
avance progresivo en la judicializacién de dichas redes. Adicionalmente, la ST
preguntdé al Ministerio de Justicia sobre los avances en dicha Estrategia, sin
embargo, el Ministerio respondié que “es un indicador cumplido desde la vigencia
2021” sin detallar mas informacion actualizada (Ministerio de Justicia, Radicado
MJD-OFI125-0005564-DJT-30100, 2025).

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion sefal6 que

“‘entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023 en la Direccién Especializada
contra el Narcotrafico se obtuvieron sentencias respecto de 437 personas, de las
que 423 fueron condenadas y 14 fueron absueltas, estando el 96,7% de personas
condenadas, vinculadas a organizaciones criminales al servicio del narcotrafico”
(Fiscalia General de la Nacion, Radicado N° 20255760001181, 2025).

Ahora bien, frente a la vigencia 2024 |la entidad afirmo que:

‘en la Direccion Especializada contra el Narcotrafico se obtuvieron
sentencias respecto de 426 personas, de las que 416 fueron condenadas vy,
10 fueron absueltas, estando el 97.59% de personas condenadas, vinculadas
a organizaciones criminales al servicio del narcotrafico.” (ibid)

En relacién con la aprobacién del Plan Nacional de Politica Criminal (4.3.1.), la ST
sefalo en su Duodécimo Informe, que “el principal avance en el periodo del presente
informe, es la implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal” (ST, 2022,
p.12 ) mediante el CONPES 4089 de 2022. Esta disposicion se encuentra en estado
de cumplimiento con un afio de retraso, segun lo previsto en el PMI.

Frente a la disposicién sobre el “porcentaje de investigaciones estructurales de la
criminalidad con culminacion en judicializacién efectiva” (PMI, 2017, p.120), la
Fiscalia General de la Nacion sefialé que en el primer trimestre de 2023:

“La Direccién Especializada contra el Narcotrafico obtuvo 72 personas con
sentencia condenatoria, (...) para el segundo trimestre del 2023 la Direccion (...)
obtuvo 116 personas con sentencia condenatoria de 128 que obtuvieron sentencia
[y] para el tercer trimestre del 2023 la Direccion (...) obtuvo 142 personas con
sentencia condenatoria de las 142 que obtuvieron sentencia” (SIIPO, 2024e).

La ST sefala que esta disposicion se encuentra en estado de cumplimiento y en
implementacion, la cual tiene vigencia hasta el 2031, segun el PMI.

Ahora bien, en relacion con la disposiciéon 4.3.2. sobre la “cualificacion y el
fortalecimiento (...) de instancias de investigacién, supervision o control financiero y
de lavado de activos” (A.F., 2016, p. 122), la ST sefala que no encontré informacién
disponible. De hecho, es el unico indicador que no cuenta con ficha técnica en
SIIPO. La ST senala que esta disposicion se encuentra en estado de incumplimiento
y retraso, dado que segun el cronograma del PMI debi6 iniciar implementacion en
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el 2017 y tiene plazo de finalizacion hasta el 2031. El Ministerio de Justicia informo
que, en el 2022, fue creado el “Comité de supervisidon para hacer seguimiento al
avance y cumplimiento de las acciones previstas en el Conpes 4042” (Ministerio de
Justicia, Radicado N° MJD-OFI25-0005564-DJT-30100, 2025). Asimismo, agrego
que la Unidad de Informacion y Analisis Financiero -UIAF- fue la instancia
fortalecida, mediante el Decreto 152 de 2022 “mediante el cual se amplié de manera
importante la planta de personal y se fortalecieron algunas unidades encargadas de
analisis financiero, inteligencia financiera, operaciones financieras sospechosas
entre otras” (ibid).

Finalmente, el Ministerio agregd que el redisefio de la Comision de Coordinacién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos “esta en proceso de
cumplimiento” (regulado mediante el Decreto 3420 de 2004). El redisefio contempla
la ampliacion de los integrantes de la Comision, agregando la participacion de las
Superintendencias Financiera, de Sociedades, de Industria y Comercio, de
Notariado y Registro, la DIAN, y el Consejo Superior de la Judicatura (ibid);
actualmente, son miembros los Ministerios de Justicia, de Defensa, de Hacienda 'y
Crédito Publico, la Fiscalia y la UIAF. Asimismo, el redisefio pretende ampliar “el
espectro de coordinacion (se pasa de solo encargarse de asuntos de Lavado de
Activos, a adicionar Financiacion del Terrorismo y Financiacion de Proliferacion de
Armas de Destrucciéon Masiva)” (lbid). El Ministerio de Justicia reporté estos
avances basandose en el Indicador D. 304 de SIIPO, sin embargo, la ST sefala que
este indicador no esta actualizado y a la fecha no cuenta con ficha técnica. La ST
también le consulté a la UIAF, la cual respondié que “de conformidad con el articulo
3° de la Ley 1621 de 2013 es un organismo de inteligencia del Estado colombiano,
y de conformidad con el articulo 33 su actividad esta sometida a reserva” (UIAF,
Radicado E-2025-000805, 2025) y agregd que “no tiene actividades que deban ser
reportadas respecto de la mencionada estrategia” (ibid). Por su parte, la
Superintendencia Financiera afirmé que “participd en su etapa inicial” mediante la
Delegatura para Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(DRLAFT), principalmente en “el proceso de bancarizacion [y] vinculacion de los
miembros de las [extintas] FARC[-EP]” (SFC, Radicado 2025013966-004-000,
2025); la accion mas reciente fue en “agosto de 2023 [cuando] se adelanté una
mesa de trabajo con la ARN, ECOMUN, ASOBANCARIA, JEP, el Banco Agrario, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y en ella se abordaron temas relacionados con
las barreras de acceso al sistema financiero” (ibid)

En relacién con la disposicion 4.3.2. sobre “un proceso de mapeo del delito”, la ST
sefala que el informe entregado en el 2021 contd con una investigacién “en todos
los niveles incluyendo el regional” (A.F., 2016, p.121), tal como lo sefald el A.F.
Este documento examiné las regiones Putumayo-Caqueta, Pacifico, Catatumbo y
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Sierra Nevada. Para la ST, dicha disposicion esta en cumplimiento ya que el mapeo
del delito fue entregado en el periodo previsto por el PMI.

Frente a la disposicion 4.3.2. sobre la puesta “en marcha de una nueva campana
nacional” que fomente la cultura contra el lavado de activos, la ST resefi6 en su
Noveno Informe que esta habia cumplido el 100% de su implementacion en la
vigencia 2020. La ST considera que la disposicion esta en estado de cumplimiento
y cumplié con el cronograma previsto por el PMI (2017-2020).

En cuanto a la disposicion 4.3.3. “control de insumos”, la ST sefala que durante el
primer semestre de 2024, el Ministerio de Justicia llevé a cabo cuatro comités
técnicos de sustancias quimicas, al igual que talleres impartidos con la UNODC, en
los que participaron 130 funcionarios (SIIPO, 2024f). Asimismo, el 11 de diciembre
pasado, ese Ministerio firmoé un acuerdo de cooperacion con la Policia Nacional y
con la Seccion de Asuntos Narcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los
Estados Unidos; asi como firmo “la carta de implementacion de la tercera fase del
programa regional STAND de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC)”, el cual tiene por objetivo “establece[r] acciones para la
identificacion, transporte, almacenamiento y disposicion final de sustancias
quimicas utilizadas en la fabricacion de drogas de origen natural y sintético” (ibid).
Este indicador ha presentado avances, los cuales han sido resefiados por la ST, por
lo cual, la ST considera que se encuentra en estado de implementacién con avances
y que esta cumpliendo con el cronograma previsto por el PMI, el cual establece
como afo de finalizacion el 2031.

Frente a los “acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias
quimicas controladas”, la ST sefala que durante la vigencia 2023, el Ministerio de
Justicia suscribi6 cinco acuerdos de cooperacion voluntaria y no vinculantes (SIIPO,
20249). Ahora bien, durante la vigencia 2024, con corte a 31 de diciembre, el
Ministerio de Justicia informé que “se han celebrado un total de 16 acuerdos de
cooperacion voluntaria” (Ministerio de Justicia, MJD-OFI25-0005564-DJT-30100,
2025). Asimismo, sobre los informes de estudio y protocolos para la identificacion
de usos y frecuencias de la demanda de precursores quimicos, la ST sefiala que,
durante el 2024, la Policia Nacional realizé 25 inspecciones a empresas que tratan
con insumos y precursores quimicos (SIIPO, 2024h). El Ministerio también informé
que durante la vigencia 2024 se realizaron dos informes de estudios y protocolos
relacionados con “la evaluacién de las dinamicas de desvio de sustancias quimicas
hacia enclaves cocaleros en Colombia [y] un estudio de uso licito de Sustancias
quimicas controladas en Colombia con énfasis en los departamentos de mayor
afectacion por presencia de cultivos ilicitos” (Ministerio de Justicia, 2025). Estos
indicadores reportan un estado de implementacion con avances, con un periodo de
implementacion que se extiende hasta el 2031.
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Respecto al compromiso de “la estrategia integral de lucha contra la corrupcion”
(A.F. 4.3.4), la ST dirigi6 preguntas a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica sobre avances, la cual respondié que “el 30 de agosto
de 2024 fue expedido el Decreto 1122, por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica” y que establece
como una de las recomendaciones “la incorporacion de la Estrategia Integral de
Lucha contra la Corrupcion asociada al Narcotrafico como iniciativa adicional a
implementar por parte de las entidades obligadas en el proceso de construccion de
sus Programas de Transparencia y Etica Publica” (Secretaria de Transparencia,
Radicado N° OF125-00020370, 2025). Si bien, el decreto estipula el mandato hacia
las entidades priorizadas para “implementar acciones, con sus respectivas
herramientas o instrumentos, que den cumplimiento a las disposiciones normativas
y lineamientos del Gobierno nacional al respecto” (ibid), la ST sefala que es
necesario tener una hoja de ruta clara, con acciones concretas y evidenciadas por
cada entidad, de manera que se cumpla con lo estipulado por el A.F. Esta
disposicion tuvo que haber sido implementada en 2017, segun el PMI, por lo cual
esta en retraso e incumplimiento.

Conferencia Internacional y espacios de dialogos regionales

En la disposicion 4.3.5, el A.F. seiala que:

El Gobierno Nacional promovera una Conferencia internacional en el marco de la
Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacion objetiva
de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion de consensos
en torno a los ajustes que sean necesarios (A.F., 2016, p. 123).

Como lo ha senalado la ST en anteriores informes, este indicador esta en
incumplimiento y retraso, pese a que en el 2017 fue dado por cumplido por el
Gobierno, mediante la celebracion del evento “La etapa de Posconflicto en Colombia
y las estrategias para abordar los cultivos ilicitos” (SIIPO, 2024h), en el marco del
60 periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas
en el 2017, con la participacion de la Presidenta de esta comisién “la sefora
Embajadora Bente Angell-Hansen, asi como del Director Ejecutivo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el sefior Yury Fedotov” (ibid). Sin
embargo, la ST considera, con base en el A.F., que la Conferencia debi6é contar con
‘la participacién de instituciones académicas y de investigacion, de personas
productoras de hoja de coca, amapola y marihuana, y de consumidoras y
consumidores organizados” para verificar el cumplimiento (A.F., 2016, p.123). La
informacion provista por SIIPO no detalla la participacion de la sociedad civil
sefalada por el A.F.

El Ministerio de Relaciones Exteriores afirmé que:
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“Como parte de la continuacién del cumplimiento de este punto, el Gobierno
nacional ha continuado trabajando en diferentes espacios con la academia vy la
sociedad civil, incluyendo personas productoras y consumidores, sobre formas en
las que puede cambiar la aproximacion a la situacion mundial de las drogas, lo cual
sirvi6 como insumo para la construccion de la politica nacional de drogas 2023-
2033” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Radicado N° 1199152, 2025)

Asimismo, agrego que:

“Busca generar una solicitud al Secretario General de las Naciones Unidas para la
convocatoria de un panel de expertos que revise las debilidades que tiene el sistema
internacional de fiscalizacion de drogas y que presente recomendaciones sobre la
adaptacion que este debe tener para atender de manera efectiva la situacion
mundial de las drogas. Sin embargo, esta debe ser primero aprobada por la
Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas” (Ibid)

Finalmente afirmo6 que “el Gobierno nacional esta evaluando la posibilidad de que
se plantee un nuevo indicador en el marco del cumplimiento del Acuerdo Final
encaminado a hacer seguimiento a los espacios internacionales (...) con el objeto
de promover un nuevo enfoque del fendmeno de las drogas” (Ibid). La ST sefiala
que, si bien la informacion provista por SIIPO no evidencia la participacion de la
sociedad civil y de los demas actores que establece el A.F., las acciones que ha
adelantado el Ministerio estan en concordancia con el apartado internacional del
Acuerdo.

La ST resefid en su Decimotercer Informe un comunicado conjunto entre los
Gobiernos de México y Colombia, en el que se afirma que ambos gobiernos
“convocaran una Conferencia Internacional de Mandatarios de Latinoamérica con el
objetivo de redisefar y replantear la politica de drogas”. El Ministerio de Relaciones
Exteriores informo que:

“entre el 7 y 9 de septiembre de 2023 en la ciudad de Cali, Colombia se llevé a cabo
la “Conferencia Latinoamericana y del Caribe sobre Drogas ‘para la paz, la vida y el
desarrollo™”, con el objetivo de abrir una discusién sobre la necesidad de
implementar politicas centradas en el ser humano, el respeto a los Derechos
Humanos y la proteccién del medio ambiente” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Radicado N° 1199152, 2025).

Asimismo, los representantes de los diferentes paises acordaron “crear una hoja de
ruta, en el marco del régimen internacional juridico de los diferentes tratados
internacionales sobre el Problema Mundial de las Drogas” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Radicado N° 1199152, 2025), la cual pretende crear “un Grupo de
seguimiento integrado por representantes de los Estados de la regién con el fin de
avanzar en una construccion reflexiva, soberana y ajustada a las realidades de cada
pais” (ibid). También se propuso convocar “una Cumbre Internacional sobre Drogas
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a nivel de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y con miras a celebrarse durante el afio 2025” (ibid).

La ST resalta que, el pasado 14 de marzo, la Comision de Estupefacientes de las
Naciones Unidas aprob¢ la:

“Resolucion presentada por Colombia, mediante la cual se crea un panel de alto
nivel de expertos independientes para realizar un analisis critico de la
implementacion del régimen global de drogas con miras a hacer recomendaciones”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2025).

La ST senala que los resultados operacionales en materia de control a la interdiccion
de sustancias ilicitas no es sostenido, presentando avances en algunos indicadores
pero retrocesos en otros, y avances relacionados con el cumplimiento formal del
establecimiento de tareas que aunque no son contrarias al Acuerdo hacen parte de
la gestion publica rutinaria de entidades del Gobierno Nacional. Muchas de estos
cumplimientos resultan en acciones sin coordinacion o integralidad con otras
disposiciones del A.F. en la parte programatica y no tienen por tanto medidas de
seguimiento, resultados o impacto asociadas, ni mecanismos de evaluacion y
reformulacion.

La ST reitera la importancia de que las entidades implementadoras mantengan
actualizada la informacion sobre los avances en la implementacion, como es el caso
de indicador “Porcentaje de instancias de investigacién, supervision o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas”, el cual no tiene ficha técnica en
SIIPO, ni hay informacioén disponible al respecto. Sin embargo, este indicador
presenta avances, como la creacién del Comité de supervision sobre el avance y
cumplimiento de las acciones previstas en el Conpes 4042 (Ministerio de Justicia,
Radicado N° MJD-OFI125-0005564-DJT-30100, 2025). Especificamente, sobre las
acciones para frenar el lavado de activos, la ST resalta que haya iniciado el rediseno
de la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos, principalmente, el apartado sobre la ampliaciéon de la participacion de
diversas entidades en la materia.

Ahora bien, la ST reitera que los indicadores dados por cumplidos deben tener un
seguimiento en cuanto a los programas o al impacto generado por tales acciones,
con el fin de mantener un ejercicio de verificacion de su implementacion de forma
integral. Este es el caso, por ejemplo, del mapeo del delito, que si bien cumplié su
implementacion en 2021, dichos estudios ya no son vigentes hoy dia, por lo cual
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seria necesario articularlo con las demas medidas del A.F. en el punto 2, el punto
3, al igual que una actualizacion en el marco de la revision anual del PMI.

La ST también resalta el constante avance del indicador sobre los “acuerdos de
cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas”; durante
la vigencia 2024, ya que fueron suscritos 16 acuerdos de cooperacion. Sobre la
estrategia integral de lucha contra la corrupcion, la ST resalta la expedicion del
Decreto 1122 de 2024, en el cual se solicita a las entidades publicas “implementar
acciones, con sus respectivas herramientas o instrumentos, que den cumplimiento
a las disposiciones normativas y lineamientos del Gobierno nacional al respecto
(Secretaria de Transparencia, Radicado N° OFI25-00020370, 2025)". Para tal
efecto, es necesario contar con una hoja de ruta clara, con indicadores medibles y
acciones concretas, que correspondan con lo estipulado en el A.F.

La descontaminacion de Minas Antipersonal —MAP—, Municiones Usadas sin
Explotar —-MUSE- y Artefactos Explosivos Improvisados —AEl-, es fundamental
para garantizar la implementacion de los programas de sustitucién de cultivos de
uso ilicito y contribuir a la transformacion estructural de los municipios. Si bien, este
tema esta contemplado en el punto 4.1.3.1 del A.F., no puede perderse de vista su
importancia transversal para la implementacién integral y sostenible de los puntos
3. Fin del Conflicto y 5. Acuerdos sobre las Victimas del Conflicto del A.F.

El A.F. dispone que “en el marco de su implementacion [del A.F.], pondra [el
Gobierno Nacional] en marcha un programa de desminado y limpieza de las areas
en el territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacién de minas
antipersonal y municiones sin explotar” (A.F., 2016, 4.1.3.1, p. 106). En ese sentido,
el A.F. establece que los programas especiales de desminado humanitario sean una
opcion para la reincorporacion de los exintegrantes de las extintas FARC-EP a la
vida civil (A.F. 3.2.2.6), ademas de brindar garantias de no repeticion, al priorizar
los territorios de comunidades étnicas especialmente perjudicados por este
fenémeno (A.F. 4.1.3.1).

De acuerdo con datos obtenidos por la ST, entre 2017 y 2024 hubo 262 accidentes
con minas antipersonal en las subregiones PDET, un promedio de 33 accidentes
cada ano, lo que representa una reduccién del 38% frente al promedio anual de
accidentes entre 2010 y 2016, periodo previo a la firma del A.F., en el que hubo 53
accidentes en promedio anual.

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pagina 127



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Las subregiones PDET mas afectadas por la activacién accidental de minas
antipersonal, desde 2017, fueron Catatumbo y Pacifico y frontera narifiense con 52
accidentes en cada una; Alto Patia - Norte del Cauca con 39 accidentes; y Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio con 28. Esas cuatro subregiones concentran el 65%
del total de accidentes en las subregiones PDET, desde 2017 (171 de 262). En las
subregiones Sierra Nevada - Perija y Sur de Tolima no hubo accidentes de este tipo
desde 2017.

En los municipios PNIS hubo una mayor reduccion en el numero de accidentes
respecto a las subregiones PDET (del 49%), al pasar de 29 accidentes en promedio
anual, entre 2010 y 2016, a 15 accidentes en promedio anual, entre 2017 y 2024.
Los municipios PNIS mas afectados por este tipo de accidentes, desde 2017,
fueron: Tumaco, Narifio (con 35); Taraza, Antioquia y Tibu, Norte de Santander (con
nueve); y en ltuango, Antioquia; Puerto Caicedo, Putumayo; San Vicente del
Caguan, Caqueta y Santa Rosa del Sur, Bolivar (cada uno cinco accidentes); estos
siete municipios concentran el 61% del total de accidentes en los 56 municipios
PNIS (73 de 120).

Entre los afios 2017 y 2024 la ST registré 565 victimas en accidentes MAP/MUSE
en regiones PDET, con un promedio anual de 71 victimas y una reduccion del 45%
frente al promedio anual de victimas entre 2010 y 2016 (128). Del total de victimas
en los municipios PDET, entre 2017 y 2024, 144 implicaron muertes, con un
promedio anual de 18; esta cifra representa una reduccién del 54% frente al
promedio anual de muertes registrado por la ST entre 2010 y 2016 (39). En cuanto
a las personas que fueron heridas en accidentes MAP/MUSE en las subregiones
PDET, estas cifras se redujeron en 40% desde 2017, al comparar el promedio anual
entre 2010 y 2016, ya que se pasoé de 89 a 53 personas heridas. Si bien se registra
una mejora en las condiciones de seguridad debido a las tareas de desminado
humanitario y a la reduccion en el nimero de victimas por accidentes MAP y MUSE,
luego de la firma del A.F., la ST resalta que es necesario seguir implementando y
fortaleciendo las tareas de desminado pendientes.

En los 56 municipios donde se implementa el PNIS, las victimas de MAP/MUSE se
redujeron en 51%, al pasar de 75 en promedio anual, entre 2010 y 2016, a 37 en
promedio entre 2017 y 2024. Las muertes por ese tipo de accidentes se redujeron
en 52% en los municipios PNIS (de 23 a 11), y las personas que fueron heridas en
esos accidentes se redujeron en 49% (de 53 a 27 heridos). Los municipios PNIS en
los que hubo un mayor registro de muertes desde 2017 fueron: Tumaco, Narifo,
con 21 personas muertas; Dagua, Valle del Cauca con 11; y en Taraza, Antioquia y
Tibu, Norte de Santander con ocho muertes en cada municipio; estos cuatro
municipios concentran el 56% del total de muertes por accidentes MAP/MUSE en
los municipios PNIS (48 de 86).
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De acuerdo con datos del programa gubernamental Descontamina Colombia, entre
2017 y 2024 hubo una reduccion del 69% en los accidentes MAP/MUSE a nivel
nacional, frente a los registrados por esa entidad entre 2010 y 2016,(de un promedio
anual de 223 se paso a 70 casos). Descontamina Colombia indico, también, que las
subregiones mas afectadas por ese tipo de accidentes, desde 2017, fueron: Pacifico
y frontera narifiense con 148 accidentes, subregion en la que hay disputas violentas
entre el ELN y grupos armados emergentes, después de la firma del A.F. Catatumbo
con 100 hechos, alli hay disputa entre el ELN y el grupo armado frente 33; Alto Patia
- Norte del Cauca con 64 accidentes, en esta zona hay disputas entre grupos
emergentes; Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio con 58, en donde hay disputa entre
el ELN, el Clan del Golfo y grupos posFARC; y la subregiéon de Chocé con 55
accidentes, en donde hay disputa entre el ELN y el Clan del Golfo. Estas cinco
subregiones concentran el 76% de casos en zonas PDET, desde 2017 (425 de 558
accidentes).

El numero de accidentes MAP/MUSE en los municipios PNIS se redujo en 76% al
comparar el promedio anual entre 2017 y 2024, frente al promedio entre 2010 y
2016, pasando de 144 a 34 accidentes. Desde 2017, los municipios mas afectados
fueron: Tumaco, Narifio, con 108 accidentes; Taraza, Antioquia con 22; El Retorno,
Guaviare con 14; ltuango, Antioquia con 12; Tierralta, Cérdoba con 10; y en
Sardinata y Tibu, Norte de santander con 10 accidentes. Estos siete municipios
concentran el 68% de los accidentes MAP/MUSE de los 56 municipios PNIS desde
2017 (187 de 273) (Descontamina Colombia, 2025).

Entre 2017 y 2024 Descontamina Colombia registré la muerte de 42 personas por
accidentes MAP/MUSE en los municipios PNIS, con un promedio anual de cinco
personas, esta cifra representa una reduccion del 82% frente al promedio anual de
muertes entre 2010 y 2016 en esos municipios (28). Los municipios PNIS con mayor
numero de muertes por esos accidentes, desde 2017, fueron Tumaco, Narifio con
16; y en ltuango y Taraza, Antioquia y Puerto Caicedo, Putumayo, cada uno con
tres muertes.

El nimero de municipios que registra presencia de MAP/MUSE, con corte al 31 de
diciembre de 2024, se redujo en 38 frente a lo reportado en el anterior informe
(febrero 2024), al pasar de 226 municipios a 209. De los 209 municipios que aun
registran presencia de MAP/MUSE, 81 estan en intervencion (38% del total) en 17
departamentos. Los departamentos que concentran el mayor numero de municipios
en intervencion son: Antioquia (14); Narifio (12); Bolivar y Putumayo (siete en cada
departamento) y Cesar y Valle del Cauca (seis en cada uno). Sin embargo, la ST
resalta que, pese a la reduccion de los municipios con presencia de minas y al
aumento de la descontaminacion, aun hay 98 municipios que reportan presencia de
minas (46,8% del total de municipios que reportan presencia de minas y 8,73%
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frente al total nacional) en los que esta pendiente su priorizacion e intervencion,
principalmente en los departamentos de Chocd (25 municipios); Antioquia (14);
Cauca (13); y en Narifio y Norte de Santander (12) (Descontamina Colombia, 2024).
La ST resalta la reduccién que ha habido en el numero de accidentes por MAP y
MUSE luego de la firma del A.F.; sin embargo, considera que Descontamina
Colombia debe impulsar las tareas de desminado debido a que aun hay 36
municipios pendientes de priorizacion.

La ST destaca el avance en las labores de desminado humanitario en el territorio
nacional, asi como en los territorios en los que se implementa el PNIS, debido a la
reduccion sostenida de los accidentes y las muertes por MAP y MUSE, luego de la
firma del A.F. Sin embargo, la ST resalta como principal obstaculo para la
implementacion integral del PNIS y del A.F. la persistencia de la presencia de MAP
y MUSE, lo que aumenta la necesidad de garantizar las condiciones de seguridad
en los municipios en los que se implementa el PNIS y los demas programas del A.F.
La ST ademas considera relevante continuar con las tareas de erradicacion y
priorizaciéon en los municipios en los que aun se presentan minas MAP y MUSE.

En relacion con los indicadores sobre el Protocolo para la incorporacion del enfoque
de género en el PNIS y sobre los “Informes de seguimiento de acceso publico que
reporten el avance de la incorporacion del enfoque de género” (PMI. 2017, p.160),
la ST sefal6 en su Décimo Informe, que, el primero, se dio por cumplido en abril de
2021, cuando “la DSCI adopté el Protocolo de Género del PNIS” (ST, 2021, p.196).
Sin embargo, como lo sefald la Instancia Especial de Mujeres:

“solo hasta 2024 se esta retomando el enfoque diferencial de género del PNIS en
los territorios, buscando que la materializacion de las acciones afirmativas dé
cuenta, no solo del acceso equitativos entre hombres y mujeres, sino también de las
mujeres y sus diversidades” (IEM, 2024, p. 124)

La ST senala que, para julio de 2024, se habian llevado a cabo siete principales
acciones en el marco del Protocolo, entre las que sobresalen talleres de liderazgo
femenino y proyectos de empoderamiento econdémico y fortalecimiento de las
capacidades en instancias del PNIS (FIP, 2024, p. 181). Si bien es un avance
importante para las disposiciones de género del A.F., todavia existen retos
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asociados al poder de agencia de las mujeres en el PNIS, en los municipios con
presencia de cultivos ilicitos (CAPAZ, 2025, p. 2).

La DSCI sefiald, el 29 de marzo de 2025, que consolido

una Estrategia de Territorializacion que establecid el marco de accién necesario
para la incorporacién del enfoque de género en los procesos de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en el pais, incluyendo el abordaje de las tematicas
centrales que caracterizan la dinamica de las mujeres rurales en Colombia, bajo la
l6gica del contenido y el alcance planteado en el Protocolo. (DSCI, Radicado N°
20252400014852 2025, p. 22)

Asimismo, agrego6 que “en coordinacion y trabajo conjunto con el Equipo de Género
territorial de la DSCI se consolidaron diferentes materiales de divulgacion que
facilitaron la socializacion del contenido y el alcance del protocolo a nivel territorial
y comunitario” (ibid). De igual forma, la DSCI constituy6é el “Equipo de Género
territorial conformado por profesionales de las trece (13) oficinas territoriales y con
cobertura en los catorce (14) departamentos donde se implementa el PNIS” (ibid).

El poco acompafamiento institucional y la falta de cohesion social han sido retos
para la participacion de las mujeres; sin embargo, ellas han logrado posicionarse en
escenarios de participacion del PNIS, a través de la autogestion, la creacion de
redes de apoyo y el fortalecimiento de la cohesion comunitaria (CAPAZ, 2025, p. 2).
De todas formas, persisten riesgos asociados a la presencia de grupos armados y
a la violencia basada en género —VBG- (ibid).

Ahora bien, frente al segundo indicador, “Informes de seguimiento de acceso publico
que reporten el avance de la incorporacion del enfoque de género en los PNIS
elaborados”, la ST sefala que esta reportado en SIIPO con un 100% de
cumplimiento (SIIPO, 2024i), de acuerdo con la ultima actualizacion de septiembre
de 2023. Sin embargo, a partir de los informes publicados por la Agencia de
Renovacién del Territorio —~ART—, la ST considera que la informacién expuesta no
esta en correspondencia total con el objetivo del indicador. Los informes para los
afios 2022 y 2023 no presentan ninguna informacién relevante que permita
evidenciar la aplicacién del “protocolo de género” del PNIS y cual ha sido su impacto
respecto a la poblacion objetivo. Incluso, en el informe de 2022, se presentd
informacion con corte al 2020 o sin fecha de corte, impidiendo examinar el marco
temporal de las cifras presentadas. Asimismo, la ST alerta como un gran obstaculo
para la verificacion y monitoreo de la implementacién del A.F. que los Informes no
sean desagregados en los pilares y subpuntos que trata el A.F. (Asistencia Técnica
Integral, Proyectos Productivos, Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria, entre
otros), como fue el caso del Informe del 2021.
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Para el ultimo informe de seguimiento, la DSCI consolido la informacion relativa a la
incorporacion del enfoque de género en el PNIS, en el 2024, planteando tres lineas
estratégicas relacionadas con: i) el Plan Nacional de Desarrollo y la renegociacién
con el PNIS, y las acciones afirmativas de la ruta interseccional para las fases del
componente largo; ii) las acciones en las estrategias de fortalecimiento comunitario
y reconocimiento de los roles de género en el trabajo doméstico y las labores de
cuidado para promover el liderazgo de las mujeres, ademas, de espacios de
sensibilizacion entre los liderazgos del PNIS, en el marco del CONPES 4080 sobre
la politica publica de equidad de género para las mujeres; vy iii) el plan de accion
para la Resolucion 1325 que establece estrategias de prevencion y acciones
dirigidas a fortalecer el componente de seguridad para los liderazgos en el PNIS
(Ministerio de la Igualdad, 2024, p. 97).

Al respecto, la ST sefala que, la disposicion referente a la adopcion del Protocolo
del enfoque de género en el PNIS se encuentra en estado de cumplimiento, pese a
los 4 anos de retraso, ya que dicho protocolo debi6 crearse en el 2017, segun el
PMI. Pese a que el indicador sobre los Informes de seguimiento se encuentra
totalmente cumplido, en el SIIPO, a criterio de la ST se encuentra en retraso, debido
a que la informacion suministrada no permite hacer un seguimiento efectivo a la
incorporacion del enfoque de género y su concordancia con los pilares que
conforman el PNIS. Esta ausencia de informacién obstaculiza, en gran medida, el
monitoreo de la implementacion del A.F, mas aun cuando el Protocolo fue adoptado
con varios afos de retraso y, hoy en dia, el PNIS esta en su recta final (terminaria
el 2027), haciendo casi que imposible que haya una efectiva incorporacion del
enfoque en dicho programa.

Ahora bien, sobre el “porcentaje de organizaciones de mujeres participantes en los
Acuerdos con las comunidades” (PMI, 2017, p. 160), la ST sefiala que este indicador
se dio por cumplido en el 2017, con un total de 106 acuerdos colectivos firmados.
Sin embargo, la ST alerta que la participacion de mujeres fue extremadamente baja:
en solo cinco de 106 acuerdos hubo participacién de organizaciones de mujeres
(SIIPO, 2024j). Frente a los acuerdos individuales de sustitucién de cultivos de uso
ilicito, la participacion de las mujeres refleja un aumento del 36,1% (IEM, 2024),
aunque sigue siendo insuficiente. En consideracién de la ST, este indicador no
puede darse por cumplido, puesto que la participacion de mujeres fue sumamente
marginal, dejando de lado los objetivos fundamentales del Enfoque de Género del
A.F.

Ahora bien, en relacion con el proceso de renegociacion de proyectos productivos,
en el marco del PNIS que ha adelantado el Gobierno Nacional, la ST sefala que la
DSCI “estima que atendera a 26.869 mujeres con un recurso por Mano de Obra de
$80.580.000.000 y en compra de activos productivos $134.300.000.000 (IEM,
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2024)". Al igual que lo sefnald la IEM, este proceso de negociacion es el momento
para implementar de forma efectiva un enfoque de género, el cual garantice la
participacion activa, no solo de mujeres, sino de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Asimismo, la ST reconoce que este
proceso de negociacion es una ventana de oportunidad para que los proyectos
productivos concertados puedan contar con una sostenibilidad temporal, que facilite
herramientas solidas a los y las beneficiarias, para lograr una autonomia economica.

En relacion con la participacion de mujeres en instancias de planeacion,
seguimiento y coordinacién del PNIS, la ST sefiala que, entre enero y septiembre
de 2024, se llevaron a cabo 47 instancias de participacion del PNIS. Si bien, la
informacion provista sefiala que los espacios contaron con “con participacion del
100% de mujeres lideresas”, en el primer y tercer trimestre (SIIPO, 2024k), no hay
claridad sobre el nUmero de mujeres dentro del total de participantes. La DSCI no
proveyé mayor informacion sobre esta disposicion, para el 2024, tan solo sefial6 el
indicador en el SIIPO. Durante el 2023, la DSCI afirmé que “se desarrollaron 93
Instancias PNIS” de la siguiente forma: “Cinco (5) sesiones del Consejo Asesor
Territorial (CAT) ; cuarenta y seis (46) Consejo Municipal de Evaluacion y
Seguimiento (CMES); cuarenta y dos (42) Comision Municipal de Planeacién
Participativa (CMPP)” (DSCI, 2025, p. 26). Asimismo, agrego que “estas Instancias
contaron con la participacion de 327 mujeres lideresas PNIS, entre delegadas y
suplentes. Lo cual representa un porcentaje de participacion del 86% de instancias
PNIS con mujeres” (ibid).

La ST resalta la constante participacion de mujeres en estos espacios, puesto que
significa un avance en la implementacion del enfoque de género. Sin embargo, la
ST reitera que es fundamental fortalecer aun mas la participacion de las mujeres,
cerrando brechas frente a la participacion de los hombres. Asimismo, la ST
considera oportuno el empoderamiento de las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas en estas instancias, puesto que solo asi habra
una implementacion integral del enfoque de género, superando la visiéon
heteronormada y binaria que predomina ha predominado. Dado que este indicador
tiene vigencia hasta 2031, la ST reconoce que aun hay tiempo suficiente para hacer
los cambios necesarios para lograr implementar el enfoque de forma integral.

En relacion con las iniciativas PISDA con etiqueta de género y mujer rural, la DSCI
sefalé que, de las 438 iniciativas con Ruta de Implementacion Activada, 299
cuentan con etiqueta de género y mujer rural (68%) (DSCI, 2025, p. 27). De esta
forma se esta garantizando la participacion de las mujeres en la planeacion,
ejecucion, evaluaciéon y seguimiento a los PISDA, incluyendo la formacion para
mujeres y hombres en la prevencion de la violencia basada en género (VBG) y
asociada a las drogas (Ministerio de Justicia, 2024, p. 14). Lo anterior, va de la mano
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con el proceso de planeacion participativa para el PISDA, que implica el apoyo y el
fortalecimiento de las asambleas comunitarias (Ibid)

Frente a “los lineamientos de tratamiento con enfoque de género, incluyendo
poblacion LGBTIQ+, dentro del Programa Nacional de Intervencién Integral frente
al Consumo de Drogas llicitas” (PMI, 2024, p.161), la ST senala que este indicador
se encuentra en estado de incumplimiento y con retraso de 7 afios, dado que debid
haber finalizado en el 2018 y no ha sido creado ni desarrollado dicho Programa. Al
respecto,el Ministerio de Salud y Proteccion Social informé que “en la vigencia 2024
(...) se logro consolidar un banco de estudios internacionales y nacionales que
permiten comparar diferentes enfoques de intervencion, destacando aquellos que
han mostrado mayor efectividad en la reduccién del consumo y la reincidencia”
(Ministerio de Salud, Radicado N° 2025210300453201, 2025). Asimismo, agrego
que:

“se han generado estrategias especificas de atencién que incluyen modelos
diferenciados para mujeres con consumo problematico de sustancias, incorporando
componentes de salud sexual y reproductiva, atencién psicosocial, y
acompafamiento en procesos de reinsercién social. También se han disefado
programas piloto en tres regiones del pais para evaluar la eficacia de intervenciones
especificas en entornos comunitarios y hospitalarios de alta y mediana complejidad”
(Ibid).

El programa también tendra en cuenta, para su implementacién, el enfoque
diferencial y de género, con enfasis en la relacion entre el consumo de drogas ilicitas
y la violencia contra las mujeres, especialmente violencia intrafamiliar y violencia
sexual (Ministerio de Justicia, 2024). Incluyendo, ademas, estrategias de prevencion
contra la estigmatizacion a consumidores(as), como mujeres y personas LGBTIQ+.
También contara con medidas para la poblacion carcelaria femenina en materia de
salud, proteccion y prevencion, incluidas aquellas para prevenir el VIH SIDA (lbid);
asi como la adopcion de medidas afirmativas en la atencion y asistencia a personas
consumidoras, incluyendo tratamiento y rehabilitacion (Ibid).

Si bien, el Ministerio ha adelantado estrategias que estan en concordancia con las
disposiciones del A.F., la falta de la expedicidn del Decreto que lo crea hace que el
indicador esté en incumplimiento. La ST reitera que, el constante incumplimiento de
este indicador representa un obstaculo para la implementacion del enfoque de
género en el apartado de salud publica del A.F., al igual que ralentiza la atencién a
la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, siendo
uno de los pocos indicadores que tiene en cuenta a esta poblacion.

En cuanto al “numero de estrategias para disminuir el estigma y la discriminacion
en personas que consumen sustancias psicoactivas con enfoque de genero,
incluyendo poblacion LGBTI” (ibid), la ST sefala que, a diciembre de 2023, el
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Ministerio de Salud reporto la ejecucion de 30 estrategias para reducir el estigma y
discriminacion contra esa poblacion (SIIPO, 2024l). En este sentido, la ST senala
que es importante que las entidades presenten la informacién detallada de los
municipios en donde se estan implementando las estrategias. Este indicador esta
en estado de cumplimiento y, segun el PMI, tiene vigencia hasta el 2026.

En relacion con el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas, y sus
datos desagregados por género, el 21 de septiembre de 2021, el Ministerio de Salud
llevé a cabo la socializacion del Estudio, “haciendo énfasis en el comportamiento
del consumo por sexo y variables sociodemograficas” (SIIPO, 2024m). Sin embargo,
al igual que lo sefald la ST en el apartado 2.2.1 del presente informe, este indicador
se encuentra en cumplimiento parcial con respecto a lo estipulado en el A.F.

Del numero de personas que reciben tratamiento por consumo de sustancias ilicitas,
el Ministerio de Justicia sefialé que, en la vigencia 2022, fueron atendidos 70.974
personas, de las cuales 52.851 eran hombres (74.47%) y 17.932 mujeres (25.27%)
(SIIPO, 2024n). El total de personas atendidas aumentd un 43% frente al 2021
(49.717 personas); el porcentaje de atencion entre hombres y mujeres fue similar al
de 2022: 76.5% hombres (38.033) y 23.3% mujeres (11.584) (Ibid). Este indicador
esta en estado de cumplimiento y finalizé segun lo establecido en el PMI (2022).

Sobre el enfoque de género respecto a la investigacion de la cadena del
narcotrafico, la ST sefiala que, a diciembre de 2024, el Ministerio de Justicia
presentd dos publicaciones: (i) “Politica de Drogas desde la Perspectiva de las
Mujeres” y (ii) “Analisis del consumo de sustancias psicoactivas con enfoque de
género” (SIIPO, 20250). La ST también resalta que la primera publicacién incorpord
una vision amplia del enfoque de género, teniendo en cuenta a la poblacion con
identidades de género y orientacion sexual diversa. Asimismo, presentd un apartado
en el que se detallé el impacto de esta comunidad en la guerra contra las drogas y
presento varias “acciones estratégicas” en las que se incorpora dicha poblacion.

La Resolucién No. 0003595 de 2016 del Ministerio de Salud, la cual impulsa la
consolidacion de una cultura contra el narcotrafico y el lavado de activos e incluye
el rechazo a estereotipos que incitan a la violencia basada en género (Ministerio de
Justicia, 2024). Igualmente, la Resolucién incorpora tratamientos diferenciales en
los procesos de judicializacién, asi como en la investigacion. Estas acciones
incluyen la participacion de la academia, de las empresas productoras de
marihuana, coca y amapola, y de consumidores organizados en la Conferencia
Internacional y en espacios de dialogos regionales (lbid).

Cronograma, metas e indicadores
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La ST sefala que el Gobierno presentd, el pasado noviembre de 2024, la conclusion
sobre la revisidon de los indicadores del PMI, en la cual expuso la incorporacion de
nuevos indicadores y el ajuste a los ya establecidos.

Frente al enfoque de género, la ST sefala que fueron incorporados dos indicadores:
“Formacion en prevencion de las violencias de género asociadas a las drogas, con
enfoque étnico, implementada” y “Organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas
en capacidades productivas y administrativas en territorios PNIS” (Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz, 2024, p. 45). Las entidades responsables de
la implementacién seran el Ministerio de Igualdad y Equidad, asi como la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -UAEOS-, respectivamente.

La ST reconoce como un avance en la implementacion, la revision de los
indicadores referentes al enfoque, por parte del Gobierno; sin embargo, la ST alerta
sobre la ausencia de referencias a la poblacion LGBTIQ+ en estos nuevos
indicadores, siendo que se trata de la poblacion mas rezagada en cuanto a la
implementacion del enfoque. Si bien en el término “género” esta incluida esta
poblacién, esto no necesariamente hace una una clara referencia a las personas
con identidad de género y orientacion sexual diversa, conllevando a que al disefar
las politicas publicas y en decisiones judiciales y administrativas, los funcionarios
publicos decidan el Enfoque de Género desde una perspectiva heteronormada y
binaria, es decir, presentando los informes y la informacién sobre avances de
indicadores con una desagregacion restringida a la distincidon entre hombres y
mujeres. Esto, de nuevo, es un riesgo para la implementacion integral del enfoque,
dado que termina por excluir grupos poblacionales que estan cobijados por el
Enfoque. Ahora bien, la ST sefiala que la UIA no presenté el nuevo cronograma de
implementacién de dichos indicadores, por lo que se desconoce hasta cuando esta
prevista su implementacion.

En cuanto a los indicadores que han sido ajustados, la UIA presentd la actualizacion
de dos: “Informes de seguimiento de acceso publico que reporten el avance de la
incorporacion del enfoque de género en los PNIS, elaborados” y “Porcentaje de
mujeres responsables de recibir el pago a las familias”. Estos indicadores debian
terminar su implementacién en el 2020, pero estan aun en proceso y, por lo tanto,
con retraso. Con la actualizacion del PMI, el plazo de implementacién fue extendido
hasta el 2026. (UIA, 2024, p.59). Finalmente, la ST reconoce como necesaria la
publicacién continua de informes de seguimiento a la implementacion del Enfoque
de Género en el PNIS, teniendo en cuenta que el Protocolo no ha sido
implementado a cabalidad. Este seguimiento permite tener una perspectiva clara
sobre su impacto en los objetivos propuestos como en la poblacion a la que va
dirigido.
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En materia de solucion al problema de drogas ilicitas, la primera salvaguarda del
Capitulo Etnico del A.F. busca garantizar la participaciéon de las comunidades
étnicas en el disefo y ejecuciéon del PNIS, el cual “respetara y protegera los usos y
consumos culturales de plantas tradicionales catalogadas como de uso ilicito” (A.F.,
2016, p.208).

Segun la FIP (2024), con corte al 26 de junio de 2024, hay 13.267 familias
vinculadas al PNIS en territorios colectivos étnicos. El total de familias esta
distribuido en cuatro Consejos Comunitarios de comunidades negras, en el
departamento de Narifio (10.452 familias), y dos Resguardos Indigenas en el Cauca
(2.815). No obstante, la ST no encontré informacién sobre el numero de familias
vinculadas al PNIS en territorios étnicos en los demas departamentos, ni tampoco
sobre los avances de la “ruta étnica del PNIS”.

Dentro de los avances registrados en el proceso de concertacion con los grupos y
comunidades étnicas, la ST encontré que, durante el 2020, la DSCI implementé los
documentos PISDA con enfoque étnico territorial en las diez subregiones donde se
localizan los 4 municipios PNIS priorizados. En estas regiones se aprobo6 el PISDA
de la Subregion del Alto Patia y Norte del Cauca donde se ubican los Resguardos
Indigenas de Jambalo y La Cilia (SIIPO, 2020).

Respecto a la participacion étnica en el marco del PNIS, la ST encontré que durante
el 2021 la DSCI llevd a cabo seis sesiones en Comisiones Municipales de
Planeacion Participativa (CMPP) y cuatro Consejos Municipales de Evaluacion y
Seguimiento del PNIS, en ellos se conté con la delegacién de 18 mujeres de
pertenencia étnica (SIIPO, 2021). Dicho resultado permiti6 marcar en 100% de
cumplimiento la meta programada del indicador D.E.4 numero de mujeres de
pueblos y comunidades étnicas, que hacen parte de la Comisién Municipal de
Planeacion Participativa y del Consejo Municipal de Seguimiento y Evaluacion, en
el marco del PNIS.

Por otra parte, la DSCI (FIP, 2024) presentd un conjunto de estrategias para cumplir
con lo estipulado en la Sentencia SU-545/23 que afirma que

es deber de las autoridades estatales priorizar la sustitucion voluntaria en las zonas
en las cuales se celebraron acuerdos colectivos, y a la vez tomar las medidas
necesarias con enfoque étnico para la implementacion de la sustitucién cuando asi
sea requeridos. (Sentencia SU-545 de 2023)

Con corte a noviembre de 2024, la DSCI estaba esperando la aprobacién, por parte
de la IEANPE, de los “lineamientos para la implementacion de modalidades de
sustitucion con enfoque étnico” (FIP, 2024). Adicionalmente, la ST encontrd que la
DSCI comenzo el empalme de
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mesas de articulacion internas para ajustar las estrategias y corregir las fallas
identificadas (...) este proceso incluye la construccion de indicadores y la
participacién efectiva de las comunidades involucradas para buscar una
implementacién mas eficaz y ajustada a las realidades territoriales de los municipios
de Ancuya, Tumaco, Ipiales, Tibu, Sardinata, Caloto, Cajibio, Piamonte y las
comunidades indigenas Nasa del Putumayo. (FIP, 2024, p.164)

No obstante, la IEANPE ha mostrado preocupacién frente a los tiempos de
ejecucion de dichos lineamientos transversales al PNIS, puesto que, en los dos afios
y medio que van del periodo presidencial actual, las entidades responsables de la
implementacion del A.F. han presentado retrasos significativos en la ejecucion de
medidas con enfoque diferencial, dentro de los que se encuentran la ausencia de
un enfoque étnico en el PNIS, lo cual impide la participacion de la poblacion étnica
en Comités de Planeacion y Seguimiento (IEANPE, 2023); el rezago en términos de
implementacion de actividades productivas del 80% de familias indigenas y del 40%
de los Consejos Comunitarios; y la ausencia de consulta previa con comunidades
étnicas sobre la politica de drogas denominada “Sembrando vida desterramos el
narcotrafico” (IEANPE, 2024).

A pesar de los avances encontrados en la primera salvaguarda, la IEANPE afirmé
en el 2024 que “no existe un enfoque étnico en la articulacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) con los Planes Integrales de
Desarrollo alternativo (PISDA) y los planes de vida y etnodesarrollo de los pueblos
en sus territorios” (IEANPE, 2024). Frente a esto, la ST alerté en su Tercer Informe
Etnico, de 2022, sobre la exclusion del Enfoque Etnico del PNIS y el incumplimiento
de lo acordado en el A.F. Lo anterior se sustenta en la falta de un proceso de
concertacién con los pueblos y comunidades étnicas del Decreto 896 de 2017 “por
el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso
ilicito”.

La ST destaca como un avance la construccion y socializacion de los lineamientos
para la implementacion del enfoque étnico, en el PNIS, por parte de la DSCI. Sin
embargo, sefiala el incumplimiento de los periodos de ejecucion para las
convocatorias de mesas de concertacion con pueblos étnicos o familias en territorios
étnicos, vinculadas al PNIS; también, reconoce como incumplimiento la falta de
acciones sobre los demas territorios étnicos que, si bien no estan priorizados,
requieren de la implementacion de programas como el “Plan de Asistencia
Inmediata (PAI)” o el mismo PNIS.

En cuanto a la segunda salvaguarda, que busca la priorizacion de los pueblos
étnicos que estan en riesgo de exterminio fisico y cultural y cuyos territorios han
sido afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F., 2016, p.208), la ST encontré que
a pesar de que la “Politica Nacional de Drogas 2023-2033” incluya un enfoque
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“territorial, comunitario y diferencial étnico” (Ministerio de Justicia, 2023), ésta no
surtio el respectivo proceso de concertacion con las comunidades étnicas. Frente a
lo anterior, el secretario de la Mesa Permanente de Concertaciéon (MPC) afirmé que:
Habiamos acordado una ruta de Consulta Previa en la que en el afio 2023 ibamos a disefiar
la preconsulta que esta a cargo de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia-ONIC, y
en el afio 2024 ibamos a desarrollar el despliegue territorial de toda la politica de drogas con

las siete organizaciones. Eso es un acuerdo de Estado con los Pueblos Indigenas que hoy
esta violentado. (Mesa Permanente de Concertacion, 2023)

La ST encontrd, en el ultimo informe de Monitoreo de los territorios con presencia
de cultivos de Coca de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2023), un aumento considerable en la presencia de cultivos de uso ilicito en los
territorios étnicos. Luego de comparar las cifras del 2021 y 2022, la ST evidencio
un aumento del 18% de cultivos de uso ilicito en Resguardos Indigenas y del 4% en
tierras de comunidades negras. Es de destacar que, en su Tercer Informe sobre la
Implementacion del A.F (2024), la IEANPE hizo un llamado ante la ausencia de
concertacion, entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos, para la construccién
de politicas publicas, pues “aproximadamente el 2% de los cultivos de uso ilicito se
encuentran en territorios de la poblacién étnica y son los pueblos étnicos los que
estan sufriendo las mayores consecuencias de todo el circuito asociado a ellos”
(IEANPE, 2023, p.23).

En cuanto a la “Politica Nacional de Reduccion del Consumo”, la ST identificd que
el Fondo para la Rehabilitacion, la Inversién Social y la lucha contra el Crimen
Organizado -FRISCO-" reportd, para el 2023, una ejecucion del presupuesto en
proyectos territoriales con lineas de accién, incluyendo la asistencia a personas
consumidoras de sustancias psicoactivas y el fortalecimiento en el conocimiento y
practicas de medicina ancestral (SIIPO, 2024). Dicha entidad ejecuto el presupuesto
en cuatro departamentos Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Guaviare, y seis
municipios que presentan riesgo de consumo de sustancias psicoactivas (Timbiqui,
Buenaventura, Roberto Payan, Magui Payan, Tumaco y San José del Guaviare).

La ST identifica como un avance en la implementacion, de la segunda salvaguarda,
el acceso a la informacién sobre presupuesto asignado y ejecutado en territorios
étnicos priorizados. No obstante, reconoce como un retraso el aumento de cultivos
ilicitos en territorios étnicos y la falta de informacion actualizada sobre cantidad de
hectareas erradicadas en Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios.

Respecto a la tercera salvaguarda, “asegurar el desminado y limpieza de las areas
del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacion de minas
antipersonal y municiones sin explotar” (A.F., 2016, p.208), la ST encontré en su
Primer Informe Etnico (2020) que 26 territorios étnicos contaban con un proceso de
concertacion para el desminado humanitario y que dicho compromiso debia estar
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terminado en el 2020. Para su Duodécimo Informe, la ST identificd que, segun la
antigua CPEC “el 100% de los territorios de pueblos y comunidades étnicas se
encuentran libres y saneados de MAP-MUSE con atencion inmediata en los
territorios priorizados en el Capitulo Etnico” (ST, 2022, p.136).

Sin embargo, la ST encontré que segun el informe del Secretario General de la
Misién de Verificacion de la ONU, de septiembre de 2024, el Ministerio de Defensa
en coordinacion con la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, comenz6 a
implementar un programa dirigido a reducir los riesgos relacionados con las minas
terrestres en territorios étnicos, que abarca tres municipios y ocho Resguardos
Indigenas Awas en el departamento de Narifio, y la respuesta a los incidentes
especificos en el departamento del Cauca (Mision de Verificacion, 2024, p.13). Lo
que va de la mano con la entrega, por parte de las Fuerzas Militares de Colombia,
de varios territorios en la Amazonia libres de sospecha de minas antipersonal, en
total 137.346 metros cuadrados, que abarcan los Resguardos Indigenas Arara
Bacati, Caruru y Lagos de Jamaicuru, parte del Resguardo Indigena Vaupés y la
Reserva Forestal de la Amazonia y Reserva Nacional Natural Nukak (Fuerzas
Armadas de Colombia, 2024).

La ST llama la atencién sobre los retrasos relacionados con la implementacion de
la tercera salvaguarda del punto 4, en el Capitulo Etnico, por la ausencia de
informacion actualizada en los medios de informacion de las entidades
responsables de la implementacion, como el Ministerio de Defensa.

Finalmente, sobre la cuarta salvaguarda, referente a la devolucion y restitucion de
Tierras de distintas comunidades indigenas (A.F., 2016, p. 208), la ST identifico en
su Decimocuarto Informe (2025) que el Gobierno nacional expidi6 el 7 de febrero de
2024, el Decreto 129 que reglamenta “los procedimientos de ampliacién y
saneamiento de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras; (...) [adopta] mecanismos de seguridad juridica de los territorios
ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones” (Decreto
129 de 2024). Lo que representa un avance en la implementacién del Capitulo
Etnico, debido a que reglamenta los procedimientos de ampliacién y saneamiento
de tierras para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
No obstante, con corte a diciembre de 2024, la ST no encontré avances frente a la
puesta en marcha del Decreto, ni resultados sobre la poblacion potencialmente
beneficiaria de las medidas alli estipuladas.

La ST evidencio que, durante el 2024, el DNP llevo a cabo el proceso de revision
del PMI, en el que participaron diversas entidades, incluida la IEANPE. Dentro de
los ajustes al PMI fueron creados dos nuevos indicadores étnicos para el punto 4,
estos son: (i) “formacion en prevencion de las violencias de género asociadas a las
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drogas, con enfoque étnico”, cuya entidad responsable es el Ministerio de Igualdad
y Equidad vy (ii) “territorios de pueblos y comunidades étnicas con intervencién en
Educacion en el Riesgo de Minas para la prevencion de accidentes por MAP-
MUSE”, a cargo de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, AICMA vy el
DAPRE.

De la misma forma, fueron ajustados cinco indicadores del punto 4 del A.F.,
relacionados con comunidades y pueblos étnicos, dentro de los cuales la ST
encontro: (i) “personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma
voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequefos cultivadores que son
beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de Armonizacion de Justicias” ahora
va a contar con la articulacidn entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Justicia
Ordinaria; (ii) “numero de mujeres de pueblos y comunidades étnicas que hacen
parte de la Comision Municipal de Planeacion participativa y del Consejo Municipal
de Seguimiento y Evaluacion, en el marco del PNIS” fue ampliado hasta 2026 (antes
estaba estipulado hasta 2020) y (iii) “porcentaje de territorios de pueblos y
comunidades étnicas priorizadas en el punto 6.2.3 del Acuerdo Final de paz, libres
de MAP y MUSE y saneados en los términos acordados”; (iv) “el 100% de los
territorios de pueblos y comunidades étnicas se encuentran libres y saneados de
MAP-MUSE con atencién inmediata en los territorios priorizados en el Capitulo
Etnico” y (v) “al 2018 en los territorios de los pueblos y comunidades étnicas
priorizadas en el punto 6.2.3 del A.F. se habran surtido los procesos de consulta
previa y/o concertacion para hacer efectiva la priorizaciéon, de acuerdo con la
normatividad y jurisprudencia vigente”.

Respecto a los indicadores anteriormente enunciados, la ST hizo una revision de
los territorios y comunidades étnicas priorizados, para evaluar el avance de los
diferentes procesos que deberan ser surtidos. La ST resalta como un avance que
en la actualizacion de los indicadores del PMI se incluyera la participacion de
entidades de origen étnico, como la Jurisdiccion Especial Indigena; y que, ademas,
fueran ampliados los plazos maximos para llevar a cabo la medicién de acciones
relacionadas con la implementacion del enfoque étnico y la revision de los territorios
y comunidades étnicas, para hacer mas precisa la medicion.

A pesar de encontrar avances en la inclusién del Enfoque Etnico en politicas
publicas, decretos y planes de trabajo durante los ocho afios de implementacion del
A.F., la ST llama la atencion sobre la brecha existente entre lo estipulado en los
documentos que sustentan estas medidas y lo que realmente se ejecuta para hacer
realidad los objetivos y beneficiar a las comunidades étnicas.
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En cuanto al enfoque ambiental, en el afio 2024 fueron deforestadas 107.000
hectareas (ha) en Colombia, un aumento del 35% en comparacion con lo registrado
en el 2023, cuando se deforestaron 79.250 ha (El Tiempo, 2025) y casi el triple que
en el 2022 (44.274 ha).

El A.F. establece que la implementacion del PNIS debe tener en cuenta los
territorios priorizados, que incluyen a los Parques Nacionales Naturales —.PNN- para
su restauracion y proteccion efectiva (4.1.4). Ademas, establece que la
implementacion del PNIS “iniciara por los territorios priorizados” que incluye los PNN
(4.1.3.3.) y estipula la restauracion y proteccion efectiva de estas areas (4.1.4). En
cuanto a la deforestacion en las areas de PNN, en el 2024 el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales —-IDEAM- emitio tres alertas tempranas por
deforestacion a nivel nacional. En esas alertas se identificaron 19 nucleos de
deforestacion (IDEAM, s.f), de los cuales 11 se encuentran en areas de PNN: PNN
Sierra de La Macarena y PNN Tinigua (cuatro alertas cada uno), PNN Cordillera de
Los Picachos (dos alertas) y PNN Serrania de Chiribiquete (una alerta) (Ibid).

La ST ha reiterado en sus informes la urgencia de la intervencion en los PNN, para
mitigar la deforestacion en las areas protegidas. Ademas, es importante que
continuen las medidas de restauracion adelantadas, en correspondencia con la
disposicion 4.1.4 del A.F. Finalmente, es importante que desde Parques Nacionales
Naturales de Colombia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se amplie el alcance de las medidas de restauracion, que para el
Decimotercer Informe presentaban un alcance limitado (Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacion —STCVI-, 2024).

e Para garantizar la sostenibilidad del PNIS en el largo plazo, y mas alla del
2027, es necesario avanzar en la implementacion de los proyectos
productivos con vision de corto y largo plazo, considerando que la
continuidad del PNIS y del A.F. dependen de que las familias cultivadoras y/o
recolectoras cuenten con ingresos en economias licitas.

e Para cumplir integralmente con la implementacion del PAI Comunitario, la ST
reitera la necesidad de acelerar la implementacion de las disposiciones sobre
guarderias rurales, acceso a oportunidades laborales y las brigadas de
atencion basica en salud.
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Para permitir el sostenimiento de los proyectos productivos y aumentar la
viabilidad econdmica de los programas de sustitucion, es necesario que a
través de los diferentes programas en las regiones PDET y en municipios del
programa PNIS las entidades implementadoras de ambos Programas
avancen y completen los proyectos de obras de infraestructura en los
municipios en los que se implementa el programa PNIS.

Para conocer la implementacion de las iniciativas PISDA en los ocho
municipios PNIS sin correspondencia geografica con territorios PDET, es
necesario actualizar la informacion de forma periddica y darla a conocer de
manera publica.

Con la intencion de conocer el impacto de las iniciativas PISDA, es util
hacerle seguimiento a cuantas de ellas finalizaron implementacion y no tomar
como indicador el numero de iniciativas que activaron su hoja de ruta.

La ST reitera su llamado de anteriores informes para que, con base en la
evaluacion de resultados del programa PNIS, su redisefio sea hecho de la
mano con la revision del PMI y su actualizacion anual, en el marco de la
politica gubernamental, de forma que los diferentes compromisos del A.F.
sean completados, cumplidos o reformulados.

La ST considera necesario revisar la implementacion de la asistencia técnica
integral y darla por cumplida, segun se considere en la revision del PMI.

Con la intencién de implementar el enfoque de salud publica y prevencion de
consumo estipulado por el A.F., es fundamental que sean creados el
Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
llicitas y del Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas.

La articulacion entre diferentes programas gubernamentales en prevencién
del consumo de drogas y su alineacion con el A.F. permitiria aumentar el
impacto y mejorar el resultado de las disposiciones del Acuerdo, incluso
aquellas dadas por cumplidas.

Con el objetivo de hacerle seguimiento a las acciones de supervision, control
financiero y lavado de activos, es necesario que las entidades responsables
hagan publica la informaciéon con los avances reportados, dado que este
indicador es el unico del subpunto “solucion al fendmeno de produccion y

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pagina 143



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

comercializacion de narcoticos” que no presenta ficha técnica en SIIPO,
impidiendo visualizar la informacion relacionada.

Con la intencién de tener informacion actualizada sobre las formas de
operacion de las organizaciones criminales involucradas en la produccién y
el trafico de narcoticos en Colombia, es conveniente la actualizacion de la
informacion provista en el afio 2021 sobre el indicador referente al mapeo del
delito y su articulacidn con las disposiciones en el punto 2 y punto 3 del A.F.

Para llevar a cabo un proceso efectivo de implementacién, sobre la
“estrategia integral de lucha contra la corrupcion”, es necesario que las
entidades responsables establezcan indicadores y metas claras de accion.

En materia de iniciativas de orden multilateral de solucion al problema de
drogas ilicitas, la ST hace un nuevo llamado al cumplimiento de las
disposiciones del A.F. en la materia, ademas de las iniciativas dadas por
cumplidas por anteriores gobiernos a cargo de la implementacion.

Con la intencion de mejorar la focalizacién e impulsar las labores de
descontaminacion de MAP y MUSE, es oportuno reevaluar los criterios de
priorizacion territorial, teniendo como prioridad aquellos municipios que
presentan un mayor numero de incidentes y eventos MAP y MUSE.

Es oportuno incluir en los indicadores nuevos y modificados, del PMI,
acciones con impacto sobre la poblacidon con identidad de género y
orientacion sexual diversa, en aras de abordar el enfoque de género de la
forma mas integral posible.

Es oportuna la activacién de rutas de iniciativas con etiqueta de género y
mujer rural en las subregiones PDET, con la intencién de impulsar la
implementacion del Enfoque de Género en este punto del A.F.

Es relevante hacer seguimiento de las iniciativas con etiqueta de género y
mujer rural, para identificar cuantas de ellas finalizaron la implementacion.

Fortalecer el desarrollo de acciones que den cuenta de la existencia de un
enfoque de género en el PNIS y permita dar informacion mas detallada para
el desarrollo de informes de seguimiento.

Garantizar el acceso tecnolégico y de formacion para mujeres en los
procesos de liderazgo del PNIS, especialmente en habilidades digitales y
manejo de herramientas productivas.
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e Promover las nuevas masculinidades y el rol de los hombres en las tareas de
cuidado que sobrecargan y limitan a las mujeres, para su participacion en el
PNIS.

e Revisar indicadores ya dados por cumplidos, con el objetivo de garantizar la
correcta implementacién de las disposiciones sobre el enfoque.

e Acelerar la ejecucion de lineamientos étnicos del PNIS, para asegurar el
cumplimiento de la primera salvaguarda del punto 4 del Capitulo Etnico.

e Compartir la informacion relacionada con la tercera salvaguarda: “asegurar
el desminado y limpieza de las areas del territorio nacional”, por parte de las
entidades responsables de la implementacion, tal como el Ministerio de
Defensa.

e Facilitar el acceso a financiacion y a tierras que fortalezcan la autonomia de
las comunidades étnicas, en Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios
que tengan presencia de cultivos de uso ilicito.

e Es clave que Parques Nacionales Naturales de Colombia, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, amplie el alcance de los
planes de restauracion ambiental, con el objetivo de aumentar el impacto y
cobertura de los planes de restauracion y contrarrestar la deforestacion en
los PNN.

e Con el objetivo de reforzar la mitigacion de dafios ambientales y la
recuperacion de bosques en areas protegidas, es importante que el Gobierno
Nacional incluya una asignacion presupuestal especifica para las areas de
PNN en el Presupuesto General de la Nacion.

® Es conveniente que exista un mecanismo que permita identificar posibles
afectaciones ambientales negativas de los proyectos productivos del PNIS,
en los municipios en donde el Programa se implementa, incluyendo un
inventario de éstas, para hacer seguimiento sobre dichas afectaciones.

Camara de Representantes. (2024). Acto Legislativo No. 013 de 2024 "Por medio
del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
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Informe sobre la implementacién del
sexto punto del Acuerdo Final:
“Implementacion, Verificacién y
Refrendacién”

1. Presentacién

El Punto 6 del A.F. establece las herramientas para su implementacion, verificacion
y refrendacion que incluyen: la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion a la
Implementacion del A.F. —CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan Marco de Implementacion —
PMI-; las disposiciones de orden presupuestal e institucional necesarias para
asegurar la implementacion (A.F. 6.1.1); las medidas que garanticen la
transparencia del proceso (A.F. 6.1.2); las prioridades para la implementacion
normativa (A.F.6.1.9 y 6.1.10); los mecanismos internacionales de verificacion (A.F.
6.3), de acompafnamiento internacional (A.F. 6.4) y las herramientas de difusion y
comunicacion que el A.F. contempla para adelantar la difusién de la implementacion
y tareas de pedagogia (A.F. 6.5).

Para su Decimoquinto Informe de Verificacion la Secretaria Técnica -ST- verifico'?
el estado de cumplimiento en la implementacién del punto con una perspectiva de
mediano plazo en los siguientes aspectos: i) los avances en la implementacion
durante el periodo de analisis; ii) pertinencia, oportunidad y urgencia de la
implementacion de los temas y subtemas priorizados, en correspondencia a la
capacidad de gestion publica que pueden impulsar o modificar el ritmo de su
implementacion; iii) las oportunidades de mejora en atencion a los compromisos del
A.F.

2. Analisis de temas

121 a ST dio prioridad en este informe a los subtemas que aun tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas, se incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos
después del 14 informe de la ST (2024).
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El A.F., en su punto 6.1, establece la creacion de la Comisiéon de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementacion -CSIVI- un dia después de la firma del
A.F. Para esa Comisién, conformada por tres representantes del Gobierno Nacional
y tres representantes del Partido Comunes, el A.F. prevé el siguiente obijetivo:
“Resolucién de diferencias; seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar
su cumplimiento; impulso y seguimiento a la implementacion legislativa de los

acuerdos; informes de seguimiento a la implementacion; recibir insumos de
instancias encargadas de la implementacion” (A.F. 6.1c p. 195).

Asimismo, el A.F. establece que “la duracién de la Comisién podra ser hasta de 10
afos, acordandose un primer periodo de funcionamiento hasta enero de 2019, fecha
a partir de la cual los integrantes de la Comision decidiran sobre su prorroga” (A.F.,
p.194, 2016). A través de sus informes, la ST evidencio la prérroga de la duracion
de la Comisidn tres veces. En su Sexto Informe de Verificacion (2019) la ST conocio
que la CSIVI habia sido prorrogada hasta enero de 2020. No obstante, en su
Séptimo Informe de Verificacidon (2020) la ST también identifico que el
funcionamiento de la CSIVI tuvo dificultades debido a la pandemia por Covid-19
pues se no permitio regularidad ni periodicidad en el trabajo de la Comision.

Para diciembre de 2020, la ST (2021) encontré que las partes de la CSIVI acordaron
prorrogar por un afno mas su funcionamiento, hasta enero de 2022. Finalmente, la
ST reporté en su Duodécimo informe (2022a) que, durante la sesion del 22 de
diciembre de 2022, la CSIVI prorrogd su vigencia hasta enero de 2027; lo que
significa que llegaron hasta el plazo maximo de prérroga para su funcionamiento,
segun lo estipulado en el A.F. y el PMI. La ST identifica que la prérroga del plazo de
operacion de la CSIVI esta en concordancia con lo pactado y que, ademas, dicha
decision ha servido para impulsar y sostener la implementacién del A.F, superando
obstaculos importantes, retrocesos en la implementacién y hasta incumplimientos
de compromisos clave.

Actualmente, en correspondencia con lo mencionado, la CSIVI esta conformada por
tres representantes del Gobierno Nacional y tres representantes del Partido
Comunes. Por parte del Gobierno Nacional los representantes son, por designacion
del Presidente de la Republica, quienes ocupan los cargos de directores del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (el ex-vicecanciller
Jorge Rojas que desde el pasado 29 de enero de 2025 reemplaz6 a Laura Sarabia
(Presidencia de la Republica, 2025), el Ministro del Interior (a partir del 1 de marzo
de 2025 Armando Benedetti en reemplazo de Juan Fernando Cristo (Infobae, 2025))
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y la directora de la Unidad Presidencial para la Implementacién del Acuerdo Final
de Paz, Gloria Cuartas. Por parte del Partido Comunes, la ST registra dos cambios
en los delegados ante la CSIVI; Manuela Marin como reemplazo de Olga Lucia Rico
y Federico Montes de Diego Ferney Tovar; Rodrigo Granda sigue siendo uno de los
tres delegados, sin cambio. La ST hace referencia, en todo caso, a la falta de
continuidad y alta rotacion en los miembros del Gobierno Nacional que han sido
delegados a la comision, a la falta de asistencia y delegacion de la misma a multiples
sesiones de la misma y a la falta de periodicidad regular y menor frecuencia de las
reuniones durante el periodo del informe.

La ST conocid'® que durante el 2024, la CSIVI convoc tres sesiones ampliadas (15
de abril, 6 de mayo y 10 de septiembre), dos exclusivas (15 de marzo y 19 de
diciembre) y una territorial (26 de abril); durante el 2024 no se convoco a las
sesiones al Presidente de La Republica.

La ST supo que en una de las sesiones de la CSIVI, realizada el 19 de noviembre
de 2024, se aprobo un ajuste a los indicadores del Plan Marco de Implementacion
(PMI) (Ministerio del Interior, 2024). No obstante, esta sesion se llevo a cabo luego
de que CSIVI comunes expusiera su preocupacion frente a los “aplazamientos
unilaterales y repetitivos por parte del componente Gobierno, pues durante el mismo
mes ralentizaron aun mas el cumplimiento con la disposiciéon del A.F. sobre la
revision del PMI” (CSIVI, 2024). La ST también registra y comunica publicamente la
preocupacion de los delegados de Comunes en la CSIVI “frente a los resultados y
el compromiso con el A.F. por parte del gobierno actual”, pues el ritmo de empalme
e implementacion por parte de las entidades con responsabilidad “no ha sido el
esperado después de dos anos y medio de gobierno”. Adicionalmente, la ST conocid
la controversia que, desde marzo de 2023, sefiala Comunes en el sentido de que el
Gobierno sigue sin cumplir con un redisefo y asignacion directa de funciones en
términos del cambio de “la infraestructura institucional y revivir la Alta Consejeria de
Paz” asegurado a los delegados del Partido Comunes ante la CSIVI (El Espectador,
2025a). Igualmente, la ST conocié que no han sido cumplidos, hasta la fecha de
publicacion de este informe, los distintos ofrecimientos recientes hechos a la CSIVI,
relacionados con la reestructuracion de las responsabilidades para la
implementacion en la oficina de la Unidad de Implementacién de la Presidencia de
la Republica y la asignacion de recursos suficientes para la administracion de las
funciones asignadas.

13 Por medio de la respuesta al requerimiento de informacién radicado el pasado 14 de febrero de
2025 con numero de identificacion EXT25-00013214
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La ST identifico, también, otra controversia en cuanto a la responsabilidad del
Gobierno de la implementacion del A.F. El pasado 23 de abril de 2025, el firmante
de paz, Rodrigo Londofio, afirmara que el presidente de la Republica “insistiera en
el incumplimiento del Estado al Acuerdo de Paz”, asegurando que “mejor deberia
tomar decisiones para avanzar en la implementacion del Acuerdo” y que “ urge
instancia de alto nivel para coordinacion institucional, seguridad de firmantes y

respeto a bilateralidad del AFP2” (Rodrigo Londorio, 2025).

A pesar de identificar la prorroga del funcionamiento de la CSIVI como un potencial
propulsor para la implementacion del A.F., la ST identifica como un retroceso la falta
de constancia y de ejecucion del gobierno actual en cuestion de implementacion del
A.F. y las limitaciones en términos de comunicacion que se han presentado entre
las dos partes de la CSIVI (Gobierno y Comunes), asi como la carencia de recursos
para su funcionamiento, incluyendo la financiacion para el apoyo técnico al
componente comunes de la Comision, el cual ha sido limitado e interrumpido.

El pasado 10 de marzo, el Consejero para la Paz, Otty Patifio, anuncié la propuesta
de crear un Consejo de Implementacion que seria la mezcla entre la ejecucién del
A.F. y la politica de Paz Total del Gobierno (Espectador, 2025). Ante dicha
propuesta CSIVI Comunes se pronuncié afirmando que “el Acuerdo Final de Paz y
la politica de Paz Total (...), son procesos distintos en su origen, en su naturaleza
constitucional y en sus compromisos” (CSIVI Comunes, 2025). En el Comunicado
que mostré esta controversia publica, también afirma  Comunes que las
instituciones de implementacion no deben ser sustituidas por otras:

La Alta Parte Contratante, a través de las instancias de implementacién y
reincorporacion (CSIVI y CNR) hace un llamado urgente a la Segunda Mision de
Verificacion de Naciones Unidas, a los Paises Garantes y a los acompanantes del
proceso de paz para que insten al Estado colombiano a cumplir plenamente el
Acuerdo Final de Paz. Sustituir lo compromisos firmados por estructuras
improvisadas que ponen en riesgo lo alcanzado constituye una violacion al Acuerdo.
(CSIVI Comunes, 2025)

No se conoce ningun acto administrativo, al cierre de este informe, que dé cuenta
de la creacion del Consejo de Implementacion o de otra estructura similar, como
tampoco de otros cambios administrativos o institucionales para la implementacion.

El A.F. estipula el Plan Marco de Implementacién -PMI- como una herramienta para
“garantizar la implementacion de todo lo acordado” (A.F. 6.1.1). Para alcanzar tal
objetivo, el A.F. también precisa que el PMI debe incluir los objetivos, las
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prioridades, los indicadores, las recomendaciones y las medidas necesarias para la
correcta implementacion del A.F., ademas de establecer el cronograma, las
instituciones responsables y las distintas fuentes de financiacién. El A.F. estipula
que el PMI debe tener una revision anual en el marco de la CSIVI (A.F. 6.1.1 p. 196).

Sin embargo, la ST encontré desde su Décimo Informe (2022) que “la fecha de
aprobacion del PMI presentd un retraso en el cronograma establecido por el A.F.,
en el cual el documento debia estar listo en abril de 20177, pero fue aprobado hasta
marzo de 2018, por lo que se cumplio, con algo menos de un afo de retraso.
Adicionalmente, en cuanto a su revision anual, la ST identifico que hasta el 2024 se
comenzo a realizar la primera actualizacion del PMI, por lo cual este compromiso
de revision anual ha estado en estado de incumplimiento reiterado desde entonces.
Ahora bien, los delegados del Gobierno Nacional y del Partido Comunes anunciaron
el 18 de marzo de 2024 que “se logré de manera concertada, tras mas de siete afios
de la firma del Acuerdo de Paz, la aprobacién de los parametros para la revision y
actualizacion del PMI” (UIAP, 2024). Este acuerdo de metodologia para la revision
es un avance importante a juicio de la ST, pues permite reiniciar el proceso de
revision sobre la base de un acuerdo entre las altas partes en el marco de la CSIVI,
que recobra el caracter de esta Comision como el lugar para el logro de Acuerdos
entre las partes, la resolucion de controversias y el PMI como el instrumento de
planeacion, seguimiento y monitoreo, asi como de ajuste de la politica de lo
acordado.

Dentro de los parametros para la revision del PMI, la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final menciona en efecto que la revisién del PMI responde a

la necesidad de fortalecer el PMI como instrumento de planeacion y definir la senda
de implementacion para el periodo restante (hasta 2031) y, en particular, atendiendo
integralmente lo establecido en el Acuerdo Final y en el PND 2022-2026. (UIAP,
2024a)

De esta manera, desde abril de 2024, la CSIVI comenzd a realizar reuniones de
trabajo entre instituciones para la revision del PMI. La ST también conocié que, a
partir de mayo de 2024, la CSIVI (2024a) revis6é los indicadores del PMI. EI 19 de
noviembre 2024, en sesién de la CSIVI se aprobé el ajuste de los indicadores del
PMI de forma que el PMI ajustado “contara con 81 indicadores nuevos y 125
indicadores ajustados que seran catalizadores de la implementaciéon del Acuerdo
Final de Paz (...) [promoviendo] la implementacion del Plan de Choque para la
aceleracion de la implementacion y de los pactos regionales” (Ministerio del Interior,
2024). Esta referencia al Plan de Choque da cuenta de una iniciativa del entonces
ministro del interior para impulsar la implementacion.

Dentro de la revisién de estos indicadores se incluyeron: nuevos indicadores o
modificados sobre acceso y formalizacion de la tierra para integrantes de los
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acuerdos de sustitucion de cultivos de uso ilicito; fortalecimiento de los enfoques de
Género y Etnico; inclusién de mecanismos para la proteccién y garantias de
seguridad a los firmantes de paz; nuevos compromisos por parte de la JEP y la
UBPD, la URT, Funcién Publica y el Ministerio de Cultura y la continuacion de
iniciativas legislativas relacionadas con la participacion ciudadana y el sistema
electoral y la movilizacion y la protesta social (UIAP, 2024b).

A enero de 2025, la ST conoci6 del DNP y de la Unidad de Implementacién del A.F.
el nimero de indicadores creados y ajustados, como resultado de la revision del
PMI (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de indicadores creados y actualizados con la revision del PMI.

Punto del A.F. Numero de indicadores Numero de indicadores
nuevos ajustados
Punto 1 20 17
Punto 2 8 47
Punto 3 13 28
Punto 4 8 15
Punto 5 23 3
Punto 6 5 13
Total 77 123

Fuente: (DNP, 2025). Reunién con el DNP-Unidad de Implementacion y la Secretaria Técnica.

La revision alcanzé el 24% de indicadores (517) de la primera version del PMI; el
30% de los nuevos indicadores fueron para el Punto 5, seguido del Punto 1 (26%);
Punto 3 (17%), Punto 2 (10%), Punto 4 (10%), Punto 6 (6%). Respecto a los
indicadores revisados, el 38% fueron del Punto 2, seguido de los del Punto 3 (23%);
Punto 1 (14%), Punto 4 (12%), Punto 6 (11%) y Punto 5 (2%).

También se crearon cuatro nuevos indicadores sobre la Reforma Rural Integral con
enfoque Etnico y se ajustaron 32 indicadores del mismo enfoque relacionados con
participacion, derechos sociales, el reconocimiento y la reparacién de los pueblos
étnicos. Con relaciéon al Enfoque de Género, la ST identific6 que se crearon 13
indicadores asociados a la medicion de pobreza multidimensional e incorporacion
del enfoque en los PATR; ademas, se realizé el ajuste de nueve indicadores del
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mismo enfoque sobre la participacion politica, el PNIS y la reglamentacién de
prevencion y alertas con dicho enfoque.

Asi, la ST encuentra como cumplido lo acordado en el A.F. en materia de revision
del PMI en noviembre de 2024; sin embargo, reitera el estado de incumplimiento
previo de esta revision ya mencionada.Ahora bien, en términos de los contenidos
de esta revision del PMI, la ST adelantara la revision material del PMI una vez haya
sido expedido el documento de revision de forma publica, de manera que pueda
verificar su concordancia con lo dispuesto en el A.F.

En materia institucional, el A.F. establece compromisos sobre sobre los
instrumentos de la planeacion econdmica y social ligados a los instrumentos
constitucionales en la materia; el punto el punto 6.1.1 estipula que

con base en los establecido en el Plan Marco, en adelante y por dos periodos
presidenciales tras la terminacioén del actual, como parte de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo se debera incluir un capitulo correspondiente al Plan
Cuatrienal de Implementacién de los Acuerdos. (A.F., 2016, p.196)

En efecto, esta es la ultima administracion en la que se aplicaria esta disposicion y
ha sido cumplida en una ocasion en el pasado y cumplida en otra. En el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
se incluy6 el componente “Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas”. A pesar de identificar un apartado que hace
referencia a la implementacion del acuerdo de paz, el PND 2018-2022 no cumplié
con lo estipulado en el A.F. al no incluir un capitulo correspondiente al Plan
Cuatrienal de la Implementacion de los acuerdos, desde su Quinto (2019a) hasta
su Undécimo Informe de Implementacién (2022a).

La ST identific6 como un incumplimiento la paralizacion del tramite del proyecto de
reforma a la Ley 152 de 1992 que facultaba la inclusion del Plan Cuatrienal de
Implementacién en el PND y el componente para la Paz en el Plan Plurianual de
Inversiones. No obstante, para su Decimotercer informe de Implementacién (2024),
la ST encontré que el PND 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
incluy6 una disposicién que se articula con el A.F. En su articulo 15 el PND 2022-
2026 afirma que

Las entidades del orden nacional (...) deberan establecer las metas del Plan Marco
de Implementacion -PMI- y de los Planes Nacionales Sectoriales -PNS-, para
superar los rezagos y cumplir con los compromisos del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y reportar periédicamente el avance de los indicadores del
PMI y de los PNS en el Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto -
SIIPO-, con oportunidad, calidad e integralidad, y la correspondiente desagregacion
territorial y poblacional (PND 2022-2026, articulo 15 p. 10).
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De esta manera, la ST identifica como un cumplimiento parcial al punto 6.1.1 del
A.F. lo estipulado en el PND 2022-2026, con un cumplimiento reciente.

Finalmente, el 15 de octubre de 2024, el Ministerio del Interior propuso un “Plan de
Choque” con el objetivo de “acelerar la implementacién integral de las disposiciones
de los seis puntos del Acuerdo de Paz firmado en 2016” (Ministerio del Interior,
2024). Igualmente la ST conocié que tres meses antes (agosto), el Ministerio del
Interior asumio la coordinacion interinstitucional de la implementacion para lograr
avances mas efectivos. La ST no conoci6 actos administrativos que deleguen tales
funciones al Ministerio.

El Plan Choque tiene unas “areas estratégicas”a saber: los Pactos territoriales para
la transformacion, la Reforma Rural Integral, la Agenda legislativa para la paz, la
articulacion de la seguridad los municipios, el Acuerdo Nacional para un acto politico
y la gobernanza del Plan. No obstante, a marzo de 2025, la ST no identifico avances
relacionados con la ejecucién del Plan, ni la declaracién de metas especificas, la
ruta de implementacién para cada punto del A.F., el presupuesto desagregado,
entre otras. Por informacién de prensa, la ST conocié que un pacto territorial para
la region de El Catatumbo habia sido disefiado y estaba listo para ser firmado por
varias instituciones, cuando se produjo un cambio en el Ministerio del Interior.

El Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), fue creado en el
A.F. como una herramienta para contribuir con la transparencia en la
implementacion, facilitar el seguimiento y la verificacion del PMI, asi como de los
recursos invertidos en la implementacion (A.F., 6.1.5).

Segun el PMI (2017), la creacion e implementacion de todas las medidas del SIIPO
tienen una duracién de 15 anos (de 2017 a 2031). El objetivo del SIIPO es “facilitar
el monitoreo, progreso y cumplimiento de los compromisos establecidos en el
Acuerdo Final” (PMI, p.14, 2017), brindando informacion para tomar decisiones que
promuevan la implementaciéon oportuna del A.F. Las medidas a las que se
comprometio el sistema para la transparencia en la implementacion son: el
desarrollo de un espacio en Internet con mapas para hacer seguimiento a la
implementacion y de nuevas tecnologias de implementacion para facilitar el acceso
de informacién a la ciudadania; la puesta en marcha de mecanismos de rendicion
de cuentas; el establecimiento de un plan de apoyo a la reaccion de veedurias; la
creacion de un mecanismo especial para la atencién y tramite de denuncias; facilitar
la asistencia técnica a las autoridades territoriales y la promocion del
acompanamiento de los érganos de control a la ejecucién de los recursos de la
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implementacion de A.F.(PMI,2017). El sistema entré en funcionamiento parcial en
el 2019 y se completo en el 2020.

Con corte a febrero de 2025, de los 517 indicadores a cargo de 53 entidades
implementadoras, la ST encontré los siguientes porcentajes de avance en la
implementacion por puntos, reflejados en los indicadores: 54,66% del Punto 1,
69,68% del Punto 2, 73,39% del Punto 3, 65,83% del Punto 4, 53,02% del Punto 5
y 76,69% del Punto 6 (SIIPO, 2024). Adicionalmente, la ST identificé que de los 517
indicadores, 17 (A.35, A.36, A.35P, A.36P, A.83, A.83P, B.MT.2, B.390, C.242,
C.MT.4, C.MT.5, C.E.6, D.E.12, D.291, D.E.9, D.304, F.465) no cuentan con ficha
técnica después de ocho afios del plazo para la implementacion del A.F. Frente al
Décimo tercer Informe de la ST (2024), hubo un avance marginal pues solo dos
indicadores (A.11 y C.E.9) que no contaban con fecha técnica a diciembre de 2023,
ya tienen una. La ST identifica como un incumplimiento, frente a la temporalidad
establecida en el A.F., la falta de las 17 fichas técnicas luego de llegar a la mitad del
tiempo de implementacion establecido en el A.F.

El 18 de febrero de 2025, la ST conocid por parte del Departamento Nacional de
Planeacién que dicha entidad confirmé que 17 indicadores contindan sin ficha
técnica, pues a pesar de contar con avances no ha sido aprobado su seguimiento
ni revision. Asimismo que con corte a enero de 2025, del total de los 517 indicadores
del SIIPO, 354 (68,4%) se encuentran actualizados, 100 desactualizados (19,3%),
17 sin ficha aprobada (3,2%) y 46 (8,8%) sin metas definidas.

Si, la ST, encuentra que las disposiciones relacionadas con el sistema de
informacion para la implementacion han sido cumplidas con retraso y de manera
parcial desde el inicio de la implementacion.

El componente internacional de verificacidén tiene como principal tarea “comprobar
el estado y avances de la implementacion [de los acuerdos], identificar retrasos o
deficiencias, brindar oportunidades de mejoramiento continuo, asi como contribuir
a fortalecer su implementacion” (A.F. 6.3). Este componente esta integrado por la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, el Componente de
Verificacion Internacional de la CSIVI y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-.

Frente a la Mision Politica de Verificacion de las Naciones Unidas, el A.F. estipula
un mandato inicial de tres afos para su funcionamiento. No obstante, en la sesion
celebrada el 30 de octubre de 2024, el Consejo de Seguridad decidi6é prorrogar su
mandato hasta el 31 de octubre de 2025, como resultado del trabajo conjunto de las
entidades del Gobierno en coordinacion con la Mision Permanente de Colombia
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ante la ONU vy la Cancilleria. En la Resolucion 2754 de 2024, celebrada en Nueva
York, se hizo énfasis en

[la] esperanza de que el Gobierno de Colombia y el Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN) puedan restablecer su cese al fuego bilateral, y recordando la propuesta del
Secretario General de mantener al Consejo al corriente de los acontecimientos,
incluida la dinamica del conflicto a nivel local entre los grupos armados, reiterando
su disposicion a considerar la posibilidad de encomendar a la Mision de Verificacion
la tarea de monitorear y verificar la implementacion de un acuerdo de cese al fuego
entre el Gobierno de Colombia y las estructuras y los frentes del grupo armado que
se autodenomina Estado Mayor Central Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (EMC FARC-EP) que siguen participando en las
negociaciones de paz. (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2024)

La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia se ratificé mediante
la Resolucion 2366 de 2017 y su mandato fue ampliado tres veces para cumplir con
tareas de monitoreo adicionales. La ST identificd que la Misién de Verificacion de
Naciones Unidas fue ampliada por primera vez con la Resolucion 2574 de 2021
hasta el 31 de octubre de 2021, para incluir la tarea de verificar el cumplimiento de
las sanciones impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz. Posteriormente,
su mandato se prorrogo con la Resolucion 2655 de 2022, al conocer la carta del 1
de octubre de 2022 enviada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
que solicita “prorrogar el mandato de la Mision de Verificacidén de las Naciones
Unidas por un aino mas (hasta el 31 de octubre de 2023), con la ampliacién referida,
manifestando que representa una peticion compartida de las partes [Gobierno
Nacional y las extintas FARC-EP]” (Naciones Unidas, 2022a). Finalmente, mediante
la Resolucion 2704 de 2023, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas volvié a
prorrogar el mandato de la Mision hasta el 31 de octubre de 2024 (Misién de
Verificacion, 2023).

El AFF. (2016) también estipula que los dos notables de representatividad
internacional, el expresidente del gobierno de Espafa, Felipe Gonzalez y el
expresidente de la Republica Oriental del Uruguay, José ‘Pepe’ Mujica “rendiran sus
observaciones de cumplimiento a la CSIVI durante los primeros 18 meses vy
posterior a ello, se realizaran semestralmente” (A.F, p.210, 2016). A través de la
Secretaria Técnica de verificacion esta tarea ha sido cumplida oportunamente,
sujeta a la disponibilidad financiera que ha sido provista a esta Secretaria, gracias
a la cooperacién internacional a través del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas.

En su Primer Informe de Verificacidn, la ST identificé que el 30 de marzo de 2017
“se puso en marcha oficialmente el Componente Internacional de Verificacion, con
la presencia de la CSIVI y los notables” (ST, p.219, 2018). Ademas, el Comunicado
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conjunto No.19 (2017) de la CSIVI determin6 que “antes del 30 de junio de 2017 se
debera activar el componente de verificacién internacional en todos sus aspectos”,
incluyendo la activacion de verificacion de los notables.

No obstante, la ST (2018) también resalté que, a pesar de que el componente
internacional se instalé en marzo de 2017, la ST y el trabajo conjunto con los
notables inicié en noviembre de 2017.

Como la ST identificd en su Segundo Informe de Verificacion (2018a), los notables
hicieron dos pronunciamientos con respecto a la implementacién; uno el 13 de junio
de 2017 y otro el 4 de enero de 2018, e hicieron una visita a Colombia el 5 de mayo
de 2018 para reunirse con los representantes del Gobierno nacional y del partido
Comunes. Asimismo, en la sesion del 22 de diciembre de 2022 de la CSIVI, se
acordo la reactivacion de la instancia de los notables con la participacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (ST, 2022).

En el aino 2024, el notable Pepe Mujica fue diagnosticado con una enfermedad
grave; lo que ha comprometido su salud y sus actividades desde entonces. Desde
agosto del 2024 ha sido hospitalizado tres veces por procedimientos quirurgicos
relacionados con su enfermedad (EFE, 2024). Por su parte, el notable verificador
Felipe Gonzalez ha mantenido comunicacion fluida con esta secretaria técnica y ha
intervenido en las oportunidades que lo ha considerado dentro de sus funciones.

Dentro de las reuniones convocadas entre la Comunes-SCIVl y la ST, la ST conocié
que a pesar de que Comunes se encontraba en busqueda del reemplazo del notable
Pepe Mujica para reactivar su papel y acelerar la implementacion en términos de
mecanismos internacionales de verificacion, la comunicacion con el Gobierno ha
sido limitada y a febrero de 2025 no se pudo llegar a un acuerdo sobre su reemplazo.
Finalmente, al cierre de este informe, la ST conocié que el Gobierno nacional
expreso6 su acuerdo con el componente Comunes para comunicar a la persona que
propuso en su momento ese partido como Notable Verificador. Sin embargo, la ST
conocié que el Gobierno nacional no adelanté las diligencias necesarias para
comunicar este nombramiento a dicha persona ni para poner en conocimiento por
los canales oficiales al pais respectivo tal designacion.

En la disposicion 6.3.2 del A.F. se estipula que

los nobles contaran con el apoyo de una Secretaria Técnica que tendra las funciones
de: recolectar, analizar y preparar informacién necesaria para los pronunciamientos
publicos de los notables (...), coordinar sus actividades con los demas componentes
del proceso de verificacion internacional (...) [y] podra consultar a institutos con
capacidad en el terreno u otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil
para la verificacion. (A.F., p.210-211, 2016)
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Respecto al funcionamiento de la ST, el 31 de marzo de 2025 finaliza su tercer
proyecto “Apoyar a la Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacion, en funcion de verificar el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, su
implementacion y la articulacion dentro del Mecanismo”, con el apoyo del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz. que comenzo en agosto de 2023,
gracias a lo cual se ha cumplido de manera oportuna y en correspondencia con el
Acuerdo este compromiso.

El punto 6.5 del A.F. estipula tres herramientas de difusion y comunicacion “para
generar confianza y credibilidad frente al Acuerdo Final” (A.F. 6.5): las Emisoras
para la Convivencia y la Reconciliacion (Emisoras de Paz) en FM, de interés publico,
clase “C” en las zonas mas afectadas por el conflicto; un espacio en la television
institucional y una estrategia de difusién en redes sociales sobre el Acuerdo y su
implementacion. ElI A.F. también estipula que “a mas tardar dentro de los doce
meses siguientes a la definicion de los puntos geograficos,quedaran instaladas y
entraran en funcionamiento la totalidad de emisoras” (A.F., p.21, 2016).

En su Segundo Informe de Verificacion (2018a), la ST identific6 que habian sido
definidas la ubicacion de tres de las 20 Emisoras de Paz en: Ituango
(Antioquia),Chaparral (Tolima) y San Jacinto (Bolivar). A noviembre de 2018, la ST
conocio que se preparaba la instalacion de una cuarta Emisora de Paz en Fonseca
(Guajira) (2018b). Posteriormente, en septiembre de 2020 fueron aprobadas las
localizaciones de seis nuevos puntos geograficos para las Emisoras de Paz en
Algeciras (Huila), Florida (Valle), Bojaya (Chocd), Arauquita (Arauca), Puerto
Leguizamo (Putumayo) y El Tambo (Cauca) (ST, 2020). Sin embargo, de las cuatro
que habian sido aprobadas a finales de 2018, s6lo dos (ltuango y Chaparral) se
encontraban en funcionamiento, es decir que, luego de mas de doce meses de
definicidn del punto geografico, dos de las Emisoras de Paz (San Jacinto y Fonseca)
todavia no habian sido instaladas (ST, 2020), lo que representa retrasos en la
implementacion del A.F.

Para su Noveno Informe de Verificacion (2021), la ST encontré que el 21 de mayo
de 2021 inicié la operacién de seis Emisoras de Paz (Algeciras, Puerto Leguizamo,
Arauquita, El Tambo, Bojaya y Florida) y ademas identificé que tres mas ya venian
funcionando desde antes (San Jacinto, Fonseca y Convencion). A febrero de 2021,
la CSIVI habia aprobado 12 de los 20 puntos geograficos de las Emisoras de Paz y
puesto en funcionamiento 11 de los 12 puntos, faltando la Emisora de Paz de
Mesetas (Meta).

En su Duodécimo Informe de Verificacion (2022), la ST identificé que fue aprobada
la puesta en marcha de cuatro nuevas Emisoras de Paz ubicadas en los puntos
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geograficos de Tumaco (Narifo), Fundacién (Magdalena), San Vicente del Caguan
(Caquetd) y San José del Guaviare (Guaviare) y el funcionamiento de la Emisora
restante en Mesetas. El 23 de mayo de 2023, Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC, 2023) confirmd la puesta en funcionamiento de las cuatro
Emisoras de Paz, cumpliendo con el plazo establecido en el A.F. luego de ser
definidas sus ubicaciones.

En cuanto a las cuatro Emisoras de Paz restantes para cumplir con un total de 20,
RTVC (2024) afirm6 en junio de 2024 que para el segundo semestre del afio se
esperaba instalar cuatro nuevos estudios en Riosucio (Choco), Tierralta (Cordoba),
Agustin Codazzi (Cesar) y Buenaventura (Valle del Cauca). La ST encontré que el
11 de octubre de 2024 ya se encontraba instalada la Emisora de Paz ubicada en
Agustin Codazzi (RTVC, 2024a) y para el 25 de noviembre de 2024, también estaba
instalada la Emisora de Paz en Buenaventura (RTVC, 2024b).

Adicionalmente, la ST encontrdé que el 25 de noviembre de 2024 se anuncio que se
inaugurarian oficialmente las cuatro Emisoras de paz restantes entre el 2 y el 7 de
diciembre de 2024; lo que permitiria cumplir a un 100% la disposicion sobre
emisoras en las Herramientas de difusién y comunicacion (RTVC, 2024c).

El 13 de diciembre de 2024, RTVC (2024) confirmé el funcionamiento en un 100%
de las cuatro emisoras que faltaban, cumpliendo en totalidad con el numero de
Emisoras de paz dispuestas en el A.F.

La ST identifica como un avance en la implementacién del A.F. el cumplimiento en
la creacion y puesta en marcha de las 20 Emisoras de paz; sin embargo, identifica
como un retroceso las diferencias en términos de temporalidad, puesto que dentro
de los ocho afios de implementacion del A.F., la instalacion y puesta en
funcionamiento de las emisoras no se dio en el tiempo estipulado sino que presentd
demoras desde la escogencia de algunos puntos geograficos hasta su
funcionamiento.

En el A.F. también se establece que

el Comité de Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados del Gobierno
Nacional y de las [extintas] FARC-EP en transito a la vida civil en coordinacién con
RTVC y la Autoridad Nacional de Televisién, contara durante dos afios en el Canal
Institucional con un espacio de hora y media semanal y una repeticion del contenido
completo de ese espacio en la misma semana, para hacer pedagogia de los acuerdo
e informar sobre los avances de la implementacion. (A.F, p.217-218, 2016)

La ST identificé (2018) que el Canal Institucional inici6 en enero de 2018 la
produccion de “Mimbre, un magazin que todos los sabados a las 9 de la noche le
apuesta a la convergencia de formatos televisivos (...) para contar las historias que
se escriben gracias a la implementacion del A.F.”. Precisamente, en diciembre de
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2019, se llevo a cabo la celebracion de los dos afios al aire del programa Mimbre
(2019) junto con los delegados del Gobierno Nacional y de las extintas FARC-EP
en diferentes puntos de subregiones PDET.

La ST identifica como un cumplimiento completo, frente a la temporalidad
establecida en el A.F., la puesta en marcha del magazin “Mimbre” desde comienzos
de 2018 y su duracién de dos afios al aire en el Canal Institucional.

La temporalidad de la implementacion de los mecanismos de implementacion vy
verificacion inici6 y aunque en algunos casos se encuentra en estado de
cumplimiento, también cuenta con retrasos e incumplimientos significativos que no
tienen correspondencia con los plazos estipulados en el A.F.

De los retrasos mas relevantes identificados por la ST se encuentran la falta de
actualizacion anual del PMI que so6lo se comenzé a llevar a cabo después del
séptimo afo de implementacion; la ausencia de 17 fichas técnicas en el SIIPO que
no permiten realizar una verificacion completa de la implementacién del A.F.y la no
reactivacion del papel de los notables. De cualquier forma, la ST destaca que los
mecanismos internacionales de verificacion operan segun lo estipulado en el A.F.

El uso y alcance de los diferentes mecanismos e instancias es altamente
dependiente de la capacidad de coordinacion gestion y ejecucion del Gobierno
nacional y de la alta parte contratante. Gran parte de las limitaciones en materia de
implementacion provienen de esas capacidades, incluso en presencia de una
voluntad politica favorable al cumplimiento del acuerdo, como ocurre en la actual
administracion del Gobierno Nacional.

Asimismo, la ST identifica como un obstaculo la comunicacién y articulacion entre
CSIVI Comunes y Gobierno, debido a la dificultad para llegar a acuerdos, resolver
controversias y articular un trabajo conjunto, lo que ha derivado en retrasos e
incumplimientos durante los ocho afios de implementacion.

Finalmente, la ST destaca que, pese a los incumplimientos en términos temporales,
se encuentra en estado de cumplimiento lo relacionado con las herramientas de
difusion y comunicacién entre estas, los espacios de divulgacion del acuerdo y la
creacion y funcionamiento de las 20 Emisoras de Paz.

El A.F.(6.1.9) establece las prioridades normativas con el fin de que sean tramitadas
conforme a los procedimientos establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2016,
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también estipula el calendario de implementacion normativa durante los 12 primeros
meses, tras la firma del A.F.

En su Primer Informe de Verificacion (2018), la ST encontré que luego de los 12
primeros meses después de la firma del A.F., de las 14 iniciativas contempladas en
la disposicion 6.1.10, siete no presentaron ningun avance, mientras que las otras
siete si. Por lo que se cumplio, para ese momento parcialmente con lo establecido
enel AF.

Las siete iniciativas legislativas con cumplimiento parcial y total fueron:

e Leyes y/o normas para la implementacion de lo acordado en el marco de la
Reforma Rural Integral y la Sustituciéon de Cultivos llicitos.

e Leyy/onormas de desarrollo sobre la participacion politica: circunscripciones
transitorias especiales de paz, ampliacion de espacios de divulgacion de
partidos.

e Reforma del Sistema de Alertas Tempranas.

e Ley y/o normas de desarrollo para la reforma del Sistema de Alertas
Tempranas.

e Ley y/o normas de desarrollo sobre Sistema Integral de Garantias de
Seguridad para la organizacion politica que surja de los acuerdos de paz.

e Ley y/o normas de desarrollo sobre reincorporacion econémica y social.

e Organizacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion.

De 24 normativas en el A.F. (6.1.9 y 6.1.10), a noviembre de 2018 la ST (2018b)
registré que habia 12 con tramites en curso o pendientes y que de las 12 pendientes,
cuatro no registraron para entonces ningun avance. Lo que la ST calific6 como
incumplimiento frente a lo establecido en el A.F. Para junio de 2019, la ST (2019)
resaltd que seguian pendientes 11 prioridades normativas con tramites pendientes
o en curso. Con corte a noviembre de 2024, la ST identificd que las siete prioridades
que no registraban avances, siguen sin tenerlo a ocho afos del A.F. , superando,
claro esta, el plazo de 12 meses para ser ejecutadas las prioridades normativas.

En el 2017, el Gobierno Nacional hizo una revision de la normatividad requerida
para la implementacion del A.F. arrojando 107 normas. Para 2024, 73 normas
habian sido expedidas, lo que equivale al 66,4% del total del listado de las 107
normas de 2017, las cuales 64 fueron expedidas en el Gobierno de Juan Manuel
Santos, siete en el Gobierno de Ivan Duque y siete en el Gobierno de Gustavo Petro
(FIP, 2024).
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Normas pendientes de tramite

La Fundacion ldeas para la Paz (2024) hizo una revisidon del estado de normas
pendientes, de las cuales fue requerida informacion a 15 entidades
implementadoras, con el siguiente estado. Ninguna de estas normas ha sido
aprobada a la fecha.

Tabla 2. Avance en normas pendientes para la implementacién del Acuerdo Final.

Punto Entidad implementadora Norma o ajuste normativo pendiente

1 Ministerio de Agricultura y Ley de tierras
Desarrollo Rural

1 Ministerio de Agricultura y Adecuacion de tierras, riego y drenaje
Desarrollo Rural

1 Ministerio de Justicia y del Reglamentacion de la Jurisdiccidon Agraria
Derecho

1 Ministerio de Salud y Proteccion | Plan Nacional Sectorial de Salud Rural
Social

2 Ministerio del Interior Garantias para la movilizacion y la protesta

pacifica

2 Ministerio del Interior Reforma politica

2 Ministerio del Interior Fortalecimiento de Veedurias Ciudadanas

2 Ministerio del Interior Financiamiento de partidos, incluyendo el

incremento de la financiaciéon de estos.

3 Ministerio de Justicia y del Sometimiento a la justicia
Derecho

4 Ministerio de Justicia y del Tratamiento Penal Diferenciado para Pequenos
Derecho Cultivadores

4 Ministerio de Justicia y del Estatuto para la prevencion y lucha contra las
Derecho finanzas ilicitas

5 Unidad para las Victimas Modificacion de la Ley 1448 de 2011

6 DNP Reforma a la Ley Organica del Plan Nacional de

Desarrollo

Fuente: (FIP, 2024). Informe Ajustes Normativos pendientes para la implementacion del Acuerdo de
Paz..
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Normas en sancioén Presidencial

Durante agosto de 2022 y octubre de 2024 fueron sancionadas 18 leyes y expedidas
49 reglamentaciones para dar cumplimento al A.F. (UIAP, 2024d). Como se puede
ver en la Tabla 3, dentro de las leyes sancionadas para dar cumplimiento al A.F.,
hay seis que se relacionan con el Punto 6; entre estas, la ST destaca la sancion de
la Ley 2405 de 2024 que crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto, en el
Congreso de la Republica, cuyo objetivo es

apoyar escenarios de facilitacion y mediacion en los procesos de didlogo y
negociacién en los conflictos internos en Colombia (...) hacer seguimiento a las
negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley, (...) apoyar los
mecanismos de implementacion de los acuerdos de paz y la realizacion de acciones
de caracter humanitario, para la preservacion y mantenimiento de la paz. (Ley 2405
de 2024, Congreso de la Republica)

Tabla 3. Leyes sancionadas, entre agosto de 2022 y octubre de 2024, para la
implementacién del Punto 6.

Norma Objeto Tematica que desarrolla
Ley 2272 de Por medio del cual se |Adopcién de la Paz Total como politica de
2022 modifica, adiciona y prorroga | estado.
laley 418 de 1997, se define la
politica de paz de estado, y se
dictan otras disposiciones.
Ley 2276 de Por el cual se decreta el | Se decreta el presupuesto para 2023.
2022 presupuesto de rentas vy
recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia
fiscal de 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023.
Ley 2279 de Por el cual se decreta el |Se incorpord la totalidad de asignaciones
2022 presupuesto del Sistema | maximas de gasto para paz para el bienio
General de Regalias del 1 de | 2023-2024, se priorizaron proyectos de
enero de 2023 al 31 de |inversion relacionados con el paragrafo 4° del
diciembre de 2024. articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2017 que
seran adoptados mediante el acuerdo por el
OCAD Paz.
Ley 2294 de Por la cual se expide el Plan | Expedicién del Plan Nacional de Desarrollo
2023 Nacional de Desarrollo 2022- | 2022-2026, con 164 disposiciones orientadas
2026 Colombia Potencia | a cumplir los compromisos del A.F.
Mundial de la Vida.
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2024 adiciona la ley 5 de 1992, se | que tendra lugar en el Senado de
crea la Comision Legalde Paz | Republica vy en la Camara

y Posconflicto del Congreso | Representantes.

de la Republica de Colombia y
se dictan otra disposiciones.

Ley 2405 de Por la cual se modifica y | Creala Comisidn Legal de Pazy Posconflicto

Fuente: (FIP, 2024). Informe Avances en la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

A marzo de 2025, la ST no encontré mas avances en cuanto a los ajustes requeridos
para la implementacion normativa del A.F.

En lo que tiene que ver con la implementacion normativa, el estado de
implementacion se mantiene iniciado con avances, pero con atrasos segun el
cronograma definido en el A.F. y en correspondencia parcial e incumplimientos
significativos. La ST reitera los negativos efectos que tiene la falta de tramite de las
normas necesarias para la implementacion del A.F. La ausencia de tramite de estas
normas es un incumplimiento a lo establecido en el punto 6.1.10 del A.F., dado que
debia iniciar su aplicacion durante el primer afio de implementacién del Acuerdo,
afectando severamente la secuencia de la implementacién de otras disposiciones,
después de ocho afios.

La ST reconoce que al interior del Congreso de la Republica existen diferencias en
los partidos politicos sobre la lucha contra las drogas ilicitas y en materia de
desarrollo econdmico que han limitado la implementacion del A.F., con base en tal
normativa, lo que se refleja en una ausencia de priorizacion legislativa.

El A.F. (6.1.1) establece que el PMI “contendra las distintas fuentes de financiacion
y las instituciones responsables de la implementacion segun corresponda” (A.F.,
2016, p. 197). Adicionalmente, el PMI estipula “los montos potenciales para la
implementacién del Acuerdo Final que provienen de cada una [las fuentes de
financiacion] durante los proximos 15 afos” (PMI, p.217, 2017).

El PMI también establece que

los recursos del Presupuesto General de la Nacion seran la fuente principal de
financiamiento del posconflicto que ascendera a $46,7 billones, para la totalidad del
periodo de 15 anos, lo que equivale al 36,0% del total para la implementacion del
Acuerdo Final. El Sistema General de Participaciones concurrira con el 29,2% de
los costos totales de la implementacion del Acuerdo Final, el Sistema General de
Regalias con el 15,2%, mientras que las entidades territoriales aportaran en 4,3%

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pagina 168



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

de la financiacion total del posconflicto con sus recursos propios. La cooperacion
internacional y la inversién privada aportaran en el restante 15,4% de los recursos.
(PMI, p.218, 2017).

El PMI estimé (2017) que el Presupuesto General de la Nacion -la principal fuente
de financiacién para la implementacion de A.F- provea el 36% del total de recursos,
con un total de $46,7 billones para los 15 afios de implementacion. Sin embargo,
dicho caélculo se realizé “asumiendo un comportamiento consistente con el del resto
de los gastos, en estricto cumplimiento de la Regla Fiscal” (PMI, p.219, 2017).

Por otra parte, el PMI también estima (2017) que el Sistema General de
Participaciones (SGP) aporte el equivalente de un 29,2%, con un valor de $3,8
billones para los 15 afios de implementacion del A.F. Adicionalmente, se espera que
el Sistema General de Regalias (SGR) destine el 7% de sus ingresos principales
durante 20 afios después de comenzada la implementacién.

De parte de la Cooperacion internacional, el PMI (2017) estima un aporte de cerca
del 8,9% de las inversiones totales del posconflicto con una inversién total de $11,6
billones constantes de 2016 en 15 afos. Finalmente, lo que se proyecta para las
acciones contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2017, es de 129,5
billones en un horizonte de 15 afios (ibid).

Analisis de ejecucion presupuestal del A.F. frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo

Ocho anos después de la firma del Acuerdo Final de Paz, Colombia se encuentra
en el punto medio del horizonte de quince anos previsto para la implementacion,
segun lo estipulado en el Plan Marco de Implementacion (A.F. 6.1.1). El presente
analisis evalua el grado de cumplimiento presupuestal y de ejecucion del gasto
asociado a los compromisos adquiridos.

La Tabla 4 muestra los recursos ejecutados, por puntos del A.F., desde el 2017
hasta las asignaciones presupuestales de 2024 y las asignaciones de 2025
establecidas en el Proyecto de Ley 090 de 2024, comparandolas con lo planeado
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- de 2017. Este Marco desglosa los
resultados y propésitos de la politica fiscal junto a las proyecciones econémicas
para las diez vigencias siguientes (MFMP, 2017). EI MFMP de 2017 tiene una
relevancia central en el contexto del posconflicto porque incluye el A.F. de 2016,
ademas de fijar compromisos plurianuales con cada entidad implementadora. En
este ejercicio suponemos que las asignaciones presupuestales de 2024 y 2025 son
ejecutadas por completo. Las cifras fueron ajustadas para que sean comparables
en el tiempo y por lo tanto se expresan en miles de millones de pesos de 2024.
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Tabla 4. Ejecucién por puntos del A.F. en miles de millones de pesos de 2024

Punto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2025* Total Meta MFMP
MFMP

(%)

Reforma Rural
Integral 2,8 3,6 7,3 84 175 10,8 12,2 121 12,7 87,8

Participacion
Politica 2 0,1 0,1 0,3 0,15 0,2 0,137 0,1 0,3 1,5

Fin del Conflicto 1,2 0,1 0,7 1,3 1.1 0,4 1,1 0,6 0,7 7.4

Solucion al
Problema de
Drogas 1,9 1,6 0,6 0,7 1,4 0,2 0,5 0,8 0,1 8,1

Victimas del
Conflicto 0,41 0,3 0,8 1,1 1,5 1,6 1,6 1 2.4 1

Implementacion 0,1 04 0,09 0,3 0,2 0,8 0,1 0,1 0,8 2,5

172

6

3,8

12,2

7

0,2

Total 6,8 6,3 9,7 2,3 22 143 157 149 16,2 118,6 2015

51%

26%

194%

67%

157%

1263%

59%

Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025), Proyecto de ley 090 de 2024 (2024) y Proyecto de ley 057 de 2023 (2023).
Elaboracion propia. *Nota:Los valores de 2024 y 2025 corresponden a las asignaciones totales y no
a los recursos ejecutados.

El monto acumulado de los recursos ejecutados de 2017 a 2023 y las asignaciones
de 2024 y 2025 es de $118,6 billones, es decir, el 59% de la meta a 15 afos
establecida en el MFMP de $201.5 billones. Si consideramos Unicamente los
recursos ejecutados entre 2017 y 2023 —sin afiadir las asignaciones de los dos
ultimos afios—, el monto ejecutado en la implementacion del A.F. es de $85,4
billones del 2024, lo que representa un 42% de la meta a 15 afios . Si se afiaden las
asignaciones de los ultimos dos afos, 2024 y 2025, el monto ejecutado alcanza el
59% de lo programado en el MFMP de 2017.

En términos de los puntos del A.F, aquellos que presentan mayor brecha
presupuestal frente a lo programado en el MFMP son el de Reforma Rural Integral
(Punto 1) y de Participacion Politica (Punto 2). Este ultimo — con una ejecucién total
de $1,6 billones en el 2025— alcanzaria una ejecucion del 26%, un cuarto de lo
planeado respecto a la meta de 15 afios en el MFMP. La Reforma Rural Integral es
el segundo punto con mayor retraso, con una ejecucion de $87,9 billones entre 2017
y 2025, lo que equivaldria al 51% de la meta en el MFMP para este periodo.
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En contraste, los puntos 3, 5y 6, han superado la meta de ejecucién establecida. El
pilar de Fin del Conflicto (punto 3), con una ejecucion de $7,4 billones muestra una
sobre-ejecucion de 194% frente a la programacién del MFMP de 2017, que coincide
con la extension de los compromisos en materia de renta de sostenimiento de la
poblacién en proceso de reincorporaciéon (Decreto 846 de 2024, Art.2). Una
ejecucion similar se observa en el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (punto
5), con una ejecucion del 157% de la meta de recursos planeada. En recursos para
la Implementacion y Verificacion (punto 6), registramos una ejecucion de mas de 12
veces lo previsto en el MFMP, con respecto a la meta inicial, aun cuando este es el
punto de menor volumen de recursos ejecutados y planeados (con solo 2% y 0.09%
del total ejecutado y planeado en el MFMP, respectivamente).

Al analizar la ejecucién por distintas fuentes de financiamiento, la ST encontré que
el Presupuesto General de la Nacion —PGN- y la cooperacién internacional
aportaron mucho mas que lo programado, siendo ambas fuentes las principales en
la financiacion de la implementacion, frente a lo programado para 2024 en el MFMP.
El PGN ha sido la fuente mas significativa, con una ejecucién acumulada de $52,9
billones entre 2017 y 2024, 59,7 % mas de los $33,1 billones proyectados en el
MFMP. La Tabla 5 presenta los recursos ejecutados por cada fuente de financiacién
del A.F y los compara con la meta de ejecucion proyectada en el MFMP para cada
afo.

Tabla 5, Ejecucion por fuente de financiamiento del A.F en billones de pesos
del 2024

Fuentes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

PGN MFMP 4.74 3.67 3.36 3.56 392 445 465 4.84 33.19
PGN Ejecucion 3.69 2.87 6.05 7.30 1252 8.81 1043 1.34 52.99

Total Ejecutado
PGN (%) 77.8 78.2 180.3 2053 319.0 1979 2242 276 159.7

SGP MFMP 2.81 2.90 3.02 3.21 339 359 378 395 26.64
SGP Ejecucion 0.00 0.00 0.01 0.08 0.34 080 0.90 0.09 2.22
Total Ejecutado

SGP 0 0.0 0.3 2.6 99 223 240 24 8.3
EETT MFMP 0.73 0.63 0.58 0.52 0.57 058 0.58 0.46 4.65
EETT Ejecucion 0 0.02 0.02 0.44 092 060 0.31 0.09 2.40
Total Ejecutado

EETT (%) 0 3.3 3.6 85.7 1611 103.6 52.7 20.5 51.6
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Fuentes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
SGR MFMP 249 3.01 2.87 211 2.04 194 1.88 1.86 18.22
SGR Ejecucion 016 183 2.17 1.56 5.91 1.28 250 0.00 1541
Total Ejecutado
SGR (%) 6.3 608 755 73.6 289.7 66.3 133.0 0.0 84.6
Coop. Int. MFMP 1.71 162 154 146 1.39 132 124 118 11.45
Coo. Inter.

Ejecucion 3.01 158 1.21 257 204 229 129 0.03 14.02
Total Ejecutado

Coop. Inter. (%) 1755 974 788 1755 147.0 1744 1042 2.7 1225
Obras por

Impuestos MFMP 0.00 0.00 0.39 065 0.78 090 090 1.17 4.80
Obras por

Impuestos

Ejecucion 0.00 0.04 0.36 042 032 054 0.35 0.00 2.00
Total Ejecutado

Obras Imp. (%) - - 919 645 405 593 384 0.0 41.7
Total MFMP 1249 1184 11.75 1151 12.09 12.77 13.03 13.46 98.94
Total Ejecutado 6.86 6.34 9.82 1237 22.04 14.32 1578 1.56 89.04
Ejecucion Total

(%) 549 536 835 1075 1823 1121 1211 11.6 90.0
Variacién afo a

ano (%) - 75 547 260 781 -35.0 10.2 -90.1

Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025). Elaboracion propia.

Este sobrecumplimiento ha estado acompanado de una marcada variacion
interanual: mientras que en el 2018 se ejecutaron $2,8 billones de esta fuente, un
78% de lo programado en el MFMP para este afio; en el 2019 la ejecucién alcanzé
$6 billones de pesos con cargo al PGN, casi el doble de lo programado (180%) para

ese ano.

Los menores porcentajes de ejecucion frente al total se dan en las demas fuentes
de financiamiento. El Sistema General de Participaciones —SGP- presenta una
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ejecucion acumulada de apenas el 8,3 % de lo proyectado a 2024, con los tres
primeros anos sin ejecucion y baja ejecucion en el 2020 y 2024. Las Entidades
Territoriales —-EET T— alcanzan una ejecucién del 51,6 %, principalmente en el trienio
2020-2022. El Sistema General de Regalias —SGR- es la fuente de financiacion
nacional con mayor ejecucion después del PGN, pero con nula ejecucion a la fecha
de realizacion de este informe. Por otro lado, la Cooperacién Internacional ha
superado su meta de ejecucion para 2018, ejecutando un 122,4 % del presupuesto
proyectado, pese a una tendencia de disminucién desde 2021.

Analisis de Mediano Plazo del Presupuesto General de la Nacion
e Analisis de ejecucion por principales entidad de 2017 a 2024

La ST analizd las apropiaciones y ejecucion presupuestal de las principales
entidades responsables de la implementacion del A.F. entre 2017 y 2024. De tiempo
atras la ST ha llamado la atencién con respecto a entidades que reportan gastos
dirigidos al cumplimiento del A.F. pero sin detalle o en relacién con programas,
planes o proyectos contemplados en el A.F., lo que impide distinguir si tales
recursos estan dirigidos a cumplir con la implementacibn o a compromisos
establecidos en el A.F. o hacen parte de las funciones publicas de tales
instituciones. Para hacer una aproximacidén mas precisa, en este analisis se incluyen
las entidades que tienen responsabilidades directas de implementacion del A.F., o
que tienen asignaciones especificas en el MFMP. No se incluyen gastos de algunas
entidades, como el ICBF —que reporta gastos para la implementacién dentro del
marcador de paz, pero que no tienen responsabilidades especificas asignadas en
el A.F.- para la implementacion de algun programa a su cargo y por tanto no
reportan gastos bajo alguno de esos programas.

Grafico 1. Asignaciones vigentes como porcentaje del PIB nominal para las
principales entidades implementadoras del A.F.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2025) e informacion de PIB a precios corrientes
del DANE (2024). Elaboracion propia.

En la grafica 1, la ST presenta los montos totales asignados a las entidades
relacionadas con la implementacion del A.F. como proporcion del producto interno
bruto de cada afo. Dentro de las entidades se encuentran la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion —ARN-, la Agencia de Renovacion del Territorio
—ART-, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV—,
la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, la Agencia Nacional de Tierras —ANT—,
la Agencia de Desarrollo Rural —~ADR—, la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas —UBPD-, entre otras. .

Entre 2017 y 2024, la asignacion presupuestal para la implementacion del A.F.
presentd una tendencia creciente en términos de su proporcion respecto al PIB
nominal de cada afio. Desde el inicio de la implementacion, la asignacion
presupuestal por entidad fue constante y nunca superé el 0.3% del PIB. A partir del
2021, la asignacion aceler6 de manera significativa hasta alcanzar un maximo de
2.46% del PIB en el 2024, con la excepciéon del afno 2022 cuando tuvo una caida
marginal de 0,03%.

Grafica 2. Porcentaje de asignaciones ejecutadas por principales entidades
implementadoras

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pa’gina174



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

100%

0.96

0.93 0.9 0.91 0.91

0.83 0.85

75%

50%

0.46

25%

0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2025) Elaboracion propia.

En la Grafica 2, la ST muestra los porcentajes de las asignaciones vigentes
ejecutadas cada afno, mostrando una tendencia levemente descendente a lo largo
del periodo 2017-2022 y una reduccion pronunciada en el 2023 y 2024. En los
primeros afos después del A.F., la ejecucién alcanzé su nivel mas alto
manteniéndose por encima del 90%. En el 2020, el afio de la pandemia, la ejecucion
se redujo a 83%, lo que representa una caida de siete puntos porcentuales respecto
al afo anterior. En el 2024, la ejecucion cayé a un minimo histérico de 46%, lo que
representa una reduccion de 39 puntos porcentuales frente al porcentaje ejecutado
en el 2023. Sin embargo, vale la pena resaltar que para el 2024 esta baja ejecucion
se dio de forma generalizada en el Gobierno Nacional Central, con un 71,1% de
ejecucion medida por los recursos obligados, mas de 10 puntos porcentuales por
debajo del promedio historico y el porcentaje de ejecucion mas bajo desde 2019.
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Tabla 6, Recursos asignados y porcentaje de obligaciones ejecutadas de 2017
a 2024 en miles de millones del 2024

Entidad del
PGN

2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
asignacion ejecutado asignacion ejecutado asignacion ejecutado asignacién ejecutado
real real real real

Restitucién 473 88% 109 95% 248 99% 310 90%
ANT 638 64% 7, 74% 338 80% 147 74%
ADR 832 74% 143 66% 271 92% 219 77%
CMH 121 78% 33 46% 74 100% 43 77%
Total 2,065 96% 293 93% 931 90% 720 83%
Entidad del 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
PGN asignacion ejecutado asignacion ejecutado asignacion ejecutado asignacion ejecutado

ARN 420 0.88 380 0.90 260 0.81 320 0.81
ART 220 0.81 160 1 140 1 140 0.75
UARIV 3,580 0.96 3,330 0.96 3030 0.92 4,390 0.52
Restitucion 460 0.96 430 0.97 450 0.96 480 0.89
ANT 520 0.73 470 0.81 1810 0.82 5,220 0.21
ADR 510 0.75 400 0.65 460 0.55 1,000 0.50
CMH 70 0.86 100 0.56 50 0.78 60 0.93
JEP 580 0.93 610 0.93 600 0.88 700 0.90
UBPD 220 0.92 220 0.95 180 0.85 190 0.90
Total 2,350 0.9 2,230 0.91 3,530 0.85 7,640 0.46
Fuente: Ministerio de Hacienda (2017-2024). Elaboracion propia.

La Tabla 6 muestra la ejecucion presupuestal de las principales entidades k,E
responsables de la implementacion del A.F. entre 2017 y 2024. El analisis de la ST rrio
muestra una reduccion pronunciada de las asignaciones en los primeros anos de <
implementacion, que responde a una dinamica comun en la creacion de nuevas <

entidades, donde el
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establecimiento y puesta en marcha, mientras que en los afios subsiguientes se
ajusta el presupuesto a los requerimientos operacionales y de ejecucion, para
programas que toman tiempo en disefarse y ponerse en funcionamiento. Entre
2017 y 2020 no habia ejecucion presupuestal para la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, la Agencia de Renovacion del Territorio y la
Unidad de Atencién, la Justicia Especial para la Paz, la UBPD ni la Reparacién
Integral a las Victimas pues estas entidades fueron creadas en los afios posteriores.

A partir del 2020 se observa un fuerte aumento en la asignacién y una mayor
ejecucion presupuestal de las entidades a cargo de la Reforma Rural Integral,
principalmente. La Unidad de Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional de
Tierras tuvieron incrementos de diez veces en sus asignaciones correspondientes,
pasando de $43 mil millones en el 2020 a $480 mil millones en el 2024 y de $638
mil millones en el 2020 a $5,22 billones en el 2024, respectivamente. Por otra parte,
la Agencia de Desarrollo Rural también registré un incremento en sus ejecuciones,
al pasar de $832 mil millones en el 2017 a $1 billén en el 2024, lo que equivale a un
aumento del 20%.

En el ano 2020, los recortes presupuestales de las asignaciones fueron del 22,7%,
pasando de 931 billones en el 2019 a 730 billones en el 2020. Como sefala el
Octavo Informe de verificacion de la ST, los recortes del decreto 1807 del 31 de
diciembre de 2020 para “garantizar el cumplimiento de las metas de déficit
establecidas por la regla fiscal” y, en materia de implementacion, se concentraron
en entidades del primer punto del acuerdo como la Agencia Nacional de Tierras, el
Instituto Geografico, la Agencia de Desarrollo Rural, el instituto Colombiano
Agropecuario y el ICBF. (ST, 2022)

En afos recientes, la Agencia Nacional de Tierras presenta los mayores rezagos,
con una ejecucion del 73 % en el 2021, 81 % en el 2022, 82 % en el 2023 y una
caida drastica al 21 % en el 2024, lo que representa una reduccion de 59 puntos
porcentuales respecto al 2023. La Agencia de Desarrollo Rural también muestra
una disminucion sostenida en su ejecucion, pasando de 75 % en el 2021 a 50 % en
el 2024, es decir, una reduccion de 25 puntos porcentuales. En contraste, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas ha
mantenido ejecuciones constantes y altas a lo largo del periodo, con niveles
superiores al 89 % entre 2020 y 2024, alcanzando ese valor en el 2024.

Analisis de Corto Plazo del Presupuesto General de la Nacién

El 19 de diciembre de 2024, el Gobierno Nacional emitié el Presupuesto General de
la Nacion -PGN- para 2025 mediante decreto, debido a que no fue aprobado por el
Congreso de la Republica. En el 2024, el presupuesto para la implementacion crecié
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en $1,25 billones, lo que representa un aumento del 8,3% frente al afo anterior.
Aunque el Presupuesto General de la Nacion (PGN) también crecio en $20,4
billones netos, su crecimiento fue menor al del presupuesto para implementacién en
términos proporcionales, ya que el PGN solo aumentd un 4,1% respecto al 2023.

Tabla 7 . Ejecucion por entidad a diciembre del 2024 en miles de millones de

pesos del 2024

Entidad del PGN Apropiacion Obligaciones Porcentaje de
ejecucion
ARN 302.19 24597 81
ART 128.02 95.44 75
Restitucion de Tierras 441.35 394.77 89
ANT 4,214. 20 868.16 21
ADR 857.84 425. 081 50
UARIV 4,390.01 2,300.35 52
CMH 53.30 49.75 93
JEP 672.10 606.33 90
UBPD 183.37 164.57 90
Total 11,242.38 5,150.41 46

Fuente: Ministerio de Hacienda (2017-2024). Elaboracion propia.

En la Tabla 9 estan los niveles de ejecucion presupuestal de las apropiaciones
vigentes de las principales entidades implementadoras, a diciembre del 2024,
incluyendo recortes establecidos por el Decreto 1522 de 2024.

Las dos entidades con mayor apropiacidén presupuestal para la implementacion: la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con $4,39 billones, y la
Agencia Nacional de Tierras, con $4,21 billones, para un 76,5% del total muestran
bajas ejecuciones en el 2024. La ANT registro la ejecucion mas baja, con apenas
21% del total asignado ($868 mil millones de $4,21 billones) para el 2024.

Respecto a la transparencia en la asignacion de recursos, la ST destaca que la CGR
hizo “hallazgos fiscales por $160 mil millones (...) en la gestiéon de la Agencia
Nacional de Tierras, especificamente en el proceso de adquisicion y adjudicacion
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de predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral” (CGR, 2025a). Los
hallazgos se identificaron en la “auditoria realizada por la Contraloria Delegada para
el Sector Agropecuario, [que] abarcé el periodo comprendido entre el afio 2022 y el
30 de abril de 2024 y se identificaron 14 hallazgos administrativos (sic), de los cuales
10 tienen posible incidencia disciplinaria y 6 presunto alcance fiscal’ (CGR, 2025a).
Segun la CGR (2025a), entre los principales hallazgos se encuentran:

e Predios comprados con suelos inadecuados para la produccion
agropecuaria. Los suelos representan mas del 50% de la superficie de los
predios adquiridos, lo que incumple la Ley 160 de 1994 y el Acuerdo 329 de
2014 en el que se prohibe la compra de predios a campesinos que
representen mas del 20% de suelos clase VIl y VIII. Es decir, los predios no
cumplen con los requisitos para ser aptos para el desarrollo de proyectos
productivos enmarcados en la Reforma Rural Integral, “lo que pone en riesgo
el buen uso de los recursos publicos destinados a estas poblaciones que
ascienden a $43.306 millones de pesos” (CGR, 2025a).

e Ocupaciones ilegales de predios adquiridos. Se evidencié que algunos
predios comprados para las comunidades campesinas fueron invadidos, “la
falta de diligencia de la ANT para su recibo material genera un posible
detrimento patrimonial por cuantia de $5.646 millones de pesos” (CGR,
2025a).

e Retrasos en la entrega de predios para las comunidades campesinas y
étnicas.

De los 205 predios disponibles, apenas el 12,2% fueron entregados a la
poblaciéon campesina, el 5,3% a comunidades indigenas y tan solo el 1% a
comunidades negras (...) Esta situacién generd un presunto detrimento de
los recursos publicos, en cuantia de $110.322 millones de pesos. (CGR,
2025a)

Pese a la alta y creciente ejecucion presupuestal para las entidades con
responsabilidad en el punto 1 de Reforma Rural Integral, los resultados de la
ejecucion presupuestal de este punto son los que presentan mayor atraso en el
ultimo afo, sefalando un avance menor al esperado al mediano plazo de
implementacion. La ST encontré en su informe 13 de 2024 que el avance de entrega
de tierras por parte de la Agencia Nacional de Tierras fue tan solo del 15%, con una
formalizacion total de 451.459 hectareas respecto a la meta de 3 millones de
hectareas por formalizar en el A.F.

e Analisis de aplazamiento y recortes 2024
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Como lo sefald la ST en su Informe X1V, el Ministerio de Hacienda anunci6 en el
2024 el aplazamiento de gastos por $20 billones en el PGN. Este ajuste incluyo
aplazos en las vigencias de varias entidades responsables de la implementacion del
A.F., entre ellas la ART, la ANT, la ARN, la JEP y la UBPD. En diciembre de 2024,
el Gobierno Nacional decretoé un recorte presupuestal de $28,4 billones, es decir, un
42% mas que el monto aplazado.

Tabla 8 Aplazamientos a entidades implementadoras en el Decreto 0766 del
2024 en miles de millones

Entidad Ley 2342 Funcionami Inversion Aplazamien Recortes Porcentaje Porcentaje

ento to Decreto aplazado  recortado
1522 (%) (%)
ART 140,430 550 12,203 12,753 13,032 9,1 9,3
ANT 5,215,974 200,000 165,000 365,000 1,032,428 7,0 19,8
ARN 320,320 18,130 0 18,130 18,130 5,7 5,7
JEP 690,092 - 0 13,587 25,816 2,0 3,8
UBPD 183,781 - 0 3,845 3,854 21 21
Total 6,550,598 218,680 177,203 413,315 1,093,260 6,31 16,7

Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025). Elaboracion propia.

La Tabla 8 compara los recortes efectuados en el Decreto 0766 del 20 de junio de
2024 a la Ley 2342 de 2023, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para el 2024.

El Decreto 1522 de 2024 formalizé recortes definitivos por $1,093 billones en
materia de implementacion, lo que equivale al 16,7% del presupuesto total asignado
a las principales entidades. La ANT fue la entidad mas afectada con un recorte final
de $1,032 billones, lo que representa el 19,8% de su apropiacion inicial.

Segun la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia sefala que
“los recortes presupuestarios siguieron amenazando la presencia territorial de la
Agencia de Renovacion del Territorio y su capacidad de implementar proyectos”
(ONU, 2025, p.11). Aunque la ART tuvo un recorte presupuestal en el ultimo afio, la
reduccion mas significativa fue para la ANT. Notese que estos recortes ocurren tras
el incremento extraordinario en las asignaciones antes referido y que, ademas, esta
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decision podria deberse no solo a motivos de disciplina fiscal sino también a las
limitaciones en la capacidad de ejecucion que han mostrado ambas entidades, tal
como se ve en la tabla anterior. Por ende, la ST desestima el calificativo de
“amenaza”’ que hace la Misién de Naciones Unidas y lo encuentra carente de
materialidad, en términos de limitaciones a la capacidad en un contexto de
significativa expansion de la misma, El informe de la Mision también destacé la
preocupacion expresada por la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas frente a
los recortes presupuestales en la ANT, ya que estos limitan su capacidad para
avanzar en la formalizacion de tierras pertenecientes a los pueblos indigenas,

(ONU, 2025, p. 15).

e Cambios presupuestarios en funcionamiento e inversién

Tabla 9. Cambios en las apropiaciones de funcionamiento de las principales
entidades implementadoras del A.F de 2024 a 2025

Unidad Ejecutora  Apropiacion Apropiacion Cambio neto Variacion (%)
vigente 2024 vigente 2025

ARN 52,257 57,526 5,269 10
ART 65,891 70,803 4,912 7
Restitucion de

Tierras 123,669 82,539 -41,130 -33
ANT 300,073 354,604 54,531 18
ADR 16,746 18,503 1,757 10
UARIV 494,225 547,711 53,486 11
CMH 77177 80,609 3,432 4
JEP 2,006,026 1,822,310 -183,716 -9
UBPD 106,977 117,569 10,592 10
Total 3,243,041 3,152,174 -90,867 -3

Fuente: Ministerio de Hacienda (2025). Elaboracion propia.

En las tablas

9 y 10 la ST analiza los cambios en las apropiaciones de

funcionamiento e inversién de las principales entidades implementadoras del A.F.

del 2024 al 2025.
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En general, el presupuesto de funcionamiento de las entidades de implementacion
ha sido protegido frente a los recortes en materia fiscal. La tabla 5 muestra que, a
pesar de fuertes reducciones en el presupuesto de funcionamiento de entidades,
como la JEP, que redujo sus apropiaciones para funcionamiento en $183,716
millones (un 0.9%), o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras, con una caida de $41,130 millones (una disminucion del 33%), el
presupuesto de funcionamiento de las principales entidades implementadoras se
mantuvo relativamente estable en el 2025, con una ligera caida de 90 mil millones,
un 3% menos que el presupuesto para funcionamiento del 2024.

Tabla 10 Cambios en miles de millones de pesos de 2024 en las apropiaciones
para inversion de las principales entidades implementadoras del A.F de 2024
a 2025

Apropiacién Apropiacién Cambio
Unidad Ejecutora  vigente 2024 vigente 2025 Cambio neto porcentual (%)

ADR 805.58 656.67 -148.91 -18.5
ART 62.13 65 2.87 4.6
ANT 4090.5 1570.64 -2519.86 -61.6
ARN 212 2.2 0.08 3.9
CMH 36.56 60.91 24.35 66.6
JEP 177.88 189.52 11.64 6.5
Restitucion 364.17 455.42 91.25 25.1
UARIV 2384 2488.67 104.67 4.4
UBPD 76.39 76.27 -0.12 -0.2
Total 3002.4 2544 .94 -457.46 -156.2

Fuente: Ministerio de Hacienda (2025). Elaboracion propia.

El recorte en la apropiacion total de inversién para 2025 fue significativamente
mayor al recorte en funcionamiento. El presupuesto de inversién se redujo en el
2025 en 457,46 mil millones, un 15,2% en comparacion con el 2024. Este ajuste se
concentré en la ANT, que sufrié una caida de $2,5 billones, una reduccién del 61,6%
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frente al afio anterior, la mayor reduccién en la asignacion para inversion de 2025.
También se evidencié una fuerte reduccion en la ADR, cuyo presupuesto se redujo
en $148,91 mil millones, un recorte del 18,5%.

En contraste, algunas entidades recibieron aumentos porcentuales significativos,
como la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras con
un incremento de 91,25 mil millones, un aumento del 25%, y la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, que aumento en 104,67 mil millones, un 4,4%
mas que en el 2024. El recorte en la inversion se dio en sectores rezagados como
la formalizacion de tierras y el desarrollo rural, mientras que los aumentos se
concentraron en mecanismos de justicia y reparacion.

Tabla 11, Ejecucién de asignaciones para inversion en 2024 frente al cambio
en asignaciones para inversion del 2025

Unidad Ejecutora Ejecucion 2024 Cambio porcentual 2025

ADR 0.49 -0.19
ART 0.62 0.05
ANT 0.20 -0.62
ARN 0.92 0.04
CMH 0.93 0.67
JEP 0.77 0.07
Restitucion de Tierras 0.88 0.25
UARIV 0.60 0.04
UBPD 0.81 0.00
Total 0.64 -0.15
Fuente: Ministerio de Hacienda (2025). Elaboracion propia.

Con el fin de establecer si hay una relacion entre los cambios en las asignaciones
para inversion y la ejecucién de estas asignaciones para el afio anterior, la ST

analizé en la Tabla 11 los porcentajes de asignaciones para inversion ejecutados
en el 2024 con las variaciones en el presupuesto del 2025.
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El analisis de la ST muestra una correlacion fuerte y positiva entre la ejecucion para
inversion del 2024 y las asignaciones vigentes en el aio 2025. Esto sugiere que las
entidades implementadoras con mayores niveles de ejecucion en el 2024 tendieron
a recibir aumentos o menores recortes para la inversion de 2025, mientras que
aquellas con baja ejecucion enfrentaron reducciones mas drasticas.

Ejecucion de recursos de distintas fuentes de financiacion
e Sistema General de Regalias (SGR)

Los recursos del Sistema General de Regalias —SGR- se componen de los ingresos
tributarios estatales recibidos por la explotacién de recursos no renovables. En
cuanto a los recursos para la implementacion son el 7% de los ingresos del SGR y
el 70% de los ingresos por rendimientos financieros del Sistema (CGR, 2025, p.40).
Estos recursos son asignados a través del Organo Colegiado de Administracion y
Decisiéon —OCAD PAZ- en municipios con enfoque territorial.

Tabla 12. Porcentaje de participacion porcentual del SGR por punto del A.F de
2017 al primer trimestre de 2024 en billones de pesos de 2023

Punto del A.F. Participacién Participacién neta
1. Reforma Rural Integral 99.70 14,610
2. Participacion Politica 0.13 0.019

3. Fin del Conflicto - -

4. Solucion al Problema de Drogas - -

5. Victimas del Conflicto 0.02 0.002
6. Implementacion y Verificacion 0.12 0.017
Total 100 14,610.038

Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025). Elaboracion propia.

La Tabla 12 presenta el acumulado histérico de la distribucion de los recursos
asignados a la implementacién por punto del A.F., del 2017 al primer trimestre de
2024, evidenciando una marcada concentracion en el pilar de Reforma Rural
Integral, que representa el 99,73% del total, con $14,6 billones de pesos. Ademas,
desde la firma del A.F. los puntos 3 y 4, Fin del Conflicto y Solucién al Problema de
las Drogas respectivamente, no son financiados por el sistema de Regalias.
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Grafico 3. Apropiaciones ejecutadas a través del SGR para la implementacién
del AF ejecutadas en billones de pesos del 2024
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Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025). Elaboracion propia. *Nota: A primer trimestre de 2024.

El Grafico 3 presenta la ejecucion de recursos de regalias destinados a la
implementacion del A.F. entre 2017 y el primer trimestre de 2024, en precios
constantes de 2024.

La ST encontré variaciones significativas en la ejecucion presupuestal, con un
maximo histérico en el 2021 de $5,9 billones y una reduccioén fuerte en el 2022, con
1,29 billones ejecutados, lo que equivale a un descenso del 78% respecto al maximo
del 2021 y una reduccién de 265 mil millones (17%) a los niveles de ejecucion
observados en el 2020. En el 2022, la ejecucion disminuyo a su segundo nivel mas
bajo con 1,29 billones, para luego aumentar hasta su segundo punto mas alto ($2,51
billones) en el 2023.
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Tabla 13. Apropiaciones vigentes para 2023-2025 en billones corrientes

2024-2025 2023-2024

Categoria Apropiacién Apropiacién
Asignacion para la paz 5.04 4.40
Adelanto asignaciones para la paz - 1.10
Total 5.04 5.50
PIB nominal 1,705 1,584
Apropiaciones/PIB (%) 0.3% 0.35%

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023-
2025) Elaboracion propia.

En la Tabla 13, la ST presenta la apropiaciéon del SGR —Asignacién para la Paz—
para los periodos 2023-2024 y 2024-2025. Para el bienio 2023-2024, la apropiacién
inicial fue de $5,50 billones, compuesta en su mayoria por $4,40 billones (80%) de
la Asignacién para la Paz.

Para 2024-2025 la apropiacion total es de $5 billones, sin recursos asignados bajo
la categoria de adelanto de asignaciones; las asignaciones totales en proporcién al
PIB se mantuvieron estables, con un incremento marginal de 0,05%. No obstante,
la apropiacion disponible para 2024-2025 presenta un bloqueo presupuestal de
$0,36 billones (5,6%), reduciendo la apropiacién inicial de $5,40 billones a $5,04
billones. Estos bloqueos en el SGR estan usualmente asociados a proyectos en
siniestro, pero en el portal de datos provistos por el Ministerio de Hacienda no se
aclara la razén especifica de este bloqueo.

En la fecha de elaboracién de este informe, la ST no encontré registros de pagos u
obligaciones ejecutadas que permitan calcular el porcentaje de ejecucion para los
presupuestos 2023-2024 y 2024-2025, debido a que no se han emitido los decretos
de liquidacion o cierre correspondientes.
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Tabla 14. Ejecucién de los recursos de funcionamiento del SGR para la
implementacion del A.F., cifras en miles de millones de pesos del 2024

Categoria  Apropiacion  Ejecucidn  Apropiacién  Ejecucién  Apropiacion  Ejecucion
2017-2018 2017-2018 2019-2020 2019-2020 2021-2022 2021-2022

Asignacion

paz 0.51 - 242 0.33 3.58
Adelanto

paz - - 2.14 0 2.22
Total 0.51 - 4.56 0.17 5.80
Apropiacion

es /PIB 0.05 0.43 0.49

0.59

0.46

0.54

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023).
Elaboracion propia

En la Tabla 14, la ST recopila el presupuesto del SGR destinado a la paz, desde
2017 hasta 2022. En el periodo de 2021 a 2022 se apropiaron $5,8 billones de pesos
del SGR para la paz y se ejecuto el 54% de estos. En este periodo la Asignacién
para la paz, con una apropiacion de $3,58 billones, tuvo una ejecucién del 59%,
mientras que el adelanto de asignaciones para la paz con $2,22 billones apropiados,
tuvo una ejecucion del 46%.

Para el periodo 2019-2020, el Adelanto de asignaciones para la paz no reporté
ningun pago. Por ende, la totalidad del monto ($2,14 billones) se transfiri6 como
disponibilidad inicial para el 2021-2022. Para 2017-2018, los recursos del SGR
contaron con $510 mil millones en apropiaciones, pero tampoco se registraron giros
ni pagos en ninguno de los fondos y el total de las asignaciones se transfirié a la
disponibilidad inicial para 2019-2020.

Las apropiaciones para paz del SGR en el 2021-2022 y 2019-2020 tuvieron una
proporcion similar del PIB nominal de cada periodo, con un incremento marginal de
0.06%. Las apropiaciones de regalias para el periodo de 2017-2018, en cambio,
fueron sdlo un 0.05% del PIB nominal. Ademas, para este periodo no se registrd
ningun pago, lo que hace imposible calcular el porcentaje de recursos ejecutados.
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Tabla 15. Diferencia entre programacién del MFMP para el SGR y Asignaciones
ejecutadas en billones de pesos del 2023

ARo MFMP Asignaciones ejecutadas Diferencia
2017 2.37 0.15 -2.22
2018 2.86 1.74 -1.12
2019 2.73 2.06 -0.67
2020 2.01 1.48 -0.53
2021 1.94 5.62 3.68
2022 1.84 1.22 -0.62
2023 1.79 2.38 0.59
2024 1.77 0.00 -1.77
Total 17.32 14.65 -2.67

Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025) Elaboracion propia.

La Tabla 15 muestra, de 2017 al primer trimestre de 2024, la diferencia entre lo
programado en el MFMP para el SGR vy las asignaciones ejecutadas, expresadas
en miles de millones de pesos de 2023.

En la mayoria de los afios, excepto 2021 y 2023, la diferencia entre los fondos del
SGR ejecutados y lo programado en el MFMP es negativa, lo que indica que, en
general, la ejecucion de los recursos del SGR ha estado por debajo de las metas
programadas. El afio 2021 presenta la mayor diferencia positiva, con $3,68 billones
por encima de la meta planteada en el MFMP para ese plazo. El 2017, en cambio,
presenta la mayor diferencia negativa, unos $2,2 billones por debajo del marco
fiscal. En total, el balance acumulado esta $2,67 billones por debajo de la meta
programada, en el periodo analizado. Sin embargo, este balance no incluye las
apropiaciones ejecutadas en el 2024 debido a que, a la fecha de elaboracion de
este informe, no han sido publicadas en los portales de informacion
correspondientes.
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e OCAD PAZ

Segun el Octavo Informe de la Contraloria (2025), desde el 2017 hasta el 2024, el
69% de las inversiones del SGR se ejecutaron a través del Organo Colegiado de
Administracion y Decision —OCAD PAZ-, con $9,6 billones de pesos corrientes a
precios del 2024. El 31% restante corresponde a “Otras Instancias” con marcacion
especifica para la implementacion del A.F.

Segun los datos provistos en el sitio web del Sistema General de Regalias (SGR,
2025), entre 2017 y 2025, el OCAD PAZ aprob6 en 77 sesiones, con recursos
provenientes en su mayoria del SGR, 1195 proyectos. De estos, el 79% de los
fondos ($7,6 billones) vienen del SGR-Asignacion Paz.

La mayoria de estos proyectos se concentran en Sucre, Cesar y Cérdoba con 88,
86 y 83 proyectos, respectivamente. Los tres departamentos con menos proyectos
asignados son Bogota D.C, Amazonas y Quindio, con un proyecto cada uno. En el
2024, los departamentos con mas proyectos fueron Putumayo con 19 proyectos,
Sucre con 18 proyectos y Caqueta con 16. Y aquellos con menos proyectos en el
2024 fueron Valle del Cauca, Caldas y Guajira con un proyecto cada uno. (SGR,
2025)

Los departamentos con proyectos de mayor valor son Cesar con $835 mil millones
acumulados de 2017 a 2024, un 8,65% de los recursos totales, Caqueta con $710
mil millones, un 7,35% y Bolivar con 687 mil millones, un 6,7% del valor total. Los
departamentos con menor asignacion de recursos en proyectos aprobados fueron
Putumayo, con 626 mil millones (6% del total); Norte de Santander, con $328 mil
millones (3,4%) y Huila, con 130 mil millones (1,35%). La diferencia entre el
departamento con mayor valor contratado (El Cesar) y el de menor valor contratado
(Huila)) es de aproximadamente 705 mil millones. Aunque esta brecha es
significativa en términos absolutos, representa solo un 7 % del total contratado en
el conjunto de departamentos.

Respecto a los recursos en Caqueta para la implementacion del A.F., la ST conocio
que a pesar de que se reciben recursos de la OCAD PAZ, no han sido suficientes
para los compromisos con los cuatro ETCR del departamento, en particular los
compromisos de la Gobernacion departamental que podria acceder a estos
recursos.
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Tabla 16. Numero de proyectos aprobados en OCAD PAZ de 2017 a diciembre
2024.

Sector Numero de Proyectos Porcentaje del Total (%)

Transporte 504 42
Minas y Energia 260 22
Vivienda, Ciudad y Territorio 215 18
Agricultura y Desarrollo Rural 68 6
Educacion 45 4
Salud 20 2
Gobierno Territorial 7 1
Informacion Estadistica 7 1
Cultura 2 0.1

Fuente: OCAD PAZ (2025) Elaboracion propia. Nota: Base de datos descargada en la seccion
“Descargue la Base de Proyectos Aprobados”

La Tabla 16 muestra el numero de proyectos por sectores segun la informacion
disponible de los OCAD PAZ de 2017 a 2024. La ST encontré que la asignaciéon de
proyectos se concentra en sectores de infraestructura y energia, con un 64% de los
proyectos aprobados en estos sectores.

En el 2021, se aprobaron 351 proyectos, representando el 29,36% del total, siendo
el afo con mayor numero de aprobaciones. Esto puede verse reflejado en su mayor
nivel de ejecucion que, con $5,9 billones, marcé el maximo histérico comentado en
el apartado anterior. En el 2024 se aprobaron 190 proyectos (15,89%), seguido de
2019 con 180 proyectos (15,06%). Entre 2018 y 2020, el numero de proyectos
aprobados oscil6 entre 151 y 132, representando entre el 12,6% y el 11% del total.
Mientras que en el 2022 y 2023 las aprobaciones disminuyeron a 95 y 89 proyectos,
respectivamente. Por ende, este periodo fue el de menos proyectos totales
aprobados por el OCAD PAZ.

Del total de estos proyectos, el 35,3% se encuentra en estado cerrado, con 423
proyectos que han sido finalizados y han cumplido ademas con todos los requisitos
administrativos, financieros y de auditoria. En segundo lugar, 323 proyectos (27%)
estan contratados y en ejecucion, mientras que 245 proyectos (20,5%) se
encuentran en estado “terminado”. Es decir, que el proyecto ha finalizado su
ejecucion en términos técnicos y operativos pero pueden haber tramites
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administrativos o financieros pendientes. Esta distribucidn indica que mas del 80%
de los proyectos han alcanzado etapas avanzadas de implementacion.

Sin embargo, para el 2024, la ST encontrd 95 proyectos sin contratar, un 50,5% del
total de ese afio, 47 proyectos en estado de ejecucion (25%) y 13 en proceso de
contratacion (7%). Por ende, mas de la mitad de los proyectos aprobados en
sesiones del OCAD PAZ, en el 2024, no se han suscrito por una entidad que los
ejecute. (SGR, 2025)

La CGR califica como un avance la creacion de una nueva metodologia de
priorizacion de los proyectos del Sistema General de Regalias, a través del acuerdo
69 del 15 de septiembre 2023, y el incremento en un 60% del cupo total anual del
mecanismo de Obras por Impuestos, pasando de $500.000 a $800.000 millones
para proyectos financiados en municipios PDET y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto -ZOMAC-.(CGR, 2025)

De acuerdo con la CGR, en cuanto a los proyectos aprobados por OCAD PAZ, sélo
el 88% de los 1095 proyectos aprobados se han subido de manera adecuada en el
GESPROQY, la plataforma tecnolégica creada por el Departamento Nacional de
Planeacién con el fin de que las entidades ejecutoras gestionen los proyectos
financiados con recursos del SGR, este hecho limita la capacidad de gestién y
transparencia en el uso de los recursos. Segun el Octavo informe de la CGR, en la
vigencia 2023, de los 95 proyectos aprobados en sesiones OCAD PAZ solo cuatro
cuentan con registro: dos se encuentran en ejecucion, uno terminado y uno sin
contratacion, lo cual implica que solo el 4% se encuentra reportado en el sistema.
(CGR, 2025)

e Sistema General de Participaciones

Otra de las seis fuentes de financiacion, previstas en el A.F. y el PMI (A.F. 6.1.1, p.
197), son los recursos del Sistema General de Participaciones —-SGP- que se
reparten en su mayoria a los sectores de educacion, salud, agua potable y otros
servicios a su cargo, segun el mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia. Para la vigencia 2023, el sector con mayor participacién fue
educacion con 66% ($633.235 millones), seguido de salud con 18% ($170.205
millones) y la mayor representacion en las asignaciones especiales fue la
alimentacion escolar con 3% ($27.466 millones) para recursos por sectores de
$926.367 millones de pesos en precios del 2024. (CGR, 2025)

Grafico 4, Ejecuciéon presupuestal neta de recursos del SGP para la
implementacion en miles de millones de pesos del 2024
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Fuente: Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz de la Contraloria General de la
Republica (2025) . Elaboracion propia. *Nota: A primer trimestre de 2024.

El grafico 4 muestra los recursos ejecutados, a cargo del SGP, para la
implementacion del A.F., con base en la informacion en el ultimo informe de
seguimiento a los recursos de paz de la CGR (CGR, 2025). La ST encontré un
crecimiento significativo de la ejecucion, a cargo del SGP, para la implementacién
del A.F del 2020 al 2023. Antes del 2019 no hubo ejecucién de recursos del SGP
en la implementacion del A.F.

Excluyendo el dato preliminar del 2024, la grafica muestra una tendencia de
crecimiento sostenido en la ejecucién presupuestal del SGP para la implementacion
del A.F. A partir del 2020 se observa una activacion progresiva, con un aumento
inicial moderado, que se acelera en el 2021 y alcanza un pico maximo en el 2023,
con $939 mil millones ejecutados.

El total ejecutado hasta el primer trimestre de 2024, cuando hay cifras disponibles,
es de $2,2 billones en pesos constantes de 2024. Esto equivale a un 10,7% de lo
programado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo —-MFMP- que estimaba un monto
acumulado de $21,5 billones para el 2023. Lo que refleja un cumplimiento
incompleto de lo programado, a pesar de la aceleracion en la ejecucion vista desde
el 2021. Segun lo programado en el MFMP, en el 2023 el SGP debia ejecutar $3,6
billones para la implementacion del acuerdo, una meta 4 veces superior a la
ejecucion real para esta vigencia, que fue de apenas $859 mil millones .
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Tabla 17 Porcentaje de participacion del SGP de 2017 al primer trimestre de
2024 por puntos del AF en millones de pesos del 2023

Punto AFP Participacion (%) Aportes
1. Reforma Rural Integral 41.4 954.97
2. Participacion Politica 6.88 158.71
3. Fin del Conflicto 0.09 2.08
4. Solucion al Problema de Drogas 0.24 5.54
5. Victimas del Conflicto 51.04 1,179
6. Implementacion y Verificacion 0.35 8.07
Total 100 2308.58

Fuente:Octavo informe de seguimiento al Acuerdo Final de Paz (2025). Elaboracion propia.

La Tabla 17 muestra el porcentaje de participacion del SGP de 2017 al primer
trimestre de 2024 por puntos del A.F., a partir de los datos del ultimo informe de la
CGR (CGR, 2025). Como vemos, los principales puntos en los que el SGP ha
financiado la implementacién son la Reforma Rural Integral, con un 41,4% ($954 mil
millones del total) y el punto de Victimas del Conflicto con un 51% ($1,17 billones
del total).

La CGR reporto deficiencias en el seguimiento contable y financiero de los recursos
del SGP destinados a la implementacion del Acuerdo Final. En particular, la CGR
evidencié “desconocimiento tematico” (CGR, 2025) y fallas con respecto a la
marcacion de los recursos —mecanismo mediante el cual la Contraloria identifica
dentro del presupuesto si los recursos son destinados, o no, para la implementacion
del A.F.— tanto en municipios priorizados como en los que no lo son.

La CGR también encontré un bajo nivel de reporte por parte de municipios y
departamentos en los aplicativos y herramientas de captura de datos, lo que dificulta
la trazabilidad de la ejecucidén presupuestal y se traduce en “dificultades para el
reporte de los recursos de paz y su diferenciacion con los destinados a la politica
de victimas vy restitucion de tierras” (CGR, 2025, p. 62).Asimismo, la CGR senald
problemas con el sistema CHIP, a través del cual se transmite la informacion
financiera de las entidades publicas al gobierno central y a las entidades de control.
En particular “la baja cantidad de municipios y departamentos que reportan esta
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informacion en el sistema CHIP, y los problemas calidad del dato que tiene este
reporte”. (CGR, 2025, p.63)

e Reforma al Sistema General de Participaciones

En diciembre de 2024, el Congreso de la Republica de Colombia aprobé el Acto
Legislativo 03 de 2024, que reforma la Constitucién Politica en lo que atafie al
Sistema General de Participaciones. Esta reforma constitucional —de ser
implementada tras la aprobacion de una Ley de Competencias que debera
presentar el Gobierno al Congreso de la Republica— incrementara de manera
gradual el porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) destinados a las
entidades territoriales, pasando del actual 24% a un 39,5%, en un periodo de 14
afos. El Gobierno Nacional anuncio que el proyecto para esta Ley de Competencias
se radicaria el 20 de julio de 2025 y el Congreso adelanté mesas de trabajo con
alcaldes y gobernadores en marzo de este mismo afo.

Aunque la reforma al SGP no especifica en detalle cambios al financiamiento de la
implementacion del A.F., en el articulo 1 del paragrafo 3, la ley asegura que:

Se priorizaran los municipios de menores categorias y poblacién, segun la
clasificacién que determine la ley organica de la que trata el presente articulo, asi
como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). (Acto legislativo 03
de 2024, art.1, 2024)

Segun el Gobierno Nacional, la mencionada Ley de Competencias sera presentada
“ante el Congreso de la Republica, en el término de hasta doce (12) meses contados
a partir de la promulgacién del presente acto legislativo”. (Acto legislativo 03 de
2024, art. 365, paragrafo transitorio 1)

De acuerdo con el analisis del acto legislativo, es dificil determinar la neutralidad en
el gasto de la reforma al SGP ya que no establece de manera especifica
compensaciones en otras areas del presupuesto para equilibrar el aumento
progresivo de las transferencias dejando esto a una eventual Ley de Competencias
Aunque el Acto legislativo asegura que las transferencias de recursos fiscales se
haran “de modo tal que no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad
fiscal del Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla
Fiscal” es dificil determinar el efecto en las finanzas publicas que tendra la reforma
al SGP sin su respectiva Ley de Competencias. (Acto legislativo 03 de 2024, art.
365, Senado de la Republica, 2024). En particular, no es posible saber si esta ley
afectaria o no la implementacion del Acuerdo.

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pagina 194



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Aunque el Ministerio del Interior propuso, en el 2024, que la construccion de la Ley
de Competencias se realice a través de una mesa técnica (Ministerio del Interior,
2024) el acto legislativo no especifica que sucederia con la reforma al SGP
propuesta, si la Ley de Competencias no llegara a tramitarse bajo el periodo
establecido.

e Fondo Colombia en Paz

Tabla 18. Fondo Colombia en Paz, cifras en miles de millones de pesos del
2024.

Ano Asignacion en precios  Crecimiento Anual Ejecucion (%)
de 2024 (%)

2017 421 - 100
2018 469 0.12 99
2019 384 -0.18 99
2020 445 0.16 95
2021 1003 1.25 82
2022 745 -0.26 90
2023 2482 2.33 40
2024 1376 -0.45 29
2025 171 -0.88

Fuente: Datos Abiertos del Fondo Colombia en Paz (2025). Elaboracién propia.

La Tabla 18 presenta la asignacion y ejecucion presupuestal del Fondo Colombia
en Paz —FCP- entre 2017 y 2025, expresada en precios constantes de 2024.

Las subcuentas con responsabilidades directamente relacionadas con la
implementacion del A.F. estan presentes en todos los afios (ANT, PDET,
Sustitucién, Reincorporacion); sin embargo, la S.T. destaca que la mayoria de las
entidades adscritas al fondo cambia de un afo al otro como es el caso de: Acciones
Comunitarias, BID, Catastro Multipropésito, Colombia Sostenible, Herencia
Colombia, ICBF, SAE, Servicio Social Para La Paz, Tejiendo Paz, Visién
Amazonia,o la KFW.
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La ejecucion presupuestal muestra niveles superiores al 90% entre 2017 y 2020 y
un 82% ejecutado en el 2021. A partir de 2023, la ST encontré una reduccion
progresiva en la ejecucion, con solo 40% de los recursos comprometidos ese ano y
29% en el 2024, lo que refleja una caida significativa, desde entonces, en la
ejecucion del FCP.

Para 2025, la asignacién presupuestada es de $170,537 mil millones, la cual seria
la mas baja desde la firma del A.F. y, hasta la fecha de cierre de este informe, no
se reporta ejecucion presupuestal alguna, aunque se han comprometido $139
millones para la ADS y $72 millones para el programa Herencia Colombia.

Ademas, la ST encontré que existe una correlacion moderada y positiva entre la
ejecucion del ano anterior y la asignacién del afo siguiente: cuando la ejecucion
aumenta, la asignacion del ano siguiente también tiende a aumentar, y cuando la
ejecucion disminuye, la asignacion se reduce. Sin embargo, esta relacion no es
proporcional ni predecible con precision, ya que hay casos donde la magnitud del
cambio en la asignacion es mucho mayor o menor de lo que la ejecucion sugeriria.

Tabla 19. Contratacién y porcentaje de ejecuciéon presupuestal del Fondo
Colombia en Paz por puntos del A.F. de 2017 a 2020, cifras en miles de millones
de pesos de 2024.

Punto del A.F. 2017 Ejecucion 2018 Ejecucion 2019 Ejecucion 2020 Ejecucion
2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%)

Reforma Rural

Integral 166 0.99 220 0.97 245 0.58 106 0.87
Solucion al
problema de las
drogas 788 0.68 32 0.69 16 0.95 146 0.94
Acuerdo sobre las
Victimas 34 0.70 21 0.95 22 1.00 2 1.00
Implementacion 8 0.99 15 0.83 24 0.97 23 0.96
Fin del conflicto 10 0.70 1 1.00 50 0.96 48 0.9
(@)
—
[g°]
Total 1005 0.73 290 0.93 358 0.73 588 O.QOED
O

Fuente: Datos Abiertos Fondo Colombia Paz (2025). Elaboracion propia
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Tabla 20. Contratacién y porcentaje de ejecucion presupuestal del Fondo Colombia
en Paz por puntos del A.F. de 2021 a 2024, cifras en miles de millones de pesos de
2024.

Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Punto del A.F. 2021 2021 (%) 2022 2022 (%) 2023 2023 (%) 2024

Ejecucion
2024 (%)

Reforma Rural Integral 245 0.75 417 0.78 1109 0.15 1149

Solucion al problema de las
drogas 451 0.84 744 0.58 68 0.80 48

Acuerdo sobre las Victimas - - - - - - 39

Implementacion 31 0.97 29 0.94 33 0.91 50

Fin del conflicto 43 0.99 87 0.99 8 0.64 67

Total

770 0.82 1277 0.68 1217 0.21 1354

0.16

0.62

0.56

0.31

0.19

Fuente: Datos Abiertos Fondo Colombia Paz (2025). Elaboracion propia.

La tablas 19 y 20 presentan la asignacion y ejecucidon de recursos destinados a la
implementacion del Acuerdo Final —A.F.— entre 2017 y 2024 con base en los datos
suministrados por el portal de datos abiertos del Fondo Colombia en Paz (2025). La
ST encontré tendencias opuestas entre la asignacion presupuestal y en los niveles
de ejecucion.

Entre 2017 y 2024, |la asignacion de recursos presenté un comportamiento marcado
por fluctuaciones, pero con una tendencia general hacia el crecimiento. En el 2017
las asignaciones fueron relativamente altas, con un total de $1 billén de pesos; pero
en el 2018 se redujeron de forma drastica, cayendo a $290 mil millones, el nivel mas
bajo del periodo. A partir del 2019 se evidencié una recuperacion progresiva, con
un repunte mas pronunciado en el 2022, cuando se alcanzaron los $1,27 billones,
el mayor valor del periodo analizado. En los dos afos siguientes, aunque el
crecimiento fue mas moderado, las asignaciones se mantuvieron altas, con $1,21
billones en el 2023 y $1,35 billones en el 2024, muy por encima de los niveles
registrados entre 2018 y 2020.

Sin embargo, la ejecucion de estas asignaciones muestra una tendencia
decreciente: tras un pico inicial del 94 % en el 2017, la ejecucién fue disminuyendo
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progresivamente en la mayoria de los afos, hasta alcanzar apenas un 19% en el
2024, el nivel mas bajo del periodo. Aunque hubo una leve recuperacion temporal
en el 2021, con un 82 %, el deterioro fue especialmente marcado a partir de 2022.

Este incremento constante en las asignaciones, acompafiado de una caida cada
vez mayor de las ejecuciones, se ve reflejado en puntos como la Reforma Rural
Integral. Esta paso de tener asignaciones de $166 mil millones, en el 2017, a $1,15
billones en el 2024, (un crecimiento del 592%). Sin embargo, el porcentaje de
asignaciones ejecutadas de esta entidad mostro varias caidas sin llegar nunca a
sus niveles iniciales de ejecucion. Mientras que en el 2017 se ejecutaron el 99% de
las asignaciones para este punto, los porcentajes de ejecucion llegaron al 16% en
el 2024. La reduccion mas drastica se dio de 2022 a 2023, donde la ejecucion paso
de 78% a 15%, una caida de 63 puntos porcentuales en un solo afio.

Al considerar el porcentaje de ejecucion de cada punto del A.F. y su respectivo nivel
de asignacion entre 2017 y 2024, la ST encontr6 que no hay una relacién
consistente -a lo largo del periodo estudiado- entre el porcentaje de ejecucion de
cada punto y las asignaciones del afio posterior.

Analisis de financiacion por cooperacion internacional
e Fondo Multidonante

Luego de que en el A.F. se estipulara que la cooperacion internacional seria una
fuente de financiacion para la implementaciéon del A.F., en el 2023 los socios del
Fondo Multidonante aprobaron una nueva fase (2023-2026) con los objetivos de
“‘complementar los esfuerzos del Gobierno nacional (...), promover las
transformaciones integrales en los territorios y ampliar su alcance al apoyo de
nuevos didlogos de paz” (Fondo Multidonante, 2023).

La ST encontré que entre el afio 2016 y diciembre de 2023, el Fondo Multidonante
(2023) invirtié un monto de US$180.199.342, financié 292 proyectos y alcanzé una
cobertura geografica de 620 municipios. Por ambitos tematicos, se invirtié en
desarrollo humano sostenible; victimas y justicia transicional; reincorporacion;
comunicacion para la paz y apoyo a las instancias y construccion de paz mas alla
del A.F.
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Tabla 21. Origen de fondos registrados al 31 de diciembre de 2023 (en millones
de ddlares estadounidenses).

2016-2022 Anual 2023 Total
Contribuciones de donantes 185,5 13,2 198,7
Contribuciones de otros fondos 34,7 - 34,7
Intereses e inversiones obtenidos 2,7 1,5 4,3
Intereses de organizaciones participantes 0,2 0,2 0,4
Otros ingresos - 0,6 0,6
Total 223 14,8 237,8

Fuente: Informe anual del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la paz (2023)

En la Tabla 21 se puede ver que, la mayor proporcion del origen de los fondos de
2022 a 2023 es de los donantes, siendo el 3,5% del total de los fondos y el 89,1%
para la vigencia de 20234

Tabla 22. Uso de los fondos registrados al 31 de diciembre de 2023 (en délares
estadounidenses).

2016-2022  Anual 2023 Total

Transferencias a las organizaciones 165,312,097 8,411,908 173,724,005

Transferencias a las organizaciones por costos 5,586,693 923,376 6,510,069

Reembolsos de organizaciones participantes 1,300,723 39,449 1,340,172
Honorarios del agente administrativo 1,855,079 132,210 1,987,289
Cargos bancarios 7,538 1,868 9,406
Total 171,460,684 9,429,913 180,890,597

Fuente: Informe anual del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la paz (2023)

Ademas, como muestra la tabla 22, entre 2022 y 2023, el 96% de los fondos de los
donantes se destinaron a transferencias a las organizaciones participantes. De los

14 Este Fondo ha apoyado la Secretaria Técnica de Verificacion desde su creacion, por solicitud del
Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final.
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9,4 millones de dolares registrados en el 2023, aproximadamente 8,41 millones de
ddlares correspondieron a estas transferencias. Una proporcién menor se asigno a
otros conceptos: 923 mil délares (9,8%) se destinaron a costos y 132 mil dolares
(1,4%) a honorarios del agente administrativo.

Tabla 23. Depodsitos de donantes al 31 de diciembre de 2023 (en dodlares

estadounidenses).

Donantes Total comprometido

Noruega 59,389,750
Reino Unido 41,643,566
Alemania 41,317,699
Fondo de Consolidacion de la Paz (PBF) 28,987,734
Suecia - SIDA 21,113,822
Canada 20,794,195
Suiza 7,237,731
Fondo WPHF 4,250,000
Irlanda 4,188,248
Fondo SDG - Espana 1,500,000
Emiratos Arabes Unidos 1,000,000
Finlandia 514,439
Corea 500,000
Agencia Catalana de Cooperacion 363,245
Filantropia 283,443
Chile 170,000
Nueva Zelanda 140,605
Portugal 72,120
Total 233,466,597

Fuente: Informe anual del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la paz (2023)
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La Tabla 23 presenta el consolidado de depdsitos realizados por los donantes al
Fondo hasta el 31 de diciembre de 2023, alcanzando un monto total de 233,4
millones de ddlares. La composicion de los aportes evidencia una alta concentracion
en pocos donantes: Noruega (25%), Reino Unido (17,8%) y Alemania (17,7%)
representan en conjunto $142 millones de ddlares, cerca del 61% del total
comprometido.

e Cooperacion internacional de los Estados Unidos

Por otra parte, y segun el mas reciente informe de Cooperacion Internacional de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia —APC—, Estados
Unidos se posiciono en el 2022 como el principal cooperante en tres puntos de la
implementacion del A.F.: Reforma Rural Integral con $263 millones de ddlares, de
$305 millones, el 81.7% del total de cooperacién para ese punto; Solucién al
Problema de las Drogas llicitas con $11,9 millones de ddlares, de $31 millones, el
36.1% del total; y Reparacion de Victimas con $6,6 millones de $13 millones de
dolares, el 42.5% de la cooperacion internacional para ese punto (APC, 2022). Es
decir que, en el 2022, Estados Unidos contribuyd con $282 millones de délares, lo
que representa el 69,22% del total de los recursos de cooperacion internacional
recibidos por Colombia para la implementacion del A.F.

La ST encontré que, entre 2018 y 2021 Estados Unidos fue el principal cooperante
en todos los seis puntos del PMI, aportando el 38,33% del total de la cooperacién
recibida con $527 millones de ddlares, del total de $1,375 mil millones de ddlares
de 2024. Ademas, también fue el principal cooperante en los territorios PDET
aportando $262 millones de délares en 31 proyectos, el 41,2% de los recursos. Sin
embargo, el ultimo informe de la APC no especifica en detalle los programas a los
que estos fondos fueron destinados. (APC, 2023)

Tabla 24. Cooperacién Internacional de 2018 a 2021 segun puntos del A.F. en
millones de ddlares corrientes

Puntos del Plan Marco de

Implementacion Monto (USD) Porcentaje

1. Reforma Rural Integral 533,206,896 38.75
Estados Unidos 172,553,589 12'54H
Fondo Europeo para la Paz 75,932,424 5.25(C\|)
Reino Unido 47,562,250 3.46 g%o
Union Europea 43,189,772 3.14
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Suiza 29,653,222 2.16
2. Participacion politica 158,047,646 11.49
Estados Unidos 44,093,954 3.20
Fondo Europeo para la Paz 20,149,057 1.46
Noruega 17,336,699 1.26
Paises Bajos 13,647,272 0.99
Union Europea 9,497,668 0.69
3. Fin del Conflicto 119,794,911 8.71
Estados Unidos 50,000,000 3.63
Fondo Europeo para la Paz 31,828,989 2.30
MPTF 19,838,083 1.44
Noruega 4,110,250 0.30
Suecia 3,017,827 0.22
4. Solucion al problema de las
drogas ilicitas 98,716,046 717
Estados Unidos 24,054,891 1.75
Privado Internacional 21,994,321 1.60
Fondo Colombia Sostenible 19,461,766 1.41
MPTF 5,678,613 0.49
Corea del Sur 6,200,000 0.45
5. Reparacion de victimas 229,662,260 16.69
Estados Unidos 53,249,220 3.87
Alemania 38,279,182 2.78
MPTF 26,827,316 1.95N
-
Fondo Europeo para la Paz 22,987,469 1.67<\rlco
Union Europea 22,354,350 1.62 ,_Sti_‘e
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6. Implementacién, verificacion
y refrendacion 236,538,421

17.19

Estados Unidos 183,389,163
Noruega 17,828,574

Global Environmental Facility -
GEF 8,571,430

Canada 7,882,692

Reino Unido 5,174,555

13.33

1.30

0.62

0.57

0.38

Total 1,375,966,180

100

Total de recursos de Estados
Unidos 527,340,817

38.33

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de Analisis a la Cooperacion Internacional en
Colombia (2021)

Como vemos en la Tabla 24, Estados Unidos aporté el 13,3% de los recursos de
cooperacion internacional para la Implementacion, Verificacion y Refrendacion, el
12,5% para la Reforma Rural Integral, el 3,8% para la Reparacion de Victimas, el
3,63% para el Fin del Conflicto, el 3,2% para Participacion Politica, y el 1,75% para
la Solucién al Problema de las Drogas llicitas. En comparacion, el segundo mayor
cooperante en la tabla es el Fondo Europeo para la Paz, con $150,8 millones de
ddlares, lo que representa el 10.97% del total de recursos asignados, una
proporcion tres veces menor a la aportada por Estados Unidos

La ST senala también limitaciones en el acceso, disponibilidad y calidad de la
informacion sobre los recursos de cooperacion internacional estadounidense
destinados a la implementacion del Acuerdo de Paz. Herramientas de bases de
datos e informes como el Evaluations Dashboard de USAID se encuentran
“temporalmente fuera de servicio”, mientras que el ultimo informe de la APC solo
cubre hasta 2022 y agrupa los aportes sin distinguir entre fuentes especificas de
ayuda, como USAID u otros mecanismos estadounidenses de ayuda internacional.

e Suspension de Fondos de USAID y Cooperacion de Estados Unidos en la
Implementacién del Acuerdo Final

El 20 de enero de 2025, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, firmé la
Orden Ejecutiva 14169. Esta Orden establecio una suspension de 90 dias en todos
los programas de asistencia al desarrollo en el extranjero, con el fin de revisar su
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alineacion con los intereses nacionales de Estados Unidos. Los programas
relacionados con conferencias de planificacion familiar, costos administrativos no
esenciales, iniciativas de diversidad, género, equidad e inclusion fueron los mas
afectados, ya que estos no fueron incluidos en las exenciones realizadas el 28 de
enero para cobijar gastos esenciales en servicios médicos, alimentos y refugio.
Ademas, el 7 de febrero, la Casa Blanca anuncié que suspendia a nivel mundial
todos los contratos de empleados de USAID que no desempenaran “funciones
criticas para la mision, liderazgo basico y programas especialmente designados"
(Casa Blanca, 2025). Al cierre de este informe se suspendié la operacion de la
agencia, ya que “de acuerdo, con la Orden Ejecutiva del presidente Trump sobre la
reevaluacion y el realineamiento de la ayuda exterior de los Estados Unidos, se ha
suspendido toda la asistencia exterior de EE. UU. financiada por o a través del
Departamento de Estado y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) para su revision.” (U.S. Department of State, 2025)

e Ley de Apropiaciones para cooperacion internacional de Estados Unidos
S.4797

La Ley S.4797, promulgada el 25 de julio de 2024 en el senado estadounidense,
establece las asignaciones para el Departamento de Estado, operaciones en el
extranjero y programas relacionados para el afio fiscal que finaliza el 30 de
septiembre de 2025 (S.4797, 2025). En esta, se definen cinco criterios especificos
que Colombia debe cumplir para acceder a asistencia financiera de EE.UU., sin
especificar montos asignados en legislaciones previas o futuras.

En particular, destaca el condicionamiento del 20% presupuesto asignado al
“Programa de Financiamiento Militar Extranjero”. Este depende de que el Secretario
de Estado certifique que ha habido avances en las tareas de la JEP y las otras
autoridades judiciales a cargo de “condenar a los responsables de violaciones
graves de derechos humanos, incluidos aquellos con responsabilidad de mando, a
penas privativas de libertad” y que se han “reducido las amenazas y ataques contra
defensores de derechos humanos y otros activistas de la sociedad civil”.

La Ley S.4797 establece, también, que “ninguno de los fondos podra utilizarse para
el pago de reparaciones a victimas del conflicto ni para compensaciones a
excombatientes desmovilizados en el marco de un acuerdo de paz entre el Gobierno
de Colombia y grupos armados ilegales.” (S.4797, 4.a, 4.b, 118th Congress, 2025).

A esto se suma que el 30% de los fondos destinados al control de drogas solo se
desembolsara si Colombia demuestra “resultados concretos en la reduccién de
cultivos, produccion y trafico de droga” (Congress, 2025), un requisito exigente
considerando que, desde 2021, las hectareas de hoja de coca han alcanzado
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maximos histéricos, quintuplicando el area sembrada respecto a la ultima década
(UNODC, 2024).

El alto riesgo de incumplimiento de las condiciones establecidas por EE.UU. para la
asignacion de cooperacioén internacional frente a la reduccién del narcotrafico, la
disminuciéon de amenazas y ataques contra defensores de derechos humanos y los
avances judiciales de la JEP representa una dificultad importante para la
continuidad del apoyo financiero norteamericano. Es muy probable que, si el informe
previo a la asignacion concluye que las politicas del Gobierno colombiano no se
alinean con los intereses estratégicos de EE.UU., la cooperacion estadounidense
—protagonista en los seis puntos del A.F. — no se restablezca.

A siete afos de la firma del Acuerdo Final, la ST encontré que el Gobierno Nacional
ha ejecutado $85,4 billones entre 2017 y 2023, lo que representa el 42% del total
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para un periodo de 15
afos. Si se suman las apropiaciones asignadas para el 2024 y 2025 —suponiendo
una ejecucion del 100%— el monto acumulado alcanzaria los $119 billones, es
decir, un 59% de cumplimiento frente a la meta de $201,5 billones estipulada para
el periodo completo. Si consideramos uUnicamente los recursos ejecutados entre
2017 y 2023 —sin anadir las asignaciones de los dos ultimos afios—, el monto
ejecutado en la implementaciéon del A.F. es de $85,4 billones del 2024, lo que
representa un 42% de la meta a 15 afos . Si se afladen las asignaciones de los
ultimos dos afos, 2024 y 2025, el monto ejecutado alcanza el 59% de lo programado
en el MFMP de 2017.

En términos de los puntos del A.F, aquellos que presentan mayor brecha
presupuestal frente a lo programado en el MFMP son el de Reforma Rural Integral
(Punto 1) y de Participacion Politica (Punto 2). Este ultimo — con una ejecucion total
de $1,6 billones en el 2025— alcanzaria una ejecucion del 26%, un cuarto de lo
planeado respecto a la meta de 15 afios en el MFMP. La Reforma Rural Integral es
el segundo punto con mayor retraso, con una ejecucion de $87,9 billones entre 2017
y 2025, lo que equivaldria al 51% de la meta en el MFMP para este periodo.

Si bien, la implementacion ha llegado a un medio término, no existe ningun criterio
de asignacion que establezca que la ejecucion debe ser uniforme. Aun asi,
tratandose de los tres periodos de gobierno en los que la implementacion debid ser
incluida en los Planes de Desarrollo por mandato constitucional (A.F, 2017, 6.1.1),
y vista la concentracién en los gastos del punto 1 de Reforma Rural Integral y del
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punto 3 de Fin del Conflicto —que requieren una mayor asignacién al inicio de los
proyectos de desarrollo relacionados—, los recursos ejecutados presentan un
porcentaje menor frente a las necesidades y a lo esperado en el medio término del
MFMP programado. Asi, la ST reafirma no sélo la insuficiencia de los recursos para
la implementacién frente a lo programado y lo requerido para cumplir con lo
establecido con el Acuerdo (ST, Decimotercer Informe, 2024), sino que muestra su
preocupacion por la carencia de fondos en gobiernos futuros en los que no existira
dicho mandato constitucional.

Del total de 98 billones, el PGN ha sido la fuente mas significativa, con una ejecucion
acumulada de $52,9 billones entre 2017 y 2024, 59,7 % mas de los $33,1 billones
proyectados en el MFMP respecto a sus asignaciones presupuestales en el
mediano plazo; el analisis muestra que, en los ultimos dos afos, ha pasado del
1,69% del PIB en el 2023 al 2,46% en el 2024. Sin embargo, la capacidad de
ejecucion institucional no ha crecido al mismo ritmo: la ejecucién de recursos cayé
de manera drastica, al 46% en el mismo periodo.

La implementacion del Acuerdo Final presenta un notable atraso en los puntos de
Reforma Rural Integral y Participacion Politica, siendo este ultimo el de menor
avance, con solo un 26% de ejecucién frente a lo previsto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP). La Reforma Rural Integral, aunque con mayor ejecucion,
alcanza apenas el 51% de la meta proyectada entre 2017 y 2025, unos $87,9
billones, a pesar de que es el punto con mayores asignaciones programadas en el
MFMP con $172 billones presupuestados para el final del periodo de quince afos.

Al analizar por entidad implementadora, la ST encontr6 que, en los ultimos afnos, la
Agencia Nacional de Tierras presenta los mayores rezagos en ejecucion, con el
73 % de sus asignaciones ejecutadas en el 2021, 81 % en el 2022, 82 % en el 2023,
y una caida drastica de 21 % en el 2024, lo que representa una reduccion de 52
puntos porcentuales respecto al 2023. La Agencia de Desarrollo Rural también
muestra una disminucién sostenida en su ejecucién, pasando de 75 % en el 2021 a
50 % en el 2024, es decir, una reduccion de 25 puntos porcentuales.

En el corto plazo, la ST destaca que las dos entidades con mayor apropiacion
presupuestal para la implementacion en el 2024 no ejecutaron un porcentaje
importante de sus recursos. Tanto la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas, con $4,39 billones, y la Agencia Nacional de Tierras, con $4,21
billones, recibieron un 76,5% del total asignado para la implementacion del A.F. en
el 2024. Sin embargo, ambas entidades mostraron bajas ejecuciones: la UARIV
ejecutd unicamente el 52% de sus asignaciones y la ANT registré la ejecucion mas
baja del ultimo afio, con apenas 21% del total asignado ($868 mil millones de $4,21
billones).
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El analisis de corto plazo de los recursos para la implementacion provenientes del
PGN revela, ademas, un escenario de inestabilidad presupuestal para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz entre 2024 y 2025, marcado por recortes,
aplazamientos y una menor ejecucion de los recursos asignados: en el 2024 se
dieron recortes por $1,093 billones. La Agencia Nacional de Tierras fue la entidad
mas afectada, con una reduccién del 61,6% en su presupuesto de inversion, para
2025.

La reduccion del 22% en el presupuesto total entre 2024 y 2025 pone en evidencia
una contraccion de las asignaciones para las entidades implementadoras en la cual
el presupuesto de funcionamiento se mantiene estable y se disminuye el
presupuesto de inversion. Si bien algunas entidades, como la JEP y la Unidad de
Restitucion de Tierras, enfrentaron recortes en sus apropiaciones de
funcionamiento, el presupuesto global para este rubro se redujo apenas un 3%
respecto a 2024. En contraste, el ajuste en la inversion fue mucho mas severo, con
una caida del 15,2% que afectd especialmente a la ANT, cuyo presupuesto de
inversion se redujo en un 61,6%. Al mismo tiempo, entidades con mejor desempefio
en el 2024, como la Unidad de Victimas y Restitucién, recibieron aumentos
significativos en sus recursos. Este patréon sugiere que las decisiones
presupuestales para 2025 no se guiaron exclusivamente por criterios de disciplina
fiscal, sino también por la capacidad demostrada de ejecucion: las entidades con
bajo desempeno enfrentaron los mayores recortes, afectando en particular a
sectores clave pero con bajos porcentajes de ejecucion como son la formalizaciéon
de tierras y el desarrollo rural.

Respecto al SGR, a partir de 2022 la ejecucion experimentd una reduccion en
comparacion con el 2021, llegando a niveles similares a los encontrados en el 2019
y 2020. Aunque en el 2023 la ejecucién se incrementd en un 94,7%, llegando a los
2,51 billones, la ejecucién neta sigue estando $3,4 billones por debajo de los niveles
del 2021, un 57,5% menos. En la mayoria de los afios, excepto el 2021 y 2023, la
diferencia entre los fondos del SGR ejecutados y lo programado en el MFMP es
negativa, lo que indica que, en general, la ejecucion de los recursos del SGR ha
estado por debajo de las metas programadas.

La asignacion de proyectos del OCAD PAZ, entre 2017 y 2024, ha mostrado una
fuerte concentracién territorial y sectorial. Sucre, Cesar y Cérdoba son los
departamentos con mayor numero de proyectos acumulados, mientras que regiones
como Bogota, Amazonas y Quindio apenas cuentan con uno. Aunque Putumayo,
Sucre y Caqueta lideraron en cantidad de proyectos aprobados en el 2024, persisten
disparidades significativas en la cobertura. Ademas, la mayoria de los proyectos
aprobados se concentran en infraestructura y energia, sectores que representaron
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el 64% del total en el periodo analizado. El afio 2021 marcé un punto alto con 351
proyectos aprobados y una ejecucion récord de 5,9 billones de pesos, mientras que
2022 y 2023 mostraron un descenso considerable en las aprobaciones.

A pesar de estos avances, la ejecucion en el 2024 muestra que mas de la mitad de
los proyectos aprobados por el OCAD PAZ ese afo (50,5%) no habian sido
contratados al momento del analisis y solo una cuarta parte se encontraba en
ejecucion. Esta situacidn es especialmente preocupante en departamentos como
Caqueta, donde los recursos, aunque presentes, no han sido suficientes para
cumplir los compromisos adquiridos con los antiguos ETCR.

Frente al SGP, el andlisis de la ST muestra que, a pesar de que la ejecucion de
recursos para la implementacion del A.F. se ha mantenido en aumento hasta el
2023, el crecimiento en dicho afo fue mucho menor en comparacion con el
crecimiento observado del 2020 al 2022. Por otro lado, el SGP se mantiene como
la fuente de financiacién con mayor retraso respecto a lo programado en el MFMP:
en el 2023, casi a la mitad del plazo pactado en el MFMP, se habia ejecutado
apenas el 24% de lo programado.

Frente a la Cooperacion Internacional, el analisis muestra que Estados Unidos ha
sido el principal proveedor de cooperacién en Colombia, con una participacion
protagonica del 69.2% de la ayuda internacional de 2022 en la implementacién del
A.F. Por ende, hay un riesgo importante de que, si no se cumplen las condiciones
de la Ley S.4797, la cooperacion interrumpida con la Orden Ejecutiva 14169 -en
enero de 2025- no se restablezca. Esto es preocupante dado que Colombia enfrenta
incumplimientos en areas estratégicas donde Estados Unidos era el principal
cooperante, como son la Reforma Rural Integral, pero también la reduccion del
cultivo, produccién y trafico de drogas del punto de Solucién al Problema de las
Drogas llicitas.

Finalmente, la ST destaca el apoyo sostenido del Fondo Multidonante y los paises
que contribuyen a él, asi como de la Unién Europea, fuentes que —debido a la caida
de recursos para la implementacién por parte de los Estados Unidos, ademas de la
dificil situacion fiscal y la terminacion del mandato constitucional que incluye la
implementacion del A.F. en los planes de desarrollo— probablemente se veran con
una mayor demanda por recursos de cooperacién para la implementacion en el
futuro inmediato.
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En su Tercer Informe sobre el estado de implementacion del enfoque de Género
(2019b) la ST destac6 que el Gobierno cred la Alta Instancia de Género con el
objetivo de “coordinar, armonizar, concertar, impulsar y hacer seguimiento a la
implementacion y transversalizacion del enfoque de género en el Acuerdo Final y
en la ejecucion del “Plan Marco de Implementacion”, por parte de las entidades
involucradas, acorde con sus competencias (Articulo 2, Decreto 1418 de 2018)”. La
ST (2020) mostréo la continuidad en el desarrollo de actividades para la
implementacion del A.F. por parte de la Instancia hasta finales del 2020.

Durante el afio 2023, la Alta Instancia desarroll6 tres sesiones; la ultima sesion fue
convocada por la Consejeria para la Equidad de la Mujer el 19 de diciembre, donde
fueron socializados los insumos para el encuentro “Género y Paz”, ante una
eventual reactivacion (Ruta Pacifica de Mujeres, 2024). Hasta el 4 de octubre de
2024 fue formalizada y reactivada, suscribiendo el “Pacto de Juntanza” de las
entidades por su implementacion (Mision de Verificacion, 2024).

Frente al PMI, el enfoque de género cuenta con 54 indicadores a lo largo del A.F.
para verificar su efectiva transversalizacion en la implementacion del A.F. Después
de la aprobacién de la actualizacion de los indicadores del PMI, el 19 de noviembre
de 2024 (Ministerio del Interior, 2024), fueron creados 13 nuevos indicadores que
se orientan a

medir la incidencia de la pobreza multidimensional en hogares con jefatura
femenina, incorporacién del enfoque de género en los Planes Nacionales de la RRI
y los PDET, fortalecimiento productivo, medidas para el acceso a la educacion y a
la participacion politica de las mujeres. A esto se le suman indicadores que abordan
acciones para la prevencién de la violencia basada en género y las garantias para
la participacion e incidencia de la Instancia Especial de Mujeres (IEM) en la
implementacién del Acuerdo. (UIAP, 2024e, p.31)

Asimismo, la ST encontré que fueron fortalecidos nueve indicadores para ampliar la
vigencia de aquellos relacionados con las medidas especiales para las mujeres en
el “Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, la participaciéon
politica y ciudadana; la transversalizacién del enfoque en el PNIS y el acceso
publico a la informacion; la reglamentacién el “Sistema de Prevencion y Alerta
Temprana” con enfoque de Género y estrategias para la promocion de la
reconciliacion, especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto
armado y la poblacién LGBTIQ+ (UIAP, 2024e).

A pesar del retraso que supuso la revision tardia del PMI, la ST resalta como un
avance que en la actualizacion de los indicadores relacionados con el enfoque de
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género fueran incluidos el impacto en la poblacién con orientacion sexual e
identidad de género diversa, lo que reafirma las acciones ejecutadas por la IEM
dentro de la implementacion del A.F.

Sin embargo, en materia institucional, la ST desde su Segundo Informe de
Implementacién del Enfoque de Género (2018c) llamo la atencidn sobre la “carencia
de acciones concretas que deben implementarse para garantizar el cumplimiento
de las consideraciones que quedaron establecidas en la normatividad” y que “la
inclusién y el reconocimiento de la poblacion LGBTI en la normativa es
significativamente inferior” (ST, 2018c, p.26). Reconociendo que, si bien, fue
expedido el Decreto 1075 de 2023 por medio del cual fue adoptada la estructura del
“Ministerio de Igualdad y Equidad”, que incorpora la Direccion para Garantias de los
Derechos de la Poblacion LGBTIQ+, en realidad, la atencién de esta poblacion sigue
siendo restringida ya que solamente esta dirigida a mujeres (Ibid). Siendo el objetivo
del Decreto el de “formular politicas, lineamientos y estrategias para prevenir y
erradicar la violencia y discriminacion contra las personas con discapacidad,
diversas y la poblacién LGTBIQ+” (Decreto 1075, 2023, p.23).

Al respecto, la ST llama la atencién ante la ausencia de resultados, luego de ocho
afios de implementacion del A.F., frente a acciones concretas que tengan como
objetivo mitigar la discriminacion de las personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa. Asimismo, la ST identifica como un obstaculo para la
implementacion del enfoque de género, la ausencia de iniciativas normativas o
acciones implementadoras relacionadas con mujeres y personas LGBTIQ+ en
situacion de discapacidad.

En cuanto a la implementacion normativa, la ST encontré que dentro de las normas
de aprobacién prioritaria esta la Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos
relacionados con cultivos de uso ilicito

que incluira tratamiento penal diferenciado para mujeres en situacion de pobreza,
con cargas familiares, condenadas con delitos relacionados con drogas no conexos
con delitos violentos y que no formen parte de estructuras directivas de
organizaciones criminales. (Ministerio del Interior, 2024, p.16)

Respecto al acompafamiento internacional, la ST identific6 como cumplimiento a la
implementacion del enfoque de género, la inclusidon del enfoque diferencial y de
género en la CSIVI, especificamente en los procedimientos de verificacion de la
implementacion (2024b). Adicionalmente, resalta la creacién de la instancia de
acompafamiento internacional que estd conformada por ONU Mujeres y la
representante del Secretario General para la violencia sexual en los conflictos
armados, Pramila Patten, quien visitd6 Colombia en el 2023, y quien resaltd la
importancia que el Gobierno colombiano excluya la violencia sexual de las
disposiciones de amnistia, ademas de garantizar que los acuerdos de cese al fuego
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no sean integrales si persisten patrones de violencia sexual, y asegurar que sean
incluidas disposiciones especificas sobre verdad, justicia y reparacion para las
victimas de violencia sexual (ONU, 2023).

Respecto a la inclusién del enfoque de género en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), la ST encontré que el PND 2018-2022 incluyé un enfoque de género en el
apartado relacionado con la implementacion del A.F. “Pacto por la construccion de
paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”, este no se
encuentra desarrollado segun la disposicién 6.1.1 que establece la inclusién del
“Plan Cuatrienal de Implementacion de los Acuerdos (PCI)”. Por otra parte, la ST
encontré que en el PND 2022-2026 fue incluida la transversalizacion del enfoque de
género en el PCI, lo que representa un cumplimiento de la implementacion del A.F.

En materia de financiacion del enfoque de género, la ST no encontré informacion
sobre el presupuesto asignado y ejecutado para 2024. La informacién mas reciente
que la ST identificd sobre la tematica se encuentra consignada en el Octavo Informe
de la CGR sobre la ejecucion de la implementacion del A.F. (2024) que afirma que

para la vigencia de 2023 se comprometieron recursos por $881.382 millones a
precios constantes del PGN para el enfoque de género, lo cual representa 8,7% del
total ejecutado en el AFP, siendo a su vez dicha vigencia la de mayor presupuesto
comprometido con este enfoque, con incremento del 452% respecto a la vigencia
de 2022. (CGR, p.404, 2024)

Tabla 25. Ejecucion del presupuesto comprometido para el Enfoque de género frente
al presupuesto de inversion del PGN de 2020 a 2023. (cifras en millones de pesos
constantes de 2023).

Ejecucioén en el Ejecucién en inversion del
Ano enfoque de género PGN
2020 $253.453 $4.959.931
2021 $373.135 $9.843.095
2022 $159.711 $7.168.812
2023 $881.382 10.136.181

Fuente: Elaboracién con datos del Octavo informe al Congreso de la Republica. Sobre la ejecucién
de los recursos y cumplimiento de las Metas de compromiso para la Paz del Plan Plurianual de
Inversiones. Datos hasta el 31 de diciembre de 2023.

En la Tabla 25, la ST encuentra que el porcentaje ejecutado que corresponde a la
implementacion del enfoque de género fue de 5,1% 3,7% 2,2% para 2020, 2021 y
2022, respectivamente. Ademas, respecto al presupuesto ejecutado con el enfoque
para punto 6 es de $1.117 millones de pesos constantes entre 2020 y 2023, lo que
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representa el 0,07% del total de recursos comprometido para dicho enfoque (CGR,
2024).

Por otra parte, la ST encontré que entre 2016 y 2023, el Fondo Multidonante (2023)
beneficidé a un total de 2.272.187 personas con inversiones para implementar el
A.F. Del total de beneficiarios, se identificaron 1.190.366 mujeres (52%), 904.877
hombres (39,8%), 90.703 nifias y 86.241 ninos (Fondo Multidonante, 2023).
Ademas, en el mismo periodo, el Fondo invirtié US$51.026.968 en la promocion de
acciones afirmativas o de efecto transformador de género, relacionados con los
objetivos del A.F. que contemplan el enfoque.

Adicionalmente, la ST conocié que el proyecto de inversién denominado “Apoyo a
la implementacion, fortalecimiento y seguimiento de los mecanismos e instancias
derivadas del Acuerdo Final de Paz” contraté a ONU Mujeres para acompafar las
estrategias de fortalecimiento de la Instancia Especial de Mujeres -IEM-. (EXT25-
00013214).

Después de ocho afos de implementacion de A.F., la ST identificé avances y
retrasos en el cumplimiento de las metas relacionadas con el enfoque de género.
Respecto a cumplimientos y avances en la transversalizacion del enfoque, la ST
destaca la creacion y el funcionamiento de la IEM que se viene articulando con las
demas instancias para hacer un seguimiento a la implementacion del A.F. Si bien,
cada vez se avanza mas en la consolidacion del enfoque en materia de acciones
politicas, la ST hace énfasis en acoger con mas integralidad a las personas
LGTBIQ+ como parte del enfoque diferencial de género.

La ST llama la atencion frente al incumplimiento de las disposiciones del A.F. sobre
la financiacién de acciones orientadas a la transversalizacién del enfoque; ya que
no es claro cuales son los recursos destinados al ser escasa la informacion que las
entidades implementadoras brindan sobre el presupuesto asignado y ejecutado.

El Punto 6 del A.F. incluye el Capitulo Etnico (A.F. 6.2), el cual contiene una serie
de salvaguardas para los seis puntos, incluyendo la creacidn de una Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) “para el seguimiento de la
implementacion de los acuerdos”. Esta instancia tiene funciones como "consultora
representante e interlocutora de primer orden de la CSIVI”, “sin detrimento de las
funciones y atribuciones que tengan instancias de gobierno propio y de participacion
que ya existen” (A.F 2.3 p. 209).

La creacion de la IEANPE presentd un retraso de dos afios, ya que fue hasta marzo
del 2020 cuando se aprobo el proyecto y el funcionamiento de la misma (ST, 2022).
La aprobacién se dio en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la IEANPE”,
donde fue aprobado el plan de trabajo, el cual fue concertado con la CSIVI. El
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proyecto conto con tres lineas de trabajo: “(i) fortalecimiento técnico para la gestion
de la IEANPE; (ii) la visibilidad étnica para la paz, la difusion de saberes y el dialogo
intercultural nacion — territorio; y (iii) el dialogo intercultural con enfoque de derechos
humanos, género, mujer, familia y generacion” (CPEC, 2020, p. 186).

Con relacion a las fuentes de financiamiento de la IEANPE, la ST registro en el afio
2021 que el “Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de
la Paz” aprobd el plan de trabajo de la IEANPE, el cual fue concertado con la CSIVI,
asi como el presupuesto para su funcionamiento (CPEC, 2020, p. 186). La ST
encontré que durante el 2024 se garantizé la financiacion del “Plan de Trabajo de la
IEANPE”, conforme al Convenio No. 665 de 2024 entre el Consorcio Fondo
Colombia en Paz y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC-. Este
financiamiento aseguraba el desarrollo de las actividades planificadas y esta
alineado con la concertacién del plan de trabajo aprobado por la CSIVI (SIIPO,
2024).

Desde el inicio de su funcionamiento, la IEANPE ha hecho seguimiento a la
implementacion de los 97 indicadores étnicos del PMI a través de reuniones con el
fin de establecer acciones y lineamientos para la puesta en marcha del Capitulo
Etnico del A.F. (CPEC, 2020). El coordinador técnico de la IEANPE afirmé que “el
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz definié que los indicadores
deben ser revisados cada afo, pero desde la firma del Acuerdo estos indicadores
no han sido revisados ni ajustados”. (IEANPE, 2024).

En julio de 2024 tuvo lugar una “Mesa de Ajuste de Indicadores” conformada por la
IEANPE, el DNP y la UIAFP, donde se discutieron deficiencias en el enfoque étnico
de varios indicadores, por lo que el DNP y la UIAFP presentaron una serie de
recomendaciones (ST, 2024), siendo necesaria la inclusiéon de indicadores
especificos relacionados con género, generaciones, pobreza, y la situacion de los
pueblos indigenas (SIIPO, 2024a). La revision de los indicadores étnicos del PMI
implicod la revision y depuracion de la informacién, asi como la actualizaciéon de
fichas técnicas para “reflejar mejor las realidades actuales y garantizar que los
reportes de informacion sean verificables y estén alineados con los criterios de las
entidades participantes” (SIIPO, 2024a).

Inicialmente fueron definidos 100 indicadores étnicos en el PMI, desagregados de
la siguiente manera: 27 en Punto 1: Reforma Rural Integral (RRI); 24 en Punto 2:
Participacion Politica; 9 en Punto 3: Fin del Conflicto; 16 en Punto 4: Solucién al
problema de las drogas ilicitas; 13 en Punto 5: Acuerdo sobre victimas; y 11 para
Punto 6: Implementacion, verificacion y refrendacion. Luego de la revision de los
indicadores de seguimiento del Capitulo Etnico fueron ajustados 28 indicadores con
el objetivo de “generar acciones transversales que fortalezcan la participacion y la
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consulta previa, los derechos sociales y territoriales y el reconocimiento y reparacion
de los pueblos étnicos” (DNP, 2024, p. 30).

Como parte de los ajustes de los indicadores étnicos, del PMI, fueron incluidos 4
nuevos indicadores que se orientan, en el marco de la RRI, a la reduccion de la
pobreza por medio de mediciones de su incidencia y a la garantia de acceso a la
salud con equipos basicos en los territorios étnicos. Esto permite que el PMI
“especifique acciones para identificar y atender las desigualdades estructurales que
viven los pueblos étnicos en el campo” (DNP, 2024, p. 30). Ademas, se
establecieron medidas para promover la participacion politica de las mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom, asi como para
garantizar su inclusiéon en los espacios de planificacion del PNIS (DNP, 2024).

De igual forma, los indicadores relacionados con el acceso a la justicia, el enfoque
étnico en el “Sistema de Prevencion y Alerta Temprana”, y el “Tratamiento Penal
Diferenciado” fueron revisados con el objetivo de reforzar y mejorar el proceso de
reincorporacion , la justicia transicional y la sustitucion de cultivos ilicitos. Asimismo,
la vigencia de los compromisos para la concertacion del Plan Nacional de Derechos
Humanos y la priorizacion de los territorios étnicos en el saneamiento de MAP y
MUSE (DNP, 2024) fue extendida.

Para la revision del PMI, la ST encontré que la IEANPE llevé a cabo reuniones con
entidades estatales, como la UIAP, el DNP, el Ministerio del Interior, el DAPRE, la
CSIVI, el Instituto Kroc y la Mision de Verificacion de la ONU (UIAP, 2024f). Durante
el 2024, la IEANPE tuvo dos reuniones (en julio y septiembre) con la Secretaria
Técnica de la CSIVI y participé de una sesién ampliada de la CSIVI que tuvo por
objetivo hacer seguimiento al cumplimiento del enfoque étnico en la implementacién
del A.F. (UIAP, 2024). La ST evidencio que la IEANPE tuvo dos macro-encuentros,
el primero del 19 al 21 de agosto, en Bogota, donde revisaron los indicadores del
PMI y acordaron ajustes necesarios en el cronograma de trabajo de la IEANPE. El
22 de agosto, una propuesta fue socializada para fortalecer los mecanismos de
proteccion colectiva de los pueblos étnicos, y el 23 de agosto emitieron una
declaracion politica tras el evento. EI Segundo macro-encuentro del 20 al 22 de
septiembre de 2024, en San José de Guaviare, donde revisaron y analizaron las
salvaguardas étnicas de los puntos 1y 4 (SIIPO, 2024a).

El director de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del DNP afirmé que “el proceso
de concertacién con IEANPE “no solo ha permitido ajustar indicadores del PMI, sino
también fortalecer sus capacidades técnicas. Esto asegura que la implementacion
del Acuerdo de Paz respete y refleje las perspectivas y necesidades de las
comunidades étnicas” (IEANPE, 2024a). La ST destaca la revisién concertada del
PMI como un avance en la implementacién del Capitulo Etnico.

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pa’ginaz 14



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

En diciembre de 2023, la IEANPE inicié un proyecto junto con el “Programa
Restaurando Nuestro Futuro (ROF)” de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), implementado por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), en el marco de Fondo de Subvenciones. La iniciativa
buscaba fortalecer el monitoreo a la implementacion del Capitulo Etnico del A.F. La
IEANPE, como beneficiario principal, trabajé en colaboraciéon con 78 Consejos
Comunitarios y 86 Resguardos Indigenas en los territorios focalizados por ROF
(OIM, 2023). A la fecha de corte del actual informe, la ST no encontrd informacion
relacionada con el avance de la iniciativa conjunta entre la USAID, la OIM vy la
IEANPE, y que posiblemente se haya visto afectada por la congelacion de fondos
en enero de 2025 de USAID.

Por su parte, en el 2023, la UIAP junto con la Vicepresidencia de la Republica,
desarroll6 la “Estrategia de Coordinacion, Seguimiento e impulso institucional para
la Implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final” (ST, 2024). Frente a la
cual, la ST encontrdé que dentro de las acciones adelantadas para dar cumplimiento
a dicha estrategia, tuvo lugar el “Diplomado en fortalecimiento institucional”, durante
2024, orientado a mejorar la capacidad de las entidades para cumplir con los
compromisos del A.F. (UIAP, OFI25-00026570, 2025).

En su Decimotercer Informe de Verificacion del A.F. de enero de 2024, |la ST registro
que el Gobierno Nacional firmé el “Pacto por la implementacion del Capitulo Etnico
del Acuerdo Final” con el objetivo de “alcanzar al menos un 60 % de implementacion
del Capitulo para el afio 2026” (ST, 2024). Este pacto implica la asignacién de
recursos necesarios para la implementacion del Capitulo Etnico, el establecimiento
de mecanismos de seguimiento y la promocion de la participacion de las
comunidades étnicas en las decisiones relacionadas con la implementacién.
Igualmente, “establece directrices claras y acciones concretas para garantizar su
exitosa implementacién, desde la colaboracion entre las partes involucradas y con
el fin de fortalecer la inclusién, la justicia y el respeto a la diversidad étnica en el
proceso de construccion de paz” (ST, 2024).

Frente al cumplimiento del Pacto por la implementacién del Capitulo Etnico, la ST
encontré que dentro de las iniciativas adelantadas por la UIAP esta el “Diplomado:
Cuidar lo Publico para Alcanzar la Paz”, en colaboracién con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP). El Diplomado ha sido implementado con poblacién
étnica en Arauca, Chocd, Norte de Santander y Narifio, con el objetivo de “fortalecer
la participacion ciudadana y promover el control social en la gestion publica” (UIAP,
OFI125-00026570, 2025).
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La ST conocio que dentro de los mecanismos de seguimiento y promocion de la
participacion de las comunidades étnicas en el Pacto, la UIAP llevé a cabo mesas
de alto nivel y mesas bilaterales técnicas, durante el aino 2024, que contaron con la
participacion de la IEANPE, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del
Interior, el DNP, la UARIV, la ART y la DSCI, con el objetivo de “revisar los avances,
desafios y la asignacion de recursos para el cumplimiento de las metas establecidas
en el Pacto” (UIAP, OFI25-00026570, 2025). Las mesas de alto nivel, lideradas por
la Vicepresidencia, involucraron a ministros y directores de entidades, revisando los
avances y asignacion de recursos. Mientras que, las mesas bilaterales hicieron
seguimiento trimestral a los 100 indicadores étnicos del Plan Marco de
Implementacién (PMI) (Ibid).

Por su parte, la Mision de Verificacion de la ONU afirmé que, pese a estas mesas
el pasado 13 de enero de 2025, “no hubo avances significativos en relacion con los
23 compromisos contenidos en el pacto. Persistieron los problemas de presentacion
de informes entre las entidades con responsabilidades de implementacién en virtud
del capitulo étnico” (IEANPE, 2025).

Otra de las salvaguardas se refiere a las fuentes de financiacion que “no involucran
aquellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas y afrocolombianos, consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas consultadas y concertadas”
(A.F 2.3 p. 209). Tras revisar las fuentes de financiacién, la ST establece que no
hay indicadores institucionales que permitan identificar con precision los recursos
asignados a la implementacion del enfoque étnico mediante los indicadores
establecidos en el PMI. Diversas organizaciones étnicas, como el Consejo Nacional
de Paz Afrocolombiano (CONPA), han sefalado que no existe una ruta acordada
con la IEANPE para el control de la ejecucion financiera, conforme a lo dispuesto
por el PMI (CONPA 2020a). Lo que dificulta el seguimiento adecuado de la
participacion de las comunidades étnicas en la formulaciéon y ejecucion de
proyectos e iniciativas que les afectan directamente. Adicionalmente, la ST resalta
la dificultad de acceder a informacion presupuestal actualizada y relacionada con el
Capitulo Etnico, lo que limita el proceso de seguimiento de la ejecucién presupuestal
dirigida a las comunidades étnicas.

En relacién con el presupuesto dirigido a las victimas de pertenencia étnica, la ST
encontro que, segun informacién de la Contraloria General de la Republica (CGR),
desde 2016 hasta 2023 han sido ejecutados $2069.796 millones para las victimas
de pueblos indigenas (Tabla 1). Es de destacar que en el ano 2022 fue registrada
la menor variaciéon anual (-63,17%) con una ejecucion del menor presupuesto en el
periodo considerado ($71.832 millones). Por otro lado, el 2017 fue el afio con mayor
ejecucion presupuestal dirigida a las victimas pertenecientes a pueblos indigenas,
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con una ejecucion de $292.341 millones y una variacién anual de 430.18% (CGR,
2024).

Tabla 26. Ejecucion presupuesto comprometido a victimas de Pueblos indigenas de
2016 a 2023. (cifras en millones de pesos constantes de 2023).

AfRo Ejecucion Variacion anual
2016 55.14

2017 292.341 430.18%
2018 194.203 -33.57%
2019 224.781 15.75%
2020 195.411 -13.07%
2021 195.007 -0.21%
2022 71.823 -63.17%
2023 841.09 1071.06%
Total 2069.796 -

Fuente: Elaboracién con datos del Doceavo informe al cumplimiento Decreto Ley 4635 de 2011 de
la Contraloria General de la Republica. Datos hasta el 31 de diciembre de 2023.

Por otro lado, en relacién con la ejecucion presupuestal para las victimas de las
comunidades NARP, la ST registré6 que durante el 2023 fueron comprometidos
$6.259 millones para el pueblo negro, de los cuales fueron ejecutados $4.003
millones (64%). Las tres entidades con presupuesto comprometido y ejecutado para
el pueblo negro son la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras Despojadas, la UBPD y la ARN. Para el mismo periodo fueron
comprometidos $573.438 millones para el pueblo afrocolombiano, de los cuales
fueron ejecutados $511.481 millones (89%). Las tres entidades con mayor
presupuesto comprometido y ejecutado para el pueblo afro son: el ICBF, la UARIV
y la ANT (CGR, 2024).

Tabla 27. Ejecucién presupuestal 2023 para victimas del Pueblo negro y
afrocolombiano (cifras en millones de pesos corrientes).

Pueblo negro Pueblo afro

Entidad del PGN Comprometido Ejecutado Comprometido Ejecutado

Agencia para la

Reincorporacion 224 224 1.229 1.229

Decimoquinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente de Verificaciéon Internacional — Cinep/PPP-CERAC

Pa’ginaz 17



ER | € CION
ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

y la Normalizacién

Agencia de Desarrollo
Rural - - 10.387 10.387

Agencia Nacional de
Tierras - - 85.592 82.347

Centro de Memoria
Historica - - 722 206

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - - 282.242 249.123

Jurisdiccién Especial
para la Paz - - 4.859 4.774

Unidad de Gestion
de Restitucion de
Tierras Despojadas 5.035 2.779 708 708

Unidad de Atencion
y Reparacion Integral
a las Victimas - - 187.699 162.707

Unidad de Busqueda
de Personas dadas

por Desaparecidas 1.000 1.000 - -

Fuente: Elaboracién con datos del Doceavo informe al cumplimiento Decreto Ley 4635 de 2011 de
la Contraloria General de la Republica. Datos hasta el 31 de diciembre de 2023.

Frente a la ejecucion presupuestal para las victimas del pueblo raizal y palenquero
la ST identifico, como se observa en la Tabla 28, que durante el 2023 fueron
comprometidos $7.909 millones, de los cuales fueron ejecutados $7.815 millones
(99%) entre las siguientes entidades: ICBF (81,12%), UARIV (9,62%), JEP (6,02%),
Agencia de Desarrollo Rural (4,20%) y la ARN (0,21%) (CGR, 2024).

Tabla 28. Ejecucion presupuestal 2023 para victimas del Pueblo raizal y palenquero
(cifras en millones de pesos).
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Pueblo
Pueblo raizal palenquero

Entidad del PGN Comprometido Ejecutado Comprometido Ejecutado

Agencia para la
Reincorporacién

y la Normalizacion 17 15 19 19

Agencia de Desarrollo
Rural 329 329 - -

Agencia Nacional de

Tierras - - - -

Centro de Memoria

Historica - - - -

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar 6.340 6.251 679 679

Jurisdiccién Especial
para la Paz 471 470 510 508

Unidad Administrativa
Especial de Gestion
de Restitucion de

Tierras Despojadas - - - -

Unidad de Atencidn
y Reparacion Integral
a las Victimas 752 750 604 604

Unidad de Busqueda
de Personas dadas

por Desaparecidas - - - -

Fuente: Elaboracién con datos del Doceavo informe al cumplimiento Decreto Ley 4635 de 2011 de
la Contraloria General de la Republica. Datos hasta el 31 de diciembre de 2023.

A partir de la informacién disponible del Trazador Etnico de construccion para la paz
del Ministerio de Hacienda (2024), la ST encontré que entre 2018 y 2024 fueron
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apropiados $11.000 millones destinados para los gastos del funcionamiento de la
implementacién del Capitulo Etnico y $7.000 millones apropiados para la inversion
relacionada al Capitulo Etnico. Cabe destacar la drastica variacion entre la
apropiacién del presupuesto destinada para el funcionamiento del Capitulo Etnico
cuando paso de $9.000 millones en el 2018 a $1.000 millones en el 2023 y 2024.
Entre 2019 y 2022 no se tiene registro de presupuesto destinado para el
funcionamiento e implementacion del Capitulo ante la escasa informacion
presupuestal de la apropiacion y ejecucién del Capitulo Etnico. En la misma fuente,
la ST no encontré informacién sobre el presupuesto ejecutado, desde 2018 a 2024,
del presupuesto asignado tanto para funcionamiento como para inversion.

Tabla 29. Apropiacion para presupuesto de funcionamiento e inversion para
la implementacion del Capitulo Etnico en el Trazador Construccién para la Paz
2017-2024 (cifras en millones de pesos).

Apropiacién presupuesto Apropiacién presupuesto

ARo de funcionamiento de inversion

2018 9.000 -

2019 - -

2020 - -

2021 - 1.000

2022 - 1.000

2023 1.000 5.000

2024 1.000 -

Total 11.000 7.000

Fuente: Elaboracién con datos del Portal de Transparencia Econdémica - Trazador Construccion para
la Paz 2017-2024. Datos de funcionamiento actualizados hasta el 30 de abril de 2024 y de inversion
hasta el 31 de diciembre de 2023.

Frente a la salvaguarda relacionada con la financiacion del Capitulo Etnico, la ST

encontré que esta se encuentra iniciada con avances, sin embargo, la informacién
presupuestal es escasa, por lo que no fue posible llevar a cabo un seguimiento
constante a los recursos, lo que genera mayores dificultades para identificar
aspectos de financiacioén, tales como el porcentaje de recursos gastados, asi como
la distribucidn de los recursos acorde a las necesidades para la implementacion, o
si hay salvaguardas con mas o menos financiacién de la necesaria, entre otras
cuestiones relevantes para el seguimiento al cumplimiento del Capitulo Etnico del
A.F.
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La ST resalta como un avance el acceso a la informacién presupuestal para la
implementacion del A.F. con enfoque étnico en victimas hasta 2023; sin embargo,
identifica como un obstaculo para la verificacion de la implementacién del Capitulo
Etnico las diferencias entre montos y entidades responsables que variaba
dependiendo de la comunidad NARP. También identifica como retroceso la
ausencia de informacion sobre presupuesto ejecutado del Trazador de Paz, desde
2018 hasta 2024.

Siendo para la ST necesario actualizar periddicamente los sistemas de informacién,
para garantizar que el seguimiento de los recursos sea publico y transparente.
Ademas, dado lo complejo que resulta hacer el seguimiento utilizando datos
provenientes de distintas fuentes, la ST enfatiza en la necesidad de que la
informacion proporcionada por las entidades encargadas de la implementacion y las
fuentes de financiacion sea coherente y uniforme, con el fin de facilitar el monitoreo
de los recursos en todas sus etapas y poder alertar oportunamente sobre posibles
déficits presupuestarios.

e Avanzar en la medicion de los indicadores modificados y nuevos que hacen
parte del PMI actualizado, con el fin de integrarlos en el SIIPO y que faciliten
la verificacion de la implementacion del A.F.

e Fortalecer la periodicidad y regularidad de las sesiones entre las dos partes
de la SCIVI (Gobierno - Comunes), con el fin de reforzar el compromiso que
tiene cada uno de los integrantes que la conforman y no atrasarse en la
ejecucion de sus reuniones periddicas.

e Actualizar el SIIPO con los avances cuantitativos y cualitativos de los
indicadores del PMI actualizado y las 17 fichas técnicas que no han sido
incluidas.

e Activar el papel de los notables verificadores con el fin de reforzar la
verificacion internacional.

e Acelerar el proceso de ajustes normativos para facilitar judicialmente la

implementacion del A.F.
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Para mantener un ritmo sostenido de ejecucidn de los recursos durante la
segunda parte del plazo de implementacion, y ante el riesgo de que, en
futuras administraciones, el Gobierno Nacional no incluya recursos para los
programas y proyectos asociados al cumplimiento con la implementacion del
A.F. en el Plan de Desarrollo, la ST exhorta al Congreso de la Republica y a
las entidades que impulsan la implementacién, incluyendo el Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion —CSIVI-, para que
se extienda el mandato constitucional referido al resto del periodo de
implementacion considerado en el PMI.

Hay una oportunidad de mejora para que el Departamento Nacional de
Planeacién, el Ministerio de Hacienda y la CGR adelanten acciones para
mejorar la interoperabilidad entre plataformas nacionales e internacionales
de reporte de informacion financiera, a través de actualizaciones periddicas
de informacidn y reportes financieros y presupuestarios disponibles y de facil
acceso al publico.

Para mejorar la facilidad con la que los proyectos de implementacién son
financiados, se puede establecer un mecanismo de marcacién especifica en
los portales de transparencia para los proyectos vinculados al Acuerdo de
Paz.

Aumentar el registro de proyectos aprobados, que cuenten con su respectiva
visualizacion en GESPROY, por medio de requisitos legales de verificacion.

Analizar y revisar los 95 proyectos aprobados en el OCAD PAZ en el 2024 y
que siguen sin contratar.

Garantizar que tanto la normatividad expedida como la faltante para la
implementacion del A.F. incluya a las personas LGTBIQ+ como parte del
enfoque diferencial de género.

Por parte de las entidades responsables, como Ila Contraloria, la
Procuraduria y el Ministerio de Hacienda, compartir la informacién de
financiamiento del A.F. con la desagregacion mas especifica posible sobre el
enfoque de género.

Fortalecer el desarrollo de actividades asociadas al “Pacto por la
implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final” y avanzar en la
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financiacion, el establecimiento de mecanismos de seguimiento y la
promocion de la participacion de las comunidades étnicas.

e Con el fin de hacer una verificacion completa, compartir la informacion del
presupuesto no sélo enfocada a una poblacién especifica, como las victimas,
sino a todas las personas de pertenencia étnica involucradas en la
implementacion del A.F.
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Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje de USAID/Colombia
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Organizaciéon de Estados Americanos
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RTVC Radio Television Nacional de Colombia

RNEC Registraduria Nacional del Estado Civil

RCV Registro Unico de Victimas

RIAV Registro de Informacién sobre las Actividades y las Violencias
SAl Sala de Amnistia e Indulto

SAR Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
SIRCAP Sistema de Rendicion de Cuentas del Acuerdo de Paz

SNB Sistema Nacional de Busqueda

SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
SNDH Sistema Nacional de Derechos Humanos

ST Secretaria Técnica

SIVJRNR Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

SIIPO Sistema Integral de Informacién y Planeacion Operativa

UARIV Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

UBPD Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

UIAP Unidad para la Implementacion del Acuerdo de Paz

UIA Unidad de Investigacion y Acusacion

UNESCO Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

URT Unidad de Restitucién de Tierras

VUR Vehiculo Util Rapido

ZNI Zonas No Interconectadas

ZRC Zonas de Reserva Campesina

ZRF Zona de Reserva Forestal

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
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