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En atencién al mandato dispuesto en el Acuerdo Final de Paz —A.F.— para la
verificacion y seguimiento de los compromisos firmados por el Gobierno y las
FARC con el cual se busca identificar los avances, las controversias, asi como las
propuestas de mejoramiento y/o de solucion (6.3.2); la Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —ST— compuesta por CINEP y CERAC
presenta el Undécimo Informe sobre el estado de la Implementacion de los seis
puntos del A.F.

Hasta la fecha de publicacién de este informe la ST ha sacado a la luz diez
Informes Generales sobre la Implementacion de los seis puntos del A.F.; seis
informes sobre la implementacion del Enfoque de Género; tres informes sobre la
implementacién del Enfoque Etnico y un Informe Regional de verificacion sobre la
implementacion del A.F. en las 16 Zonas PDET, el pasado 27 de abril de 2022.

En este Undécimo informe la ST enfoca su marco analitico entorno a los logros
gue pasados casi 6 afios de la firma no deben dejar de cumplirse y centra su
atencion en aquellos compromisos que se encuentran en un nivel de atraso
sustantivo y han de ser priorizados por el gobierno electo para los préximos cuatro
anos de presidencia (2022 — 2026).

Para la elaboracién de este informe, la ST continla analizando los hallazgos,
dificultades y retrasos en la implementacion, al igual que su correspondencia con
lo establecido gracias a la cooperacion y financiamiento del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz.

Durante el cierre del primer semestre de 2022, la Comision de la Verdad presento
al pais el Informe Final junto con las recomendaciones que debe promover la
Comision de Monitoreo y Seguimiento durante siete afios. Los desafios de la
culminacion de un mandato sustantivo del A.F. se inscriben en un periodo electoral
en el que se conocieron los resultados de los comicios parlamentarios y
presidenciales con la eleccion de 16 Curules de la Circunscripciones de Paz, la
vicepresidencia de Francia Marquez y la presidencia de Gustavo Petro, para el
periodo 2023-2026.
Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
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Teniendo presente el panorama nacional, la ST consideré de interés para este
11o. Informe realizar un analisis prospectivo de la implementacion de los
compromisos de los seis puntos del A.F. que se han constituido como logros y no
deben desatenderse, asi como los compromisos con niveles de incumplimiento
alto y que son preeminentes para la construccién de una paz estable y duradera.

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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El punto 1 del A.F. tiene como objetivo (i) aportar a la resolucion de problemas
relacionados con el acceso, distribucion y ordenamiento de tierras y conflictos
socioambientales; (ii) garantizar los derechos de las poblaciones rurales y su
acceso a la justicia; (iii) mejorar la productividad con énfasis en la promocion de la
economia campesina y en la integraciéon con areas urbanas y (iv) establecer
planes de desarrollo territorial en zonas especialmente afectadas por el conflicto,
la pobreza, las economias ilegales y la debilidad institucional. Para este informe, la
ST estableci6 como prioridad dos temas estratégicos del Punto 1 del
Acuerdo: (i) los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-y
(i1) los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI-, ya que de
acuerdo con el A.F. (1.2.3.), el Plan Nacional de Desarrollo debe acoger las
prioridades y metas de los PDET y , por su parte, los PNRRI pueden potenciar la
actuacion sectorial e intersectorial de asuntos como la infraestructura y
adecuacion de tierras, el desarrollo social, la produccion agropecuaria, la
economia solidaria y cooperativa y el derecho a la alimentacion.

La ST en el analisis de este informe resalta la inclusion de iniciativas PDET en los
instrumentos de planificacién territorial y la inclusion de planes de trabajo
institucionales para la movilizacion de iniciativas en el corto plazo. A su vez, la ST
invita a revisar el impacto real de la materializacion de las iniciativas, teniendo en
cuenta los datos de iniciativas movilizadas a través de proyectos de inversion.
Hasta el 30 de abril de 2022, el 21 % del total de iniciativas de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional —PATR- cuentan con ruta de
implementacion activa a través de proyectos de inversion; este porcentaje
contintia siendo bajo. Igualmente, Unicamente el 34% de las iniciativas incluidas
en los Planes territoriales se ha movilizado a través de proyectos, luego de
transcurrida la mitad del periodo de gobierno.

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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Infraestructura y Adecuacion de Tierras es el pilar que tiene mayor cantidad de
iniciativas movilizadas a través de proyectos de inversion, mientras que pilares
como Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo, Salud rural, Sistema
progresivo para la garantia del derecho a la alimentacion y Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz, tienen porcentajes muy bajos. Por subregion,
la ST encontré que las subregiones Sierra Nevada-Perija, Macarena-Guaviare y
Catatumbo concentran las iniciativas movilizadas y, por el contrario, las
subregiones con mas rezagos son Pacifico Medio y Arauca. Hasta el 30 de abril
de 2022, del total de iniciativas con ruta de implementacion activa a través de
proyectos de inversion, 30% de los proyectos se encuentran terminados, 17% en
ejecucion, mientras que 45% se encuentran estructurados, pero sin fuente de
financiacion.

A febrero de 2022, se finalizaron los procesos de validacion territorial y
construccion participativa en 15 de las 16 subregiones con Hojas de Ruta
Unica -HRU-, faltando Pacifico Medio. En este proceso, se han priorizado 4.682
iniciativas como estratégicas. El 26% de las iniciativas estratégicas tienen ruta de
implementacion activa a través de proyectos de inversion y el 12,4% corresponde
a iniciativas incluidas en los planes de desarrollo del nivel territorial. En cuanto a
los pilares, estas iniciativas estratégicas se concentran mayoritariamente en
Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, Infraestructura y adecuacion
de tierras y Vivienda, saneamiento basico y agua potable.

El Sistema General de Regalias OCAD-PAZ ha sido la fuente de financiacion con
mayores recursos para la implementacion del PDET y ha movilizado por lo menos
el 46% de los recursos. Por otro lado, el Trazador Presupuestal del Presupuesto
General de la Nacién aporta el 33% de los recursos, el mecanismo de Obras
PDET -con diversas fuentes- ha movilizado el 3% y el mecanismo de Obras por
Impuestos —OXI- ha movilizado el 5% de los recursos. En términos desagregados,
el pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras tiene mayores recursos
invertidos (45%); lo que contrasta con la inversion del pilar de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Uso y del Suelo (2%), el pilar del Sistema progresivo para
la garantia del Derecho a la alimentacion (1%) y el pilar de Salud rural (2%).

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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En el periodo considerado para este informe se adoptaron cuatro nuevos
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —.PNRRI-: Plan Especial de
Educacion Rural; Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural;
Plan de Zonificacion Ambiental y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacién. La ST considera que su adopcion,
con retrasos, contribuye al cumplimiento de aspectos relevantes de la RRI y a la
organizacion de la actuacion sectorial alrededor de los criterios que el A.F
establece para cada uno de los PNRRI.

La ST identifica tres retos para implementacion de los PDET: (i) ampliar la
participacion de las comunidades y organizaciones en el desarrollo de las
estrategias de materializacién de iniciativas; (ii) superar el desbalance entre pilares
en la estructuracion de proyectos y entre regiones y (iii) articular la implementacién
de las iniciativas con los Planes Nacionales. El Undécimo informe de la ST reitera
la necesidad de adoptar los PNRRI faltantes, articulando las estrategias de todos a
la implementacién de los PDET y asegurando su inclusién en el PND 2023-2026,
asi como la asignacién de un presupuesto adecuado para su implementacion,
atendiendo los objetivos y criterios dispuestos para cada uno de ellos en el A.F.

El Punto 2 establece que la ampliacion de la participacién ciudadana y la
pluralidad de voces en la democracia es un pilar fundamental para la construccion
de paz. Con ello busca enriquecer la deliberacion y el debate, fortalecer la
institucionalidad y promover la superacién del uso de la violencia y las armas para
la exclusion politica. Teniendo en cuenta que para la apertura democréatica es
indispensable la garantia del derecho a la participacion politica, especialmente la
participacion de las poblaciones mas vulnerables, en este informe la ST priorizé
el analisis el estado de implementacion del subtema (2.1.2) de garantias de
seguridad para el ejercicio de la participacion politica y el subtema (2.3.6)
gue determina a las Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz.

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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De manera general la ST identific6 que persisten los retrasos en la
implementacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica —=SISEP—, lo cual ha impedido que la ejecucién de esta instancia sea de
caracter sistémico sin permitir el desarrollo de una efectiva articulacién
institucional para las garantias de seguridad. De otra parte, se evidenciaron
falencias en el Sistema de Prevencion y Respuesta Rapida, en la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS—, asi como en la promulgacion del
Programa de seguridad y proteccion con enfoque diferencial para miembros de
organizaciones politicas declaradas en oposicion y retrasos en la puesta en
marcha de la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio y el Sistema
de Planeacion Informacion y Monitoreo. Ademas de las falencias en la
implementacion del SISEP, el disefio de la politica de seguridad hasta el momento
muestra un disefio desarticulado y proclive a la dispersién de esfuerzos. Sin
embargo, la ST percibi6 como oportunidad para el funcionamiento efectivo del
Sistema, los avances que representaron la definicién del reglamento de la CNGS
el 7 de mayo de 2022 y la emisién de la Resolucion 1-017 el 6 de abril de 2022;
mediante la cual se cred al interior de la Fiscalia el Comité de Impulso a las
investigaciones por los delitos cometidos en contra de quienes desarrollan la
participacion politica y los aportes que han generado las sesiones de género de la
CNGS vy la instalacion del Comité Operativo de Mujer y Género en la Instancia de
Alto Nivel.

La sentencia SU150-21 de la Corte Constitucional y la reglamentacion promulgada
por parte del Gobierno Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral permitio la materializacion de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz —CTEP-, lo que representa el avance mas
significativo de la implementacion del Punto 2; sin embargo; el desarrollo de los
comicios de las CTEP atraves6 una serie de problematicas que deben ser
atendidas en su segundo periodo 2026-2030, de manera que se brinden mejores
garantias para el derecho a la participacién politica de las poblaciones mas
vulnerables.

Los hechos de violencia en medio del desarrollo de los comicios de las CTEP
representaron una de las problematicas mas complejas. El estado de
implementacion en materia de Garantias de Seguridad se ha visto acompafiado de
la persistencia de agresiones en contra de firmantes del acuerdo, lideres, lideresas
y defensores de derechos humanos. En efecto, en las zonas de las CTEP se
concentro el 63% de los casos de homicidios de lideres y lideresas sociales
ocurridos desde el cierre de inscripcion de candidaturas hasta el dia de las
elecciones de congreso.
Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
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La ST sefala que el subtema de garantias de seguridad del A.F. y su efectiva
implementacion se erige como una oportunidad para que el nuevo gobierno
afronte las condiciones de inseguridad y por ende para el desmantelamiento de
organizaciones criminales. Lo anterior teniendo en cuenta que el SISEP tiene
como funcién la articulacion interinstitucional y la coordinacion con las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, firmantes del acuerdo,
autoridades departamentales y municipales incorporando el enfoque de género,
asi como la evaluacion del funcionamiento de los programas de proteccion, la
CNGS y el Sistema de Prevencion y Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas.
Sefiala también que con la posesion del nuevo Gobierno Nacional y del nuevo
Congreso de la Republica, se esperan avances en asuntos fundamentales del
Punto 2 del A.F., que siguen pendientes, tales como, la reglamentacién efectiva
del derecho a las manifestaciones sociales, la reforma a la organizacion electoral,
el fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz y Convivencia, la
planeacién democratica participativa y la transversalidad de los componentes de
género y étnico. Para lo anterior, se ve como oportunidad, la capacidad que
tengan las 16 personas representantes de las CTEP para el impulso de la
implementacion del A.F.

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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Este Punto tiene como objetivo dar el paso final que ponga fin al conflicto con las
extintas FARC (3.1), sentar las bases para el proceso de reincorporacion politica,
econdémica y social de los excombatientes a la vida civil (3.2), y garantizar las
condiciones de seguridad para el proceso (3.4). Para este 11vo informe, la ST
verific6 el estado de implementacién del proceso de reincorporacion social y
econdmica, asi como de las disposiciones relacionadas con la investigacion
criminal y la implementacion de medidas de proteccion para los excombatientes.

Frente al proceso de reincorporacion econdmica y social, la ST verificé una
serie de compromisos de la “Politica Nacional para la Reincorporacién Social y
Econdmica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)” (CONPES 3931 de 2018) frente el
acceso a tierras y la construccion de viviendas, debido a su importancia para la
consolidacion del proceso de reincorporacion. Sobre el acceso a tierras, el
Gobierno Nacional adquirié 627 hectareas por $8.959,5 millones (USD 2,3 M), lo
que beneficia a aproximadamente 1.260 personas en proceso de reincorporacion.
Adicionalmente, durante el periodo de reporte de este informe, fueron comprados
dos predios para el AETCR de Anori, Antioquia, y para 47 excombatientes y sus
familias que se quedaron en ltuango, Antioquia, luego de que el AETCR fuera
trasladado al municipio de Mutata. En total, el Gobierno ha comprado tierras para
10 Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
—AETCR—; ademas de habilitar 872 hectareas en beneficio de 671 personas en
proceso de reincorporacion, a través de la ruta SAE en los departamentos de Valle
del Cauca, Meta y Tolima. En cuanto a vivienda, la ST destaca como un avance la
entrega de mas de 600 subsidios familiares de vivienda rural -SFVR-, y la
expedicion del Decreto 650 del 27 de abril de 2022, que reconoce el “subsidio
familiar de vivienda para poblacién en ruta de reincorporacion” para la adquisicion
de vivienda urbana de interés social —VIS— o prioritario —VIP—. Por otro lado, la
ST sefiala que no ha sido entregada ninguna vivienda dentro de los AETCR, sin
embargo, el Gobierno se comprometio a entregar 207 viviendas en los AETCR de
Dabeiba (Antioquia), Arauquita (Arauca) y Caldono (Cauca).

Sobre proyectos productivos para los excombatientes en proceso de
reincorporacion, hasta abril de 2022, el CNR aprob6é 116 proyectos productivos
colectivos que benefician a 3.855 personas en proceso de reincorporacion
(incluidas 1.089 mujeres), vinculando a 87 formas asociativas (CPEC, 2022, p. 6).
Ademas, hay 3.918 proyectos productivos individuales que benefician a 4.736
Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
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excombatientes (incluidas 1.097 mujeres) (NN.UU., 2022, p. 7). De los proyectos
con apoyo de la cooperacion internacional, hay 74 proyectos que estan en los 24
AETCR, de los cuales 20 estan en ejecucion, 1 en formulacion y 53 finalizados.
Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de estos proyectos productivos, la
ARN y miembros del partido Comunes, acordaron una hoja de ruta que identifica
que los principales retos que enfrentan los proyectos productivos para su
consolidacion: asuntos relacionados con el fortalecimiento de las cooperativas,
acceso a los mercados, asistencia técnica, acceso a tierras y problemas de
seguridad. Adicionalmente, la ST identifica los siguientes avances: la
conformacion de la Federacion de Organizaciones Sociales y Solidarias del
Suroccidente colombiano —FEDECOMUN—, como parte de las actividades
llevadas a cabo dentro de ECOMUN; y la creaciébn de la Red Nacional de
Confecciones por la Paz —RENA-C— que reune iniciativas productivas del sector
de la confeccion y de la moda. Asimismo, la ST destaca la implementacion del
proyecto Ambientes para la Paz, implementado por el PNUD, el cual impulsa la
formacion de iniciativas ambientales para comunidades locales y personas en
proceso de reincorporacion.

Frente a la reincorporacion social, la ST sefiala que, acorde a la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas, hubo retrasos en la puesta en marcha de los
esquemas de salud (aprobados por el CNR), en los 24 AETCR, por la falta de
asignacion de recursos desde el Ministerio de Salud. Sin embargo, el personal
médico ha llevado a cabo visitas a la mayoria de los antiguos espacios
territoriales, salvo en Antioquia, Arauca, Guaviare y el Putumayo. La ARN, con
apoyo del PNUD, el Ministerio de Salud y el componente Comunes en el Consejo
Nacional de Reincorporacion —CNR—, realiz6 del 3 al 6 de mayo el “Primer
Encuentro Nacional de Fortalecimiento de Liderazgo del Programa
CaPAZcidades” que brinda atencion a las necesidades especificas de las
personas en proceso de reincorporacion con discapacidad, adultos mayores y con
enfermedad de alto costo. En materia de cobertura y acceso a la educacion, la
CPEC sefiala que entre 2019 y 2022 fueron vinculadas 7.495 personas (1.383
dentro y 6.112 fuera de los AETCR) a formacién académica a través de la
implementacion de diferentes modelos educativos como: “Arando la Educacion”,
“Maestro ltinerante” y “Tejiendo Saberes”. En lo que respecta a la educacion para
el trabajo, a 31 de marzo de 2022, fueron vinculados 8.459 personas a cursos
ofertados por el SENA y otras Instituciones.

En materia de garantias de seguridad, la ST destaca que, si bien las

disposiciones en materia de investigacion criminal y medidas de proteccion ya

iniciaron, algunos compromisos estan atrasados y requieren de una
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implementacion prioritaria. En la politica e investigacion criminal, la ST sefala
que las disposiciones de este subtema son las que tienen mayores atrasos. La
Comision Nacional de Garantias de Seguridad aun tiene pendiente el
cumplimiento de algunas de sus funciones a la fecha de corte de este informe:
esta instancia aun no cuenta con un plan de trabajo interno, no ha presentado
avances en la implementacion de los “Lineamientos” y el “Plan de Accion” para el
desmantelamiento de organizaciones criminales y tampoco ha adoptado la politica
publica correspondiente. Ademas, frente al documento de Lineamientos de politica
publica para el desmantelamiento de organizaciones criminales, que se entrego
con tres afios de retraso, la ST ha dado a conocer desde su décimo informe que el
documento no incorporé la mayoria de los insumos de la sociedad civil, en
especial, lo consensuado en las reuniones de la Subcomision Técnica de la
CNGS. Respecto a este tema la Procuraduria ha sefialado que algunas acciones
del documento parecen acciones de seguimiento de otras politicas publicas ya
establecidas por el Gobierno. Todas estas disposiciones son importantes para
avanzar en el desmantelamiento de las estructuras criminales, que son la principal
amenaza para la construccion de paz. Como avance, la ST registré6 que en marzo
se aprobo el reglamento interno de la CNGS, con el cual se podria facilitar y
dinamizar el funcionamiento de la Comisién en correspondencia con su mandato.

En cuanto a la Unidad Especial de Investigacion —UEI— de la Fiscalia Nacional,
continla avanzando en la investigacion de los casos de agresiones contra
excombatientes en proceso de reincorporacion y sus familiares. Con corte al 7 de
abril, de las 437 afectaciones contra excombatientes de las FARC y sus familiares,
el 58,35% de los casos cuentan con “avances investigativos hacia el
esclarecimiento”. En cuanto a la judicializacién de organizaciones criminales a
cargo de la UEI, la ST pudo verificar que de 2019 a 2020 hubo un aumento en la
identificacion de integrantes de organizaciones criminales vinculados a hechos
victimizantes, no obstante, de 2020 a 2021 se redujo. La ST sefala que la
informacion disponible hace referencia Unicamente a identificacion y judicializacion
de procesos individuales, por lo que no permite verificar si estas acciones logran
efectivamente el desmantelamiento de las organizaciones criminales o la
investigacién penal contra las mismas. Pese a esto, la ST encontr6 que no se
conocen suficientes avances de la UEI en los compromisos de i) los planes
metodoldgicos de investigacion especializados; ii) las investigaciones sobre los
vinculos entre organizaciones criminales vy iii) la investigacion penal sobre la
identificacion y el desmantelamiento de estructuras criminales.

Respecto a las medidas de proteccion, aunque la ST reconoce la
implementacion de las disposiciones para garantizar la seguridad fisica de los
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excombatientes, los hechos de violencia contra esta poblacion contindan y se
mantiene el riesgo de seguridad que obstaculiza severamente el proceso de
reincorporacion. Desde la firma del A.F. hasta el 29 de julio de 2022, la ST ha
registrado el homicidio de 330 excombatientes, mientras el Partido Comunes
registré 339, de los cuales 329 se encuentran en proceso de reincorporacion, 8 en
espera de acreditacion, y 2 en su momento en traslado a Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion, cifras que evidencian el riesgo de seguridad critico
al que se enfrenta esta poblacion. La ST calcula que el riesgo de homicidio para la
poblacién de excombatientes es 14 veces el de la poblaciéon en Colombia, como
un indicador bruto de este excesivo nivel de riesgo. Aunque las medidas de
proteccion y las que buscan el desmantelamiento de criminales se encuentran
activas, su impacto no ha sido el esperado, y de su implementacion rigurosa,
depende en buena parte que se preserve la integridad de la poblacién en
reincorporacion. La UEI de la Fiscalia General de la Nacién, como sefialado, tiene
alcances muy limitados en materia de investigacion para judicializar y desmantelar
las estructuras u organizaciones criminales responsables de los crimenes que
vulneran las garantias de seguridad.

En términos del enfoque de género, la ST resalta las 18 visitas territoriales de la
Mesa de Género del CNR, con corte al 31 de mayo de 2022, para impulsar las
medidas de género de la PNRSE. Ademas, la ST sefiala que en materia de
proyectos productivos, de las 168 cooperativas registradas, 37 son lideradas por
mujeres y 16 estan integradas solo por mujeres. En total hay 2.763 mujeres
vinculadas a proyectos productivos colectivos e individuales y/o a una ruta de
inclusion laboral, lo que equivale al 85% del total de aquellas de aquellas que
estdn en proceso de reincorporacion. La ST sefiala como un avance que n los
AETCR de Agua Bonita (Caqueta) e Icononzo (Tolima), los Comités de Mujer y
Género han sido el impulso para la puesta en marcha de varias iniciativas
productivas, lo que ha dado lugar a la creacion de Centros de Desarrollo Infantil
—CDI— con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—. En
materia de garantias de seguridad, 10 mujeres excombatientes han sido
asesinadas durante el periodo de observacién y seis mas han sido victimas de
intento de homicidio. Como respuesta a la inseguridad que presentan las
excombatientes, a 31 de mayo de 2022 habian sido dispuestos, por parte de la
UNP, esquemas de proteccién para 53 colectivos distintos a AETCR para mujeres
excombatientes y sus familiares.

En cuanto al Capitulo Etnico y a la reincorporacion social y econoémica con

enfoque diferencial, la ST sefiala que la Mesa Etnica creada en el CNR, no ha

podido funcionar plenamente, ya que no existen lineamientos claros por parte del
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CNR para su funcionamiento, ni una agenda que oriente el trabajo, a pesar de que
ya ha sesionado en seis ocasiones. Frente al “Programa Especial de Armonizacion
para la Reintegracion y Reincorporacion social y economica con enfoque
diferencial étnico” no ha sido posible su implementacion, ya que se encuentra en
la Mesa Permanente de Concertacion —MPC— con pueblos indigenas y todavia
no ha entrado a consulta previa con los pueblos afro, negros, raizales y
palenqueros. Con respecto a las garantias de seguridad de los pueblos étnicos, la
UNP ha adelantado distintas acciones para proteger a las Guardias Indigenas y
Cimarronas por medio de: dotacion; evaluacion del riesgo de las comunidades; y
los convenios con el CRIC y ACIN para el fortalecimiento de la Guardia Indigena.
Sin embargo, la IEANPE manifesté que los resultados de la UNP no permiten ver
cuales Guardias se han visto beneficiadas por el trabajo de la UNP, ya que no hay
reportes en los informes del Gobierno sobre el apoyo a la Guardia Cimarrona.

El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— sienta las bases para “construir una solucion
conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, Punto 4, pag.
99), por lo cual promueve una visidbn que dé un tratamiento diferenciado a los
fenomenos de produccion, consumo y comercializacion de drogas ilicitas (A.F.,
2016, Introduccion, pag.8). Este punto estd subdividido en cuatro temas: (i)
Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de
Desarrollo Alternativo con participacion de las comunidades; (ii) Programa
Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii)
Solucion al fendmeno de produccién y comercializacidon de narcoticos; y (iv)
Accion integral contra las minas antipersonal.

En cuanto al compromiso de los Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (A.F. 4.1), la ST registré que en el periodo de verificacion de este informe,
hasta el 22 de abril del 2022 se habian erradicado voluntariamente 45.970 ha, lo
que representa un aumento del 5% en los cinco meses anteriores y lo acerca a la
meta de 50.000 ha definida inicialmente para el PNIS. Adicionalmente, la ST
sefala que el avance mas significativo fue la aceleracion del componente de
proyectos productivos de ciclo corto y generacién de ingresos rapidos del PAI, el
cual casi triplicé la cifra observada en el décimo informe de esta ST (2021). Sin
embargo, la ST advierte que el componente del PAI familiar de proyectos
productivos con vision de largo plazo (A.F. 4.1.3.6), esta en situacién de atraso
porque, segun el PMI, este componente debia finalizar su implementacién en 2020
(PMI, 2017, p.115). La ST sefiala que este compromiso requiere cumplimiento,
debido a que la sostenibilidad futura de la sustitucion depende de que las familias
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cultivadoras y recolectoras tengan alternativas de generacion de ingresos en las
economias licitas.

En cuanto al PAlI Comunitario, la ST sefiala que no hay mecanismos para
identificar en qué medida las familias pertenecientes al PNIS vy los territorios se
benefician de estos compromisos, debido a que en las distintas fuentes de
informacion consultadas, no hay informacién que reporte programas especificos
que se estén desarrollando en el marco del A.F. Ademas, en fuentes de
informacion de seguimiento a la implementacién, se reporta informacion de
cumplimiento que no necesariamente corresponde a los programas incluidos en el
Acuerdo para los componentes del PAI comunitario. En cuanto al compromiso de
generacion de opciones laborales, la ST no encontré informacion respecto a los
avances de este compromiso ni de si se estd implementando un enfoque
diferencial para mujeres. Adicionalmente, la ST sigue sin tener conocimiento sobre
el avance de los compromisos de guarderias infantiles rurales, del programa de
dotacion de comedores escolares, dirigidos a municipios donde se implementa el
PNIS (A.F. 4.1.3.6). Respecto a las brigadas de atencion béasica en salud, la ST
encontré que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no recibié solicitudes de
brigadas de salud en el marco del PNIS, lo que representa un incumplimiento del
A.F. En conclusion, la ST sefiala que los compromisos del PAI comunitario se
encuentran en su mayoria no iniciados y con retrasos.

Por otra parte, persiste el no cumplimiento y retraso en la Ley del Tratamiento
Penal Diferenciado que debia expedirse en el primer afio de implementacion del
Acuerdo por ser una prioridad normativa (A.F. 4.1.3.4, p.97), y para el cual ya se
han presentado cinco proyectos de Ley. En el periodo que cubre este informe,
estaba vigente el Proyecto de Ley 104 de 2021, que es la iniciativa mas reciente
para reglamentar el Tratamiento Penal Diferenciado a pequefios agricultores, y
estaba a la espera de ser discutido en primer debate. Sin embargo, el Proyecto de
Ley no establece el maximo de hectareas que la persona puede poseer para ser
beneficiario del programa, lo cual puede dar cabida a controversias y afectaciones
a los beneficiarios. ElI no cumplimiento de esta disposicidén representa un riesgo
juridico para los pequefios agricultores y agricultoras que manifestaron su decisién
de renunciar a los cultivos de uso ilicito.

Respecto a las otras alternativas de sustitucion diferentes al PNIS, como “Hecho a
la Medida” y “Territorios para la Conservacion”, la ST encontré que ambas en su
disefio contribuyen al cumplimiento de los compromisos del Punto 4, al ofrecer
alternativas de sustitucion para familias inscritas al PNIS e incorporar los principios
de este programa, como lo son: la construccion conjunta participativa y concertada
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A.F. (A.F. 4.1); el enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada
territorio; y la sustitucion voluntaria (A.F., 2016, p.104). El programa de “Hecho a la
Medida” incluye una fase de alistamiento que esta en concordancia con el A.F.
(4.1), la cual comienza con la manifestacion de las comunidades para sustituir, la
estrategia a través de mesas de trabajo con representantes de la comunidad y de
distintos niveles de gobierno, y se articula la estrategia con los PDET y los PISDA.
No obstante, la ST registré dificultades en su implementacion debido a limitaciones
y barreras para acceder a los mecanismos de financiacion y las demoras que esto
genera en la aprobacion de los proyectos de sustitucion. En el caso del modelo
“Territorios para la Conservacion”, la ST destaca que su disefio articulado con el
PNIS y el PMI permitié dar cumplimiento oportuno a los siguientes compromisos
de conservacion del Punto 4 del A.F: proyectos de sustitucion y restauracion en
areas de Parques Nacionales Naturales —PNN-— (A.F. 4.1.4); recuperacion y
adecuacion de suelos; mitigacion de dafios ambientales; y recuperacion de
bosques y proyectos de proteccibn ambiental (A.F. 4.1.3.6). Ademas, la ST
encontré que, a través de este programa, fueron sustituidas 7.749 ha de cultivos
de uso ilicito en Zonas de Reserva Forestal. Las alternativas de sustitucion
existentes son una oportunidad para vincular a las 88.000 familias que
suscribieron acuerdos colectivos de sustitucion, pero que no ingresaron al PNIS, a
estos programas de sustitucion existentes para asi cumplir con los compromisos
adquiridos en el marco del A.F.

En cuanto al compromiso de garantizar las condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F.
4.1.3.1), la ST encontr6 que los hechos de violencia homicida y los hechos de
violencia politica en los municipios en donde se implementa el PNIS, asi como en
las subregiones PDET, asi como los homicidios de excombatientes en esas
mismas zonas disminuyeron desde la publicaciéon del Décimo Informe de
Verificacion de la ST (2021) y del Informe Territorial (2022). LA ST también
destaca que Pese a esto, esas mejoras en las condiciones y garantias de
seguridad para la sustitucién de cultivos de uso ilicito todavia no son suficientes,
ya que la tasa de homicidios de excombatientes por 100.000 personas a nivel
nacional en 2021 es de 318, cerca de 14 veces superior a la tasa de homicidios en
el pais para el mismo afio. La ST registra como un avance en la implementacion
del AF., la puesta en marcha del Plan de Articulacion de acciones para el
Reforzamiento de la Seguridad de Liderazgos PNIS y en modelos de Sustitucion,
aprobado en diciembre del 2020.

Respecto del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1) la ST encuentra que las acciones identificadas en
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el periodo de monitoreo estuvieron relacionados con la revision y ajuste
participativo de la politica publica (A.F. 4.2.1.3), que se complementa a traves de
las siguientes acciones: i) Politica Nacional de Salud Mental (2018), orientada a
prevenir y reducir el consumo de sustancias psicoactivas; y ii) la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019).
No obstante, como ya lo ha sefialado la ST (2022), estas politicas no representan
el cumplimento de lo dispuesto en el A.F. para este compromiso, debido a que no
incluyeron aspectos como la focalizacion territorial y la creacién de la instancia
nacional con representantes de las autoridades con competencia en el tema,
instituciones cientificas, centros especializados, entre otros. La ST, ademas
identificé el no cumplimiento respecto a la puesta en marcha del Sistema Nacional
de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2).

Frente a la Accién Integral contra las minas antipersonal, la ST reporta la
implementacion oportuna en la descontaminacion de este tipo de artefactos en el
pais, si se tiene en cuenta que los paises miembros de la Convencion de Ottawa
aprobaron extender el plazo para la descontaminacién de los territorios afectados
por MAP y MUSE hasta el 31 de diciembre del 2025. La ST sefiala como avances
que en los primeros cinco meses del 2022 hubo una reduccién del 33% en
incidentes por MAP y MUSE, frente a las registradas en el 2021, y que el pasado
lero de julio, el 78% de los municipios del pais estan libres de MAP y MUSE.
Asimismo, la ST destaca como un avance que la cooperativa de excombatientes
para el desminado humanitario, Humanicemos DH, ha continuado con la entrega
de territorios desminados en el marco de la implementacion de programas
especiales, incluidos en el proceso de reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC a la vida civil (3.2.2.6). Ademas, estos avances brindan garantias de no
repeticion, al priorizar los territorios de comunidades étnicas en concordancia a lo
dispuesto por el A.F. Sin embargo, la ST sefiala como un obstaculo para el
cumplimiento del A.F. que se mantiene la alta concentracion de los incidentes por
MAP y MUSE en el 1,8% de los municipios del pais, ubicados, principalmente, en
los departamentos de Santander, Choco, Cauca y Norte de Santander.

En relacién con el enfoque de género, el numero de personas vinculadas al
PNIS, las mujeres ocupan el 64% de la poblacion, no obstante, no refleja un
avance con respecto al Décimo Informe publicado por la ST, en el cual el
porcentaje de esta poblacion también correspondia al 36%. Del total de mujeres
vinculadas al PNIS, el 68% eran cultivadoras de coca, el 17% no cultivaban en
zonas de intervencion y el 14% son antiguas recolectoras de coca.
Adicionalmente, el 88% de las instancias del PNIS contaron con participacion
femenina, lo que corresponde a 111 instancias territoriales y 126 instancias
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activas. Sin embargo, en términos porcentuales, esta participacion es baja, ya que
representa el 27% del total de integrantes, delegados y representantes de
comunidades, ademas la ST desconoce su participacién en altos cargos de las
instancias que reflejan su efectiva participacion. Por otro lado, a ST no contd con
informacion sobre la participacion de la comunidad LGBTI en las instancias del
PNIS, reflejando una ausencia de integralidad en la aplicacion del enfoque de
género en este punto. Por otro lado, la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos
—DSCIl— comenzé la implementacion del proyecto ‘Negocios inclusivos con
enfoque de género’, en el cual se benefician a 600 mujeres recolectoras con
modelos de agronegocios en los departamentos del Cauca, Caqueta, Meta y
Putumayo.

Con respecto al Capitulo Etnico, la ST sefiala que persiste el incumplimiento de
incluir un enfoque étnico en el PNIS y que no se han firmado acuerdos colectivos
de sustitucion con comunidades étnicas. En cuanto a las alternativas de
sustitucion, la DSCI creo el tercer borrador de los Lineamientos étnicos para la
implementacion de una modalidad alternativa de sustitucién de cultivos ilicitos en
territorios colectivos o asociativos, bajo un enfoque diferencial étnico, de muijer,
género, familia y generacion. Luego de que el documento sea corregido por las
comunidades étnicas, deber4d ser aprobado por la Mesa Permanente de
Concertacion antes de que termine el 2022. En cuanto al subtema de prevencion
del consumo, pese a que el Capitulo Etnico no incluye ninguna salvaguarda en la
materia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social elaboré un lineamiento técnico
para incorporar el enfoque diferencial para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en las rutas de atencion integral en salud
para problemas relacionados con el consumo de SPA. Frente al Desminado
Humanitario, la Oficina del Alto Comisionado para la paz inform6 que, a marzo del
2022, habia 200 resguardos indigenas y 11 consejos comunitarios sin sospecha
de MAP, sin embargo, la ST identifica que ninguno de esos territorios corresponde
a los sefialados en el Capitulo Etnico. Ademas, la ST encontr6 diferencias en los
resultados de desminado humanitario ya que, segun la CPEC, el 100% de los
territorios y comunidades étnicas se encuentran libres de MAP/MUSE en los
territorios priorizados en el Capitulo Etnico, pero la IEANPE alerté6 que no ha sido
posible garantizar la libre circulacién de los pueblos étnicos, ya que no ha sido
posible realizar acciones de desminado debido a las dificiles condiciones de
seguridad de los territorios priorizados.
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El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVIJRNR-
esta conformado por la Comisioén para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV-, la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD-, la
Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, las Medidas de Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado, al igual que por los Compromisos y Garantias en
Derechos Humanos —DDHH-. El A.F., por lo tanto, tiene como uno de sus ejes
tematicos el derecho a la verdad y su realizacion, enmarcado en un modelo de
justicia transicional adoptado en el Punto 5. Con la publicacién del Informe Final
de la CEV, los primeros hallazgos de la UBPD vy las recientes decisiones de la JEP
cercanas al cierre de una fase dialégica de algunos de sus macro casos, la
implementacion del A.F avanza de cara a responder con el derecho a la verdad
gue reclaman, en particular, las victimas del conflicto.

En atencion a este orden, la ST en este Undécimo Informe busca responder tres
interrogantes:

a. Cudles son los principales avances del SIVIRNR en el cierre del
periodo presidencial de lvan Duque Marquez en términos de verdad y justicia.

b. Cuéles han sido los principales desafios de la CEV para la publicacion del
Informe Final, sus recomendaciones y cuales deben ser los préximos pasos para
la apropiacién social de su legado.

c. Qué significa para la realizaciéon del derecho a la verdad de las victimas las
primeras audiencias de reconocimiento de los casos 01 y 03 de la JEP?', asi
como su impacto sobre las sanciones propias, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion.
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En el marco del cierre de su mandato, la CEV presenta el Informe Final y sus
recomendaciones en un contexto complejo de persistencia del conflicto armado,
de amplia divergencia en las opiniones politicas entre los ciudadanos y de
elevadas expectativas de las victimas y las comunidades mas afectadas por el
conflicto en tanto que el informe de la CEV aborda las explicaciones de la
persistencia del conflicto. Ademas, enfrenta serios desafios para su socializacion y
la transferencia sobre su legado considerando el corto tiempo del que dispone y la
trascendencia que tendra la informacioén compilada para el devenir en las proximas
décadas. De la capacidad que tenga para dejar consolidada la red de aliados,
escoger una entidad idonea para transferir los archivos, y los mecanismos que
deje disponible para continuar en el mediano y largo plazo el proceso de difusion y
discusion sobre la verdad dependeréa el impacto del Informe Final de la CEV. A su
vez, el trabajo que desarrolle el Comité de seguimiento a las recomendaciones, la
entidad legataria y la sociedad civil, sera fundamental para que el Legado de la
CEV perdure en el tiempo y se convierta en baluarte para las transformaciones
gue se requieren hacer en el pais y de manera particular para la no repeticion. Por
ello, la ST considera que la CEV continda cumpliendo el mandato conferido por el
A.F. Dada la ampliacion temporal definida por la Corte Constitucional, se
encuentra a tiempo y en correspondencia con las disposiciones del A.F.

De otro lado, la JEP continla desarrollando sus actividades anunciando la
apertura de tres nuevos macro casos para un total de diez procesos abiertos y en
investigacion. Dos de ellos terminando ya la fase dialogica: el macro caso 01 y 03.
No obstante, la JEP enfrenta serios desafios relacionados con su capacidad para
alcanzar los mayores aportes de verdad, sancionar a los mayores responsables de
estos crimenes y vencer el escepticismo que alun existe en una parte importante
de la ciudadania sobre los beneficios de la justicia transicional. En este sentido, la
ST seguira manteniendo su calificacion de cumplimiento, a tiempo y en
correspondencia parcial, que ha sido reiterada en los informes de la ST de
acuerdo a las modificaciones iniciales que se hicieron a la JEP y reconociendo que
en el periodo estudiado no se presentan cambios o modificaciones al mandato o
desconocimiento alguno del A.F.
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La ST identifica al menos seis oportunidades de mejora en la atenciéon de los
compromisos referentes al SIVJRNR, especialmente en torno al derecho a la
verdad: (i) brindar garantias para que el Informe Final de la CEV sea socializado y
apropiado por la sociedad, (ii) incorporar las recomendaciones que se desprendan
del trabajo de la CEV, (iii) mantener la autonomia e independencia del SIVIRNR,
(iv) garantizar el presupuesto para el funcionamiento del SIVJRNR, (v) generar
condiciones de seguridad a los actores en los procesos del SIVIRNR y (vi)
avanzar en los procesos de reparacion de las victimas y articulacion con las
entidades nuevas del SIVJRNR.

Este Punto establece las medidas necesarias para contribuir a la implementacion
del A.F. e incluye mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion. La ST
registr6 que en el periodo de verificacion de este informe, persisten algunas
dificultades para el funcionamiento de la CSIVI, como el aplazamiento de las
sesiones para los meses de abril y mayo del 2022. Pese a las dificultades que
ocurren entre el componente Comunes y el componente del Gobierno Nacional en
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion —CSIVI—, la ST sefiala como
un avance que, en la sesion del 18 de mayo del 2022, la CSIVI adelantd las
siguientes acciones que estaban pendientes: el nombramiento de las nuevas
integrantes de la Alta Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género; la
instalacion de una mesa técnica para la revision del Plan Marco de
Implementacién —PMI—; la planeacién de un cronograma para una futura reunién
con la IEANPE para recibir su informe sobre la implementacion del Capitulo Etnico
del A.F.; y la programacion de una visita a finales de junio al ETCR Urias Rondon.

Con respecto PMI, la ST sefala que persiste el retraso en las revisiones anuales
gue debe hacer la CSIVI sobre el Plan, para actualizar y ajustar la planeacion de la
implementacion, con el fin de que esté en plena correspondencia con los cambios
territoriales, presupuestales e institucionales que se han presentado durante la
implementacion del A.F. Con respecto al SIIPO, la ST sefiala como un avance que
fueron afiadidas 63 fichas técnicas de los 94 indicadores que estaban pendientes
por aprobacion. Sin embargo, todavia estd pendiente la aprobacion de las 31
fichas técnicas restantes. Asimismo, la ST sefala que en otros indicadores, por
ejemplo aquellos relacionados con el PNIS (4.1) y el Sistema Nacional de Atencion
a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), los ultimos dos
gobiernos han presentado acciones relacionadas al cumplimiento de los
indicadores a través de acciones que no estan en correspondencia total con lo
establecido en el A.F., o que pertenecen a la oferta usual de politica social del
Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
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gobierno, o que no han cumplido formalmente con la expedicion de las politicas ni
con la puesta en marcha de Programas. En cuanto a la informacioén disponible en
SIIPO la ST ha mencionado en diferentes ocasiones que el Sistema no permite
hacer el seguimiento de la implementacion a nivel territorial ya que, a pesar de que
incluye una georreferenciacién de indicadores con desagregacion territorial, la
herramienta no cuenta con informacion y su ultima actualizacion fue el 23 de junio
de 2021. Esta dificultad persiste y evidencia que algunas herramientas del Sistema
no estan cumpliendo sus funciones de seguimiento a la implementacion del A.F.

La implementacion de los Mecanismos Internacionales de Verificacion ha
cumplido con las funciones establecidas en el A.F., y dentro de los tiempos
establecidos. Por su parte, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas que
inicialmente tenia una duracion prevista de tres afos, fue extendida en su tercera
prorroga hasta el 31 de octubre del 2022. La Mision ha trabajado en su ultima
prérroga para ejecutar su mandato de verificacion del cumplimiento de las
sanciones propias dictadas por la JEP. Por otra parte, la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-
sigue incluyendo en sus informes anuales sobre los derechos humanos en
Colombia la situacién de la implementacion del A.F. En el dltimo informe hizo
énfasis en los esfuerzos necesarios para: implementar la RRI; garantizar el
derecho al territorio y a la consulta previa de los pueblos étnicos; avanzar e
implementar una jurisdiccion agraria y en la distribucion y entrega de tierras;
fortalecer las garantias de seguridad; y apoyar las instituciones del SIVIJRNR.

Asimismo, la ST de Verificacidbn del Componente Internacional establecida en el
2017 y compuesta por el CINEP/PPP y CERAC, ha operado gracias al apoyo del
Fondo Multidonante, y a la fecha ha elaborado once Informes de Verificacion, seis
informes de verificacion sobre el enfoque de género, tres informes sobre el
enfoque étnico y un Informe regional de verificacion de la implementacién del A.F
en Colombia en las 16 zonas PDET. Como lo establece el A.F. (6.4.1) la
financiacion de la comunidad internacional para la ST ha permitido su
funcionamiento en cumplimiento completo y oportuno de este compromiso.
Finalmente, la ST ha recibido parcialmente informacion util de manera periddica y
oportuna del apoyo técnico de las instancias que componen el Componente
Internacional de Verificacion de la CSIVI, como lo establece el A.F. (6.3.2).

En cuanto al Componente de Acompafiamiento Internacional, la ST sefala
como un avance que la Cancilleria firmo el octavo protocolo de la Mision de
Acompafamiento al Proceso de Paz de la OEA que amplia el mandato de la
Mision por tres afios mas. Ademas, en el primer trimestre del 2022, acompafiantes
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internacionales y distintas entidades del Gobierno realizaron 115 espacios de
interlocucion entre los acompafantes internacionales y entidades de orden
nacional. En este sentido, la ST sefiala que esta disposicion ha presentado
distintos avances y se ha cumplido de manera oportuna. No obstante, la ST sefiala
que no se cuenta con informacibn en materia de resultados de este
acompafamiento que muestre si en la gestion de la implementacion ha sido
incorporado de forma activa, aprovechando el potencial de cooperacion
internacional para el impulso de la implementacion.

Con respecto a las Herramientas de Difusién y Comunicacién, la ST reconoce
gue su cumplimiento ha sido en correspondencia con lo establecido en el A.F. y de
manera oportuna. Las herramientas de comunicacion del espacio en la television
institucional y la estrategia de redes sociales ya culminaron su proceso de
implementacion y estd pendiente por finalizar la puesta en marcha de las 20
emisoras de paz que deben estar listas para 2026, de las cuales han sido puestas
en funcionamiento 12. La ST sefiala como un avance que en febrero empezé el
funcionamiento de la emisora en Mesetas, Meta, siendo esta la nimero 12 que
empezd operaciones. Ademas, la CSIVI aprobd cuatro emisoras mas para que
entren en operacion antes de que acabe el 2022. Una vez esas emisoras sean
instaladas, estarian pendientes por aprobacion 4 emisoras para que el
cumplimiento sea total.

En materia de implementacion normativa, la ST encuentra que persisten
pendientes prioritarios y los avances son limitados: a mayo de 2022, el Congreso
ha expedido 72 normas, de las cuales seis han sido durante el periodo de
Gobierno 2018-2022, y que corresponden a: i) Ley 1957 de 2019 (Ley estatutaria
de la JEP); ii) el cambio de adscripcion de la Agencia de Renovacion del Territorio
a la Presidencia de la Republica; iii) reglamentacion del catastro multipropdsito
gue no fue expedido mediante ley pero fue regulado en la Ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo); iv) Ley 2033 de 2020 (transporte escolar rural); v) Ley
2155 de 2021 (inversion social y se dictan otras disposiciones; y vi) Ley 2221 de
2021 sobre servicio social PDET.

Sobre el compromiso de financiacion, la ST verificd que, si bien los recursos han
tenido un crecimiento anual desde la firma del A.F, solo en el 2021 se cumplié con
lo proyectado en el MFMP, dada la aceleracién de la financiacion en ese afio,
siendo el de mayor apropiacién de recursos. La ST encontrd6 que persisten
algunos riesgos en la financiacion, en algunas de las fuentes definidas en el PMI.
El principal riesgo es que contintan pendientes las reformas normativas en la ley
715 de 2001 del SGP, y la Ley 152 de 1994, para transferir competencias y
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recursos a las entidades territoriales, como lo mencion6 esta ST en su informe
territorial (2022). Teniendo en cuenta que el A.F. establecié que “las normas vy
medidas necesarias para la implementacion y verificacion de los acuerdos,
incluyendo lo relativo a normas de financiacion” (A.F., 2016, p.203) son una
prioridad normativa y deben tramitarse “de forma prioritaria y urgente” (A.F., 2016,
p.200), el atraso en este compromiso es un no cumplimiento de las disposiciones
mencionadas y pone en riesgo de desfinanciacion a la implementacién del A.F.,
puesto que, el SGP y las entidades territoriales, tienen a cargo el 33,5% de la
financiacion del A.F.

Ademas la ST encontré los siguientes riesgos de financiacion respecto a los
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, aprobados por el OCAD
Paz: i) debilidad en la focalizacién y priorizacion de los recursos financiados por
medio del OCAD Paz; ii) riesgo de uso indebido de los recursos publicos
provenientes de Regalias y de su desviacion para ser apropiados ilegalmente por
agentes privados y publicos, segun las denuncias de presunta comision de delitos
durante su asignacion; iii) desfinanciacion futura de la implementacién por la
fuente del Sistema General de Regalias debido a que las vigencias de las cuales
se adelantaron recursos para el “Adelanto Paz”, tendran una disponibilidad de
recursos del 31% de lo que tenian asignado inicialmente.

En relacién al enfoque de género, la ST hace un llamado sobre qué persiste la
asignacion presupuestal marginal para este enfoque. Segun la Contraloria, de
2020 a 2021, hubo una reduccion presupuestal de 97% en los recursos asignados
para este enfoque, sin embargo, los datos asociados a las asignaciones
presupuestales desagregadas por las entidades con compromisos en la
implementacion del enfoque no son claros. Frente a la transversalidad del
enfoque, la ST resalta la alta apropiacion de recursos para la implementacion del
enfoque en el punto 4, especialmente para el PNIS, sin embargo, persiste la
ausencia de recursos para la implementacion del enfoque en temas de seguridad,
participacion politica y mecanismos de implementacién verificacion y seguimiento
con respecto a la vigencia de 2020 (alrededor del 1% para los tres puntos
anteriores). Con respecto al seguimiento de la implementacion del enfoque, la ST
reitera que aun hay dificultades en la desagregacion de los datos y en la forma de
medir el avance de los indicadores, lo que no permite dar cuenta de cémo avanza
la transversalizaciébn en comunidades con identidades de género u orientaciones
sexuales diversas y con su pertenencia étnica. En la mayoria de los reportes,
persiste la identificacibn de mujeres como principales beneficiarias y no son
incluidas las comunidades con orientacion sexual e identidad de género diversa.
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Frente al Capitulo Etnico, la ST reconoce como un avance la reunion del 8 de
octubre del 2021, entre la Consejera Presidencial para los Derechos Humanos,
funcionarios de la CPEC, y los integrantes de la IEANPE, en donde socializaron el
documento diagnostico para incluir un Capitulo Etnico en el Plan Nacional de
Derechos Humanos, que ya fue entregado a las instancias étnicas para establecer
un plan de trabajo. En cuanto al trabajo que ha llevado a cabo la IANPE, la ST
identificd que no ha habido un trabajo conjunto entre la CSIVI y la IEANPE; la Alta
Instancia sefialé su preocupacion frente a las funciones de la CSIVI en torno a la
verificacion de la implementacién del Capitulo Etnico debido a un nulo desarrollo
de comisiones tematicas y territoriales. En cuanto a los indicadores y metas
trazadoras del PMI correspondientes a este enfoque, la ST sefala que no se
presentan avances, e identifica como un no cumplimiento que la CSIVI no ha
producido ningtn informe sobre la implementacién del Capitulo Etnico. En cuanto
a la financiacion, el Fondo Multidonante de la ONU destind mas de 3.6 millones de
dolares para financiar distintas disposiciones del A.F., entre ellas la IEANPE. Pese
a esto, la ST reconoce como un obstaculo la ausencia de un item étnico en el
trazador presupuestal de paz, lo que dificulta el seguimiento de la implementacién
del Capitulo.
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El punto 1 del Acuerdo Final de Paz —A.F.— establece una serie de medidas dirigidas
a (i) resolver problemas de acceso, distribucion, ordenamiento de tierras y conflictos
socioambientales; (ii) garantizar derechos a poblaciones rurales y su acceso a la
justicia; (iii) mejorar la productividad y la integracion con las areas urbanas haciendo
hincapié en la promocion de la economia campesina y (iv) establecer planes de
desarrollo territorial en zonas especialmente afectadas por el conflicto, la pobreza,
las economias ilegales y la debilidad institucional. Para cumplir con estos objetivos,
la Reforma Rural Integral —RRI- plantea tres grandes temas: (1.1) Acceso y uso de
la tierra, (1.2) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —=PDET— y (1.3)
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —-PNRRI-. Cada uno de estos
temas incluye medidas especificas para los pueblos étnicos y las mujeres rurales,
asi como la busqueda de la implementacién transversal de los enfoques territorial,
reparador, étnico y de género en las politicas publicas que los desarrollen.

Para este informe, la ST estableci6 como prioridad hacer un balance de los
principales avances en la implementacion de los PDET y PNRRI, atendiendo
particularmente los eventos de implementacion posteriores al periodo que cubri6 el
pasado informe 10° de verificacién, publicado en octubre de 2021. Los dos
subtemas representan temas importantes para el nuevo gobierno pues, de acuerdo
con el A.F. (1.2.3), el Plan Nacional de Desarrollo —-PND- acogera las prioridades y
metas de los PDET y, ademas, los PNRRI pueden potenciar la actuacion sectorial e
intersectorial en asuntos de infraestructura y adecuacion de tierras, desarrollo social,
produccién agropecuaria, economia solidaria y cooperativa, y derecho a la
alimentacion.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-
(2022) en 2021 el 28,7% de la poblacion de los municipios PDET se encontraba en
situacion de pobreza multidimensional, con una diferencia importante frente al total
nacional que se ubicaba en 16,0%. Sin embargo, la pobreza multidimensional en las
subregiones PDET tuvo una reduccién en 2022 de 4,2% frente al 2020. Las brechas
dentro de estos mismos municipios incrementan cuando incluyen una amplia
ruralidad, pues existe una diferencia de casi 17 puntos porcentuales entre
cabeceras municipales (21,7%) y centros poblados y rural disperso (38,2%). Estos
datos muestran la relevancia de los PDET como instrumento de transformacion
estructural que busca, entre otros propoésitos, mejorar el bienestar de la poblacion
rural y la convergencia de la calidad de vida en el campo y la ciudad (A.F. 1.2.1).
Este es hasta ahora el subtema de la Reforma Rural Integral que cuenta con
mayores avances. Al comienzo de la implementacién del A.F. se establecié que en
170 municipios de 16 subregiones se desarrollarian los PDET vy, entre agosto de
2018 y febrero de 2019, se concluyeron los Planes de Accién para la
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Transformacion Regional —PATR- registrando 32.808 iniciativas concertadas con
actores sociales e institucionales, de las cuales el 25% (8.381) tienen etiqueta
propia étnica y el 14% (4.606) tienen marcacion de género y mujer rural.
Posteriormente se inici0 el proceso de implementaciéon de las iniciativas y la
construccion de las Hojas de Ruta Unica —HRU-: entre el décimo y undécimo
informe de esta ST, se publicaron nueve HRU (Urab& Antioquefio; Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio; Pacifico y Frontera Narifiense; Macarena Guaviare; Cuenca
del Caguan y Piedemonte Antioquefio; Arauca; Sierra Nevada - Perija y Zona
Bananera; Alto Patia y Norte del Cauca; Sur del Tolima), faltando Unicamente la
Hoja de Ruta de Pacifico Medio para llegar al total de las 16 subregiones con este
instrumento.

Los PNRRI buscan la superacion de la pobreza en el campo, la disminucion de la
desigualdad y la creacién de una tendencia hacia la convergencia en mejores
niveles de vida en la ciudad y en el campo. De los 16 planes acordados en el A.F,
se han adoptado cuatro PNRRI' y dos se encuentran en cierre técnico? (mayo de
2022). Esto, no obstante, resulta luego de un periodo de considerables retrasos que
disminuyé las posibilidades de articulacion de la politica sectorial con el proceso de
planificacion PDET, el PND 2018-2022 del gobierno Duque y la construccién de las
HRU.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET— son un instrumento
de planificacién y gestién que tienen como objetivo principal lograr la transformacion
estructural del campo y el &mbito rural con el propésito de equilibrar las condiciones
para el campo y la ciudad (A.F. 1.2.1.).

Para tales propoésitos se identificaron en el articulo 3 del Decreto 893 de 2017 un
total de 170 municipios y 16 zonas PDET por priorizar, bajo los criterios
consagrados en el A.F. (1.2.2) —niveles de pobreza, grado de afectacion derivado
del conflicto, debilidad institucional y presencia de cultivos de uso ilicito. Cada zona
construyd de manera participativa un Plan de Accion para la Transformacion
Regional —-PATR- (A.F. 1.2.3) que incluye (i) el enfoque territorial de las
comunidades y (ii) un diagnéstico objetivo elaborado con la participacion de las
comunidades.

! Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural, el Plan de Zonificacién Ambiental, el Plan
Especial de Educacion Rural y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacion.

% Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacién y el Plan Nacional de Salud
Rural.
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Los PATR distribuyeron en ocho pilares® la elaboracién de 32.808 iniciativas,
construidas por aproximadamente 220.000 habitantes de espacios veredales,
municipales y subregionales como un mecanismo para promover la participacion y
la articulacion entre sociedad civil y la institucionalidad; elementos transversales del
A.F.

Bajo este contexto y pasados mas de cinco afios de implementacion del A.F., la ST
identifico que el compromiso de los PDET (1.2) ha impulsado el mayor avance frente
al resto de compromisos (1.1. y 1.3.) en el marco del punto 1 para la Reforma Rural
Integral. De cara al cierre del gobierno de Ivan Duque, hay retos y oportunidades de
mejoramiento para su implementacibn que debera asumir el nuevo gobierno
nacional.

A continuacion, se dividira el analisis en dos secciones. En la primera se identifican
algunas de las estrategias de planeacion para la implementacibn que ha
incorporado el gobierno Duque (2018-2022) en la estrategia “Nacién Territorio”, en
la politica “Paz con Legalidad” y en la implementacién de las iniciativas con ruta
activada y énfasis en los proyectos de inversion: las estrategias de movilizacién de
iniciativas a corto plazo y las Hojas de Ruta a largo plazo. En la segunda seccién, se
detallara cémo ha sido el gasto de la implementacion segun las fuentes de
financiacion disponibles para movilizar las iniciativas PDET.

Frente a la gestiébn a corto plazo, la Agencia de Renovaciéon del Territorio —ART—
disefid la estrategia Nacion Territorio que tiene como objetivo principal articular el
gobierno nacional con los gobiernos locales e incluir a otros actores estratégicos
como la cooperacion internacional y el sector privado (CPEC, 2022b, p. 11) para
aunar esfuerzos en la materializacion de las iniciativas e implementacién de los
PDET.

La metodologia implementada en esta estrategia considera dos escenarios de
coordinacion:

1. Sesiones institucionales: espacios presididos por el Consejero Presidencial
para la Estabilizaciéon y la Consolidacién a los cuales asisten alcaldes,

% 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; 2. Infraestructura y adecuacion de
tierras; 3. Salud rural; 4. Educacion rural y primera infancia rural; 5. Vivienda rural, agua potable y
saneamiento basico rural; 6. Reactivacion econémica y produccién agropecuaria; 7. Sistema
progresivo para la garantia del Derecho a la alimentacion; y 8. Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz.
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gobernadores, lideres de mesa, moderadores de las entidades nacionales y
la ART como secretaria técnica (CPEC, 2022b, p. 11)*.

2. Mesas de impulso y mesas bilaterales: escenarios técnicos donde se hace
seguimiento, por cada uno de los pilares, con toda la institucionalidad
encargada del sector a los planes de trabajo® y los proyectos en los que se
identifican los cuellos de botella especificos (CPEC, 2022b, p. 11)°.

De acuerdo con la ART, ante la debilidad institucional de los municipios PDET se vio
la necesidad de crear espacios de didlogo permanente con los gobiernos de distinto
nivel territorial, asi como la necesidad de organizar la planeacion a favor de la
movilizacion del PDET (ART, 2022). También se destacé que uno de los impactos
mas importantes de esta estrategia, ademas de la concertacién de los planes de
trabajo bianuales por oferta institucional, fue la inclusion 11.913 iniciativas en los
Planes de Desarrollo del nivel Territorial -PDT—, municipales y departamentales; de
las cuales 2.417 (20%) son iniciativas propias étnicas y 1.589 (13%) cuentan con
enfoque de género y muijer rural’. No obstante, la ST no encontré informacion sobre
los criterios con los que se incluyeron las 11.913 iniciativas PDET en estos planes
territoriales y la forma en que comunidades y organizaciones sociales participaron
de este proceso.

Adicionalmente, se resalté la adopcion de 170 acuerdos municipales y 18
ordenanzas departamentales que materializarian iniciativas PDET (ART, 2022b).
Segun el gobierno nacional se destaca la voluntad institucional de los niveles locales
para incidir en la gestion del PDET. Por ahora, en términos generales se trata de
metas establecidas en los PDT; el éxito de su inclusion podra medirse en el nimero
de iniciativas con ruta de implementacién activa que hasta la fecha son muy pocas®.

La ST resalta que, como resultado de esta estrategia, se ha alcanzado la inclusién
de iniciativas PDET en la planificacion territorial y se cuenta con unos planes de

* “Desde el afio 2019 con fecha de corte de 28 febrero de 2022, se han llevado a cabo 151 espacios.

Se ha contado con la participacion de las 19 gobernaciones, los alcaldes de los 170 municipios PDET
con sus equipos de gobierno, 55 entidades del orden nacional, funcionarios de las organizaciones de
cooperacion internacional y representantes del sector privado. En este espacio subregional se
presentan los avances del Plan de Trabajo 2022-2023 por pilar y los proyectos alli contenidos (CPEC,
2022b, p.11).
® Son una herramienta donde se compilan las acciones pactadas en las mesas de impulso por los
actores para implementar las iniciativas PDET, asi como el barrido de proyectos identificados en
cada subregion, los cuales aportan al cumplimiento de las iniciativas de los PDET establecidas en los
PATR. En los planes de trabajo 2022-2023 fueron incluidos 6.956 proyectos (CPEC, 2022b, p.12).
® Desde el 2020 con fecha de corte de 28 de febrero se han realizado 1.710 mesas de impulso
(CPEC, 2022b, p.11).
" El A.F. consideré en el punto 1.2.3 la inclusién de las prioridades y metas de los PDET en el Plan
Nacional de Desarrollo. Sin embargo, segun lo mencionado por la ART (2022) se vio la necesidad de
articular la planeacion territorial con la nacional para obtener mayor impacto mediante la Estrategia
Nacién Territorio, por lo cual fueron integradas iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo
Territorial.
® Esto se detallara mas adelante en el informe.
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trabajo construidos desde la institucionalidad para la movilizacion de iniciativas en el
corto plazo. No obstante, a pesar del espiritu comunitario y participativo del A.F.
(1.2.3 y 6.2.3b) no se evidencia una participacion directa y efectiva de las
comunidades en la construccion de los planes de trabajo ni en los escenarios de
didlogo permanente: sesiones institucionales y mesas de impulso®. En dialogos con
la ART se menciond que los Grupos Motor y Mecanismos Especiales de Consulta —
MEC- participan de forma indirecta a través de la estrategia de circulos de
informacién y reuniones de socializacion sobre avances en la implementacion de los
PDET.

Asi, los resultados de esta estrategia se deben materializar en la movilizaciéon de
iniciativas PDET que puede encontrarse numeéricamente en la activacion de las
iniciativas mediante rutas de implementacién activa. Sin embargo, la Procuraduria
General de la Nacion —PGN- menciona que “no hay forma de corroborar como los
compromisos de las sesiones institucionales y mesas de impulso estan siendo
registradas en las trayectorias de implementacion de las iniciativas (2021a, p. 101).
Ante esta dificultad, la ST considera que se debe revisar si este esfuerzo
presupuestal e interinstitucional tiene un impacto real o no en la movilizacion de las
iniciativas, mas alla del niumero de reuniones realizadas y el niumero de entidades
citadas a los espacios.

Pese a lo anterior, para la ST es importante mostrar como va la implementacion de
las iniciativas en concreto, aun cuando no hay evidencia directa del impacto de la
Estrategia Nacion Territorio en la activacion de las rutas de implementacion de las
iniciativas.

En el Décimo Informe (STCVI, 2021c) la ST revisé las iniciativas con ruta de
implementacion activa que incluian tanto gestiones como proyectos de inversion.
Para este informe, se focalizard el andlisis en aquellas iniciativas que tienen
asociados proyectos de inversion con el proposito de observar los avances
significativos para el cambio de gobierno.

A 30 de abril de 2022, se tiene que el total de iniciativas que cuentan con ruta de
implementacion activa a través de proyectos de inversion (6.896) es el 21% del total
de iniciativas de los PATR; de las cuales el 7% (464) son de tipo subregional y el
resto municipales. Considerando el tiempo transcurrido desde la firma del A.F. y
desde la adopcion de los PATR, el porcentaje de iniciativas movilizadas a través de
proyectos de inversion sigue siendo bajo, por lo que se requiere aumentar los

° Sobre este punto, la Procuraduria (PGN, 2021a) y la Fundacién Ideas para la Paz coinciden en la
necesidad de articular los mecanismos de participacion comunitarios con la estrategia Nacion
Territorio que “ordena y dinamiza” la implementacion del PDET (FIP, 2022, p.23), en los que también
se vea reflejada la vision de las comunidades sobre la implementacion.
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esfuerzos para que las iniciativas cuenten con una ruta especifica de
implementacion y con acciones concretas que permitan su materializacion en los
territorios.

Gréfico 1. Niomero de iniciativas con ruta de implementacién activa a través de
proyectos de inversion por pilar (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

En el analisis de las iniciativas con ruta de implementacién activa por pilar (Grafico
1) se presenta una movilizacion con retrasos de los pilares de Ordenamiento social
de la propiedad y uso del suelo (avance del 5,6%); Salud rural (4,6%); Sistema
progresivo para la garantia del derecho a la alimentacién (6%) y Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz (9%). Estos son los pilares mas rezagados y
representan un desbalance frente a la implementacién integral del A.F. En contraste,
se observa un avance mucho mayor para el pilar de Infraestructura y adecuacion de
tierras con el 73% del total de iniciativas movilizadas, lo que muestra un mayor
énfasis del Gobierno vigente en la movilizaciéon de iniciativas PDET en el pilar 2 a
través de obras que son importantes pero que su inversion deberia guardar mayor
proporcionalidad con el resto de los pilares para una implementacién integral.
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Gréafico 2. Niomero de iniciativas con ruta de implementacion activa a través de
proyectos de inversion por subregion (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Las iniciativas con ruta de implementacion activa por subregion (Gréafico 2) registran
un avance diferenciado, pero inferior al que existe por pilares. Asi, la subregion de
Sierra Nevada-Perija (38%) es la mas avanzada frente a la implementacion, luego le
sigue Macarena-Guaviare (31%) y Catatumbo (28,5%). En contraste, las
subregiones mas rezagadas son Pacifico Medio (13%) y Arauca (14%).

Por otro lado, el enfoque étnico en el universo de iniciativas con ruta de
implementacion activada (6.896) muestra que el 9% de los proyectos de inversion
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estan asociados a iniciativas propias étnicas, el 32% a comunes étnicas'® y la
mayoria de las iniciativas asociadas a proyectos estan enfocadas hacia poblacion
considerada como no étnica con un 59% (Grafico 3).

Frente al avance de estas iniciativas respecto del total de iniciativas de los PATR,
sOlo se ha movilizado el 7% de las iniciativas propias étnicas, el 24% de las
iniciativas comunes étnicas y 27% de las no étnicas. Dichos porcentajes muestran
un retraso en la implementacion de las iniciativas construidas para beneficiar a la
poblacion indigena y Negra Afrocolombiana Raizal y Palenquera —-NARP—.

Grafico 3. Iniciativas con ruta de implementacién activa a través de proyectos con
etigueta étnicay total de iniciativas PATR (30 de abril de 2022)
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Fuente: CPEC (2022c).

En el enfoque de género y mujer rural, la ST también encontrd un atraso significativo
en la implementacion: sélo el 11% del universo de iniciativas activadas pertenecen
al grupo que tiene la etiqueta de género y mujer rural (Gréafico 4). Por lo tanto, a 30
de abril de 2022, el avance total de iniciativas que tienen etiqueta de género y mujer
rural en los PATR (4.606), ha sido del 16%; ritmo de implementacion que sigue
siendo bajo.

1 a Agencia de Renovacion del Territorio hace una distincion de etiqueta de las iniciativas de la
siguiente manera: i. Iniciativas Propias étnicas son aquellas que benefician Gnicamente a la poblacién
indigena o afrodescendiente, ii. Iniciativas comunes étnicas: estan disefiadas para beneficiar a la
poblacién campesina y étnica, iii. Iniciativas no étnicas: aquellas que impactan Unicamente a la
poblacién campesina.
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Gréfico 4. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos con
etiqueta de género y mujer rural en PATR (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Desde otra perspectiva, la ST también analizdé cuantas iniciativas con ruta activada
se encontraban en los PDT,; de manera que se verifique el éxito de su inclusion
mencionada por el Gobierno Nacional y el impacto frente la movilizacion de estas
(Gréfico 5).

Gréfico 5. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos
incluidas en Planes de Desarrollo Territorial (30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

A 30 de abril de 2022, se puede observar que de las 11.913 iniciativas incluidas en
los PDT, solo el 34% (4.119) cuentan con ruta activa, el 10% (425) tienen etiqueta
de género y mujer rural y 7% (297) son propias étnicas. Estos porcentajes son muy
bajos considerando el poco tiempo que le queda a las administraciones locales para
terminar sus periodos de gobierno (octubre de 2023). En otras palabras, menos de
un afo y medio disponen los gobiernos locales para implementar el 66% (7.794) de
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
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las iniciativas que aun no cuentan con ruta de implementacion. Para la ST el éxito
de la inclusion de las iniciativas PDET en los PDT, todavia no se ha visto reflejado
de la misma manera en cuanto a su movilizacion. Tampoco se observa una
inclusion significativa de los enfoques diferenciales en lo que queddé plasmado en los
PDT.

Para culminar con el andlisis de aquellas iniciativas que tienen ruta de
implementacion activa (6.896) se analizaran a continuacion las principales fuentes y
mecanismos de financiacion que han contribuido a su movilizacion. Para tal
proposito, la ST reviso el numero de proyectos movilizados considerando cada una
de las fuentes y mecanismos de financiacién identificadas (Grafico 6) (CPEC,
2022C)*: siendo el Sistema General de Regalias -OCAD PAZ- la movilizadora del
58% de la implementacion hasta la fecha, luego el mecanismo de obras PDET con
el 30% y la estructuracion a cargo de la ART con el 3,4%.

Gréfico 6. Fuentes y mecanismos de financiacion para la movilizacion de iniciativas
con ruta de implementacién activa a través de proyectos de inversién (30 de abril de
2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

' a ST encontré gque existen diferencias entre las cifras reportadas en los documentos oficiales
sobre el avance por fuente de financiacion, hay unos resultados en las cifras de la pagina oficial de la
Agencia de Renovacion del Territorio para reportar la informacion:
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/ y lo reportado mediante comunicacién directa con la
entidad.
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Si bien las iniciativas con ruta de implementacion activa demuestran un grado de
avance de los proyectos, esto no quiere decir que ya se cuente con la culminacion
exitosa del proyecto planteado. Resulta fundamental determinar en qué estado se
encuentra la implementacion mencionada para poder identificar los cuellos de
botella que requieren ser superados para la culminacion exitosa de los proyectos
que impactaran los territorios PDET (Graéfico 7).

Hasta el 30 de abril de 2022, frente al 21% (6.896) de iniciativas que tienen ruta de
implementacion activa, el 30% (2.051) de los proyectos estan terminados, el 17%
(1.197) en ejecucion, mientras que el 45% (3.095) se encuentra estructurado (sin
fuente de financiacién). Esta ultima cifra es significativa porque (i) sefiala que se ha
logrado invertir recursos en la estructuracién y (i) muestra que se requiere un
esfuerzo mayor en la busqueda de fuente de financiacion para alcanzar la
materializacion de los proyectos.

Gréfico 7. Estado iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos
(30 de abril de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEC (2022c).

Por otro lado, desde la perspectiva de la planeacion a largo plazo, el Gobierno
Nacional establecié a la HRU como el principal instrumento de implementacion del
PDET que, a su vez, debia integrar los distintos planes tanto nacionales como
territoriales para cada una de las zonas™®. Sin embargo, en la practica, debido a los

2 5e pretendia una articulacién entre los Planes Nacionales Sectoriales -PNS- (Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral-PNRRI), Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -
PISDA-, Planes Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC-, Plan Marco de Implementacién -PMI-,
planes territoriales de desarrollo y planes de las Zonas Estratégicas de Intervencion -ZEll-.
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diferentes ritmos de la implementacion del punto 1 del A.F, la articulacion entre los
PNRRI y los PDET ha sido muy baja porque la adopcion de estos PNRRI ha tenido
retrasos y el ritmo de la implementacion del PDET, por el contrario, ha avanzado a
un ritmo mayor.

La PGN en su ultimo informe también profundizé en la ausencia de articulacion
respecto de todos los planes (2021a). Por lo tanto, recomienda a la ART fortalecer la
articulaciéon con otras agendas de planeacién en el marco de la HRU; de manera
gue se complementen escenarios que tiene la Estrategia Nacion Territorio, los
PNRRI, con los planes de trabajo para impulsar la oferta institucional. Lo anterior
podria ser evaluado de cara a la revision de los PATR que plantea el Decreto 893
de 2017 a los cinco afios de implementacion, pues se encuentran formulados y en
marcha, por lo que seria una ventana de oportunidad para corregir los ritmos
diferenciales entre los subpuntos del punto 1.

Respecto a la elaboracion de las HRU, la ST en los informes Octavo, Noveno y
Décimo (STCVI, 2021a, STCVI, 2021b y STCVI, 2021c) hizo el recuento del proceso
de construccién metodoldgica y las debilidades que desde su disefio esta ha tenido,
especialmente, desde el componente de la participacion comunitaria del proceso.
Asimismo, se hizo el andlisis de las iniciativas detonantes y dinamizadoras incluidas
en cada uno de los pilares en siete HRU que hasta la fecha habian avanzado.

Para este informe y con fecha de corte de febrero de 2022, se han finalizado los
procesos de validacion territorial y construccion participativa de 15 de las 16
subregiones PDET™® quedando rezagada la subregién de Pacifico Medio, la cual
segun CPEC (2022a) esta preparandose para la fase 3 del proceso. La ST resalta
asi las ocho hojas de ruta publicadas desde el informe décimo (diciembre de 2021).

13 «A |a fecha se han finalizado los procesos de validacion territorial y construccion participativa de las
Hojas de Ruta de las subregiones Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba, Putumayo, Montes de
Maria, Chocd, Pacifico y Frontera Narifiense, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Sur de Tolima,
Urabd Antioquefio, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Arauca, Alto Patia y Norte del
Cauca y Sierra Nevada Perij Zona Bananera, Macarena - Guaviare. En estos procesos se contd con
la participacion de mas de 3.500 actores, entre los cuales se destacan los delegados de los Grupos
Motor, autoridades étnicas pertenecientes al Mecanismo Especial de Consulta (MEC), representantes
de organizaciones de mujeres, delegados de victimas, delegados PNIS, poblacién en
reincorporacion, gobiernos locales, entidades con presencia en territorio, entre otros actores. Por su
parte, la Hoja de Ruta de la subregion Pacifico Medio se encuentra en proceso de construccion con
los actores territoriales con quienes se han adelantado didlogos preparatorios con el fin de presentar
y retroalimentar la metodologia general y ambientar el espacio de construccion participativa” (CPEC,
2022a, p. 17).
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Tabla 1. Numero de iniciativas municipales y subregionales detonantes vy
dinamizadoras en la HRU"

Subregion Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar 4 Pilar 5 Pilar 6 Pilar 7 Pilar 8 Total
Alto Patiay
Norte del 86 97 48 98 86 143 27 74 659
Cauca
Arauca 12 21 11 8 23 39 1 6 121
Bajo Cauca
y Nordeste 45 78 25 35 50 75 12 35 355
Antioquefio
Catatumbo 23 55 15 30 33 65 0 18 239
Chocé 27 94 35 28 57 102 5 32 380
Cuenca
Caguan y 59 68 48 60 53 124 11 38 461
Piedemonte
Caquetefio
Macarena 57 59 42 29 65 63 9 35 359
Guaviare
Montes de 56 63 33 66 55 77 6 51 407
Maria
Pacificoy
Frontera 15 50 28 48 25 85 15 36 302
Narifiense
Putumayo 48 40 10 12 43 117 6 15 291
Sierra
Nevada- 64 57 37 63 51 77 16 60 425
Perija
Sur de 27 33 14 29 28 40 5 16 192
Bolivar
Sur de
Cérdoba 19 33 5 16 15 42 8 8 146
Sur de 15 22 8 16 20 24 2 13 120
Tolima
Uraba 19 40 16 35 38 51 4 22 225

% La informacién que utilizé la ST proviene de la plataforma de central PDET, como fuente oficial y
publica de la entidad. Sin embargo, se evidenci6 que hay una diferencia frente al nimero de
iniciativas detonantes y dinamizadoras que se exponen en documentos de gestién de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y entre central PDET. Asi, se decidio trabajar con la fuente de
central PDET que tiene la informacion discriminada por subregion.
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
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Total 572 810 375 573 642 1124 127 459 4.682

Fuente: Elaboracién propia con datos de CPEC (2022).

Hasta la fecha se reporta que el 14% (4.682) de todas las iniciativas de los PATR
han sido priorizadas como iniciativas detonantes y dinamizadoras, de las cuales el
21% (991) cuentan con etiqueta de género, 22& (1.040) son propias étnicas y 30%
(1.400) son comunes étnicas.

De esas 4.682 iniciativas seleccionadas, sélo se encuentra el 26% (1.257) con ruta
de implementacion activa a través de proyectos de inversion. Y de las iniciativas
incluidas en PDT (Grafico 8), sélo el 12.4% (584) quedaron incluidas en las HRU.

Grafico 8. Andlisis de iniciativas de HRU con implementacién activay en PDT
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Total de iniciativas PATR Total de iniciativas en HRU Total de iniciativas en HRU con ruta Total de iniciativas en HRU incluidas
de implementacion activa enlos PDT

Fuente: Elaboracion propia con base en ART (2022a) y CPEC (2022c).

Frente a la movilizacion de dichas iniciativas, la PGN alertd6 en su informe de
seguimiento que en el marco de las mesas de impulso y las sesiones institucionales
a las que ha asistido, no se hace referencia a las iniciativas de HRU ni a sus
resultados (PGN, 2021a, p. 102). Frente a esto, la ST observa la necesidad de
aumentar las gestiones por parte de la institucionalidad y ajustar su oferta a dichas
iniciativas, para no perder el esfuerzo institucional y presupuestal realizado en la
construccion de las HRU y para mantener la legitimidad del proceso con
comunidades y organizaciones que participaron en el ejercicio de priorizacién.

Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

14



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Gréfico 9. Iniciativas detonantes y dinamizadoras en Hoja de Ruta en 15 subregiones
PDET
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Fuente: CPEC (2022).

Sobre la distribucion de las iniciativas priorizadas por pilares, se destaca que en el
pilar 6, Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria, se encuentran el 24%
(1124) de las iniciativas priorizadas; en el pilar de Infraestructura y adecuacion de
tierras, el 17% (810) y en pilar de Vivienda, saneamiento basico y agua potable, el
14% (642).

El énfasis puesto en los pilares sera una ruta para la identificacion de los sectores
estratégicos para la gestion de las iniciativas PDET y sobre los cuales se han de
aumentar los esfuerzos institucionales para ajustar su oferta a la HRU.

En contraste, se observa que el pilar de Derecho a la alimentacién tan solo tuvo un
3% (375 iniciativas) de priorizacién, siendo este uno de los pilares de cumplimiento
prioritario debido a la crisis alimentaria que ya estd impactando a Colombia por las
secuelas de la pandemia generada por el COVID-19 y, recientemente, por la crisis
originada en el conflicto entre Rusia y Ucrania™.

'* “En |os dltimos dos afios, la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha planteado muchos retos

para la seguridad alimentaria mundial. Hoy, lo que esta ocurriendo en la Federacion de Rusia y
Ucrania afiade otro importante reto. La Federacion de Rusia y Ucrania desempefian un papel
importante en la produccion y el suministro de alimentos a nivel mundial. La Federacién de Rusia es
el mayor exportador mundial de trigo, mientras que Ucrania es el quinto mayor exportador (...) Los
precios de los alimentos, ya en alza desde el segundo semestre de 2020, alcanzaron un nivel
maximo histérico en febrero de 2022 debido a la elevada demanda, los costos de los insumos vy el
transporte y las perturbaciones en los puertos. Los precios mundiales del trigo y la cebada, por
ejemplo, aumentaron un 31 % a lo largo de 2021. Los precios de los aceites de colza y de girasol
subieron mas de un 60 %. La elevada demanda y la volatilidad de los precios del gas natural también
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022
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a. Fuentes y mecanismos de financiacion

La ley del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia” establecié unos
mecanismos de financiamiento para el PDET, asi mismo la ART estableci6 rutas de
financiacion de las iniciativas: el Gobierno Nacional informa que son mas de trece
billones invertidos en la implementaciéon (ART, 2022a).

Para el analisis la ST acudi6 a la informacién oficial disponible en una herramienta
publica que recientemente fue lanzada por el Gobierno llamada central PDET*® en
donde se puede navegar de manera interactiva sobre distintas categorias
relacionadas con la implementacion desde diferentes niveles: nacional, subregional
y municipal. Como resultado de la busqueda se desagreg6 la inversion por
mecanismo de financiacion y el nimero de proyectos desde los diferentes niveles
(nacional o subregional) y los pilares. En el ejercicio, la ST encontré que si bien es
un logro contar con una plataforma publica de acceso a informacion, los
mecanismos y las fuentes en la inversidbn no son claros; el nimero de proyectos
tampoco coincide y la informacién sobre estas diferencias no es clara en la
plataforma, lo que genera confusién®’.

Al respecto, la ST ya habia detectado la misma falencia en el informe territorial
(STCVI, 2022) haciendo el analisis del punto 6 del A.F. mediante el cual fueron
analizadas las fuentes y mecanismos de financiacion para la implementacién del
A.F. y los PDET hasta diciembre de 2021. Para este informe se mostraran algunas
cifras actualizadas, con fecha de corte de abril de 2022, y se resaltaran puntos
adicionales para el analisis.

Tabla 2. Fuentes y mecanismos de financiacién en la inversion nacional del PDET
(abril 30 de 2022)

Fuente Numero de Porcentaje Valor (cifras en millones Porcentaje
proyectos de pesos)
OBRAS PDET-OCAD PAZ 15 565 17% $6.261.266,11 46%

han impulsado el aumento del costo de los fertilizantes. Por ejemplo, el precio de la urea, un
fertilizante nitrogenado esencial, ha aumentado mas del 300% en los ultimos 12 meses” (FAO, 2022).
'8 hitps://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/

" La ST tuvo una reunién de aclaracion de cifras con la direccién encargada de la ART para la
gestion de informacion en donde fueron expuestas las diferencias de la informacion. Ante esto se
contestd: 1. La central PDET es la fuente de informacion oficial, frente a las fuentes de financiacion
reportadas no tienen la competencia para dar cuenta de todas, por lo que puede haber desfaces de
informacion. 2. Sobre las diferencias de la inversidon por pilares y por subregién, se mencioné que hay
muchos proyectos que responden a proyectos multipilar y no se puede determinar el monto preciso
para cada pilar, también se mencioné que hay proyectos PDET que no estan relacionados con
iniciativas de los pilares y otros que se implementan en las zonas més afectadas por el conflicto —
ZOMAC- y PDET al mismo tiempo, por lo que tampoco se puede determinar con detalle en escala
subregional.
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OBRAS PDET-ART 1798 54% $ 356.436,45 3%
OBRAS PDET-OBRAS POR 7 2% $611.432,69 5%
IMPUESTOS
OTROS PROYECTOS PDET 405 12% $941.717,23 7%
COOPERACION 399 12% $919.535,81 7%

INTERNACIONAL

TRAZADOR PGN 110 3% $ 4.385.852,43 33%

Total 3354 100% | $ 13.476.240,72 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en ART (2022a).

Como se ha mencionado, desde el inicio de la implementacion hasta junio de 2022,
el mecanismo de financiacion OCAD-PAZ ha sido el que ha movilizado la mayor
cantidad de recursos para la implementacion del PDET (por lo menos 46%), sin
embargo, no ha movilizado el mayor numero de proyectos. Han sido aprobados
mediante este mecanismo alrededor de seis billones de pesos, de los cuales
2.219.194.726.005,00 (DNP, 2022) responden al adelanto presupuestal solicitado en
el marco del articulo 60 de la ley 2056 de 2020 y utilizados en su mayoria para
obras de infraestructura; segun informacion oficial proporcionada por el
Departamento Nacional de Planeacién (PGN, 2021b)*.

Dicho escenario deja un interrogante frente a este mecanismo de financiacion del
PDET para los siguientes gobiernos, ya que “la anticipacibn de recursos no
representa per se un aumento de los recursos totales destinados a la
implementacion del A.F. ni de la participacion de esta fuente de financiacion, puesto
gue, una vez gastados los recursos adelantados, estos se descuentan de la
disponibilidad futura de los recursos de SGR” (STCVI, 2022, pp.174).

Otra fuente movilizadora del PDET es el Trazador Presupuestal del Presupuesto
General de la Nacion que ha movilizado 3% de proyectos en contraste con un 33%
de recursos. En contraste, el mecanismo de Obras-PDET ha movilizado el 54% de
los proyectos, pero con una inversion del 3% y se nutre de diversas fuentes de
financiacion que tienen como propdsito movilizar proyectos mas pequeios. Por otro

%«Una de las criticas formuladas a este procedimiento OCAD Paz, a través del cual se anticipan

regalias con vigencia proyectada a dos mandatos presidenciales, es que ha sido enfocado mas a
“obras de hierro y cemento” como lo advirtié un investigador de la Corporacién Viso, que sefiald la
necesidad de mayor énfasis en inversiones en desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural.
También se sefiald el posible desvi6 de recursos via cooptacién de los recursos para la
implementacién de los PATR hacia proyectos de infraestructura que terminan beneficiando a la
industria extractiva, la agroindustria y grandes terratenientes” (Citado por PGN, 2021b, p. 644).
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lado, dentro de los mecanismos disponibles, se destaca el potencial que tienen las
Obras por Impuestos —OXI—-, la cual a pesar de haber movilizado sélo el 5% de los
recursos y el 2% de los proyectos, podria aumentar en los siguientes afos. En el
transcurso de la implementacion, el Gobierno Nacional ha socializado la
metodologia de funcionamiento de esta fuente y, a su vez, el sector empresarial ha
podido familiarizase aun mas con los procedimientos técnicos y el potencial que
podria tener para la reconciliacion y la paz territorial.

Dentro de los logros resaltados por el Gobierno Nacional, sobre este mecanismo de
financiacion (CPEC, 2022c) se destacaron los relacionamientos construidos con
algunos sectores empresariales como el Grupo Exito con la creacién de la marca
“Paissana”, lanzada el 6 de abril de 2022, que busca visibilizar los productos que
provengan de organizaciones de municipios PDET. A la fecha se cuenta con
aproximadamente 60 marcas que seran distribuidas en los supermercados Exito
(CPEC, 2022c).

También existen otros relacionamientos con gremios de nivel nacional como:
Augura, Asbama, Fedegan y Fedecacao, quienes estan interesados en apoyar al
PDET especialmente en la estructuracion de proyectos para luego presentar a
diferentes fuentes de financiacion. La Alianza con Gran Tierra Energy, la empresa
de hidrocarburos SierraCol Energy, Ecopetrol, Microsoft, Anditel y la Fundacion
Alcaravan, entre otros. En el nivel subregional se han dado relacionamientos con
Ocensa, en la subregion del bajo Cauca y Nordeste antioquefio; Fundacion
Saldarriaga Concha, en La Macarena y Guaviare; la empresa minera Cerro Matoso
S.A., en el Sur de Cordoba (CPEC, 2022c).

Frente a la desagregacion de la inversién por pilares, se reitera el énfasis puesto por
este Gobierno en las obras de infraestructura con el 45% de los recursos invertidos
con este enfoque y el 35% de los proyectos. Mientras que, el pilar 1 de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo tan sélo tuvo una inversion
del 2% con el 1% de los proyectos implementados. En el mismo nivel de retraso se
encuentra el pilar 7 Sistema progresivo para la garantia del Derecho a la
alimentacion con una inversion del 1% y el pilar 3 de Salud rural con el 2% de la
inversion.

Como se menciono antes, la ST considera que la implementacion de estos pilares
deberia ser prioritaria siguiendo los criterios de integralidad del A.F. y considerando
el contexto de crisis alimentaria en el que se encuentra Colombia actualmente.

Tabla 3. Inversion nacional en proyectos PDET por pilar (30 de abril de 2022)

. Numero de . - . .
Pilares Porcentaje Inversion nacional Porcentaje
proyectos
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1. Ordenamiento social de la propiedad 45 1% $ 298,428 206
rural y uso del suelo
2. Infraestructura y adecuacion de 35% 45%
tierras 1166 $ 5.800.627
3. Salud rural 67 2% $ 319.402 2%
4.Educacion rural y primera infancia 2204 15%
rural 745 $ 1.973.652
5. Vivienda rural, agua potable y 6% 11%
saneamiento basico rural 189 $  1.454.697
6. Reactivacion econémicay 17% 14%
produccién agropecuaria 562 $ 1.741.650
. . . 0% 1%
7. Sistema progresivo para la garantia
del Derecho ala alimentacién 12 $ 106.075
S, . . 16% 9%
8. Reconciliacion, convivenciay
construccién de paz 527 $ 1.189.999
Total 3313 100% $  12.814.530% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en ART (2022a).

Para el A.F, los PNRRI tienen como objetivo la superacion de la pobreza y la
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural, la integracion y el cierre
de las brechas entre la ruralidad y lo urbano. Para ello, se propone en una fase de
transicion de 15 afios -con el maximo esfuerzo de cumplimiento concentrado en los
primeros cinco desde la firma- la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion
en todas sus dimensiones de la pobreza rural a un 50%. De acuerdo con el Plan
Marco de Implementacién —PMI- la adopcién de estos tenia como fecha limite el
2018. A mayo de 2022, se habian adoptado 14 PNRRI mediante un instrumento
normativo y dos contaban con cierre técnico, teniendo aun pendiente su adopcion.

Cuadro 1. Planes Nacionales adoptados y con cierre técnico (abril de 2022)

Tema Plan Instrumento de adopcién Fecha

9 | a diferencia entre el monto total nacional y el total luego de la desagregacion por pilar, evidencia
gue hubo inversiones que no fueron asociadas a iniciativas PDET (CPEC, 2022).
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Acceso a tierras y
ordenamiento social
y ambiental

Plan de formalizacién masiva

Resolucién 0382 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Diciembre de
2021

Plan de zonificacion ambiental

Resolucién 0168 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Diciembre de
2021

Infraestructura y
adecuacioén de
tierras

Plan Nacional de Vias Terciarias

Resolucién 3260 del Ministerio
de Transporte

Agosto de 2018

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria

Resolucién 091 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Abril de 2020

Plan Nacional de Electrificacién Rural

Resolucién 40809 del Ministerio
de Minas y Energia

Agosto de 2018

Plan Nacional de Conectividad Rural

Resolucién 1722 de 2019 del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Julio de 2019

Desarrollo social

Plan Nacional de Salud Rural

Con cierre técnico

Plan Especial de Educacion Rural

Resolucion 021598 de 2021 del
Ministerio de Educacion
Nacional

Noviembre de
2021

Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural

Resolucién 179 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Actualizado con la Resolucion
0410 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Junio de 2017

Agosto de 2021

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable Y Saneamiento Basico Rural

Resolucién 0076 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio

Marzo de 2021

Produccion
agropecuaria y
economia solidaria
y cooperativa

Plan Nacional de fomento a la economia
solidaria y cooperativa rural

Resolucién 2950 del Ministerio
del Trabajo

Diciembre de
2020

Plan Nacional de asistencia integral técnica,
tecnoldgica y de impulso a la investigacion

Resolucién 132 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Mayo de 2022

Plan para apoyar y consolidar la generacién de

ingresos de la economia campesina, familiar y

comunitaria, y de los medianos productores y
productoras con menores ingresos

Resolucién 209 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural

Septiembre de
2020
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Plan Nacional para la promocién de la Resolucién 006 del Ministerio
comercializacion de la produccion de la de Agricultura y Desarrollo Enero de 2020
economia campesina, familiar y comunitaria Rural

Plan Progresivo de Proteccién Social de
Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales

Resolucién 2951 del Ministerio Diciembre de
de Trabajo 2020

Derecho a la Sistema especial para la garantia progresiva del

) - . o Con cierre técnico
alimentacién derecho a la alimentacion

Fuente: Elaboracion propia.

Para el periodo considerado en este informe se adoptaron cuatro nuevos Planes.
Con la Resolucion 021598 del Ministerio de Educacion Nacional de noviembre de
2021 se adoptd el Plan Especial de Educacién Rural que tiene como objetivo
fortalecer en la ruralidad la atencién integral a la primera infancia y las condiciones
para que nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos cumplan trayectorias
educativas con calidad y pertinencia bajo una perspectiva de integralidad. Para ello,
plantea cinco componentes: 1. Atencion integral a la primera infancia; 2. Estrategias
educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media; 3. Acogida,
bienestar y permanencia para la educacién en zonas rurales; 4. Apuesta por una
educaciéon superior rural incluyente y de calidad y 5. Fortalecimiento institucional,
intersectorialidad y alianzas. Estos componentes y sus respectivas estrategias
comprometen en el nivel nacional al Ministerio de Educacién, a la Comision
Intersectorial para la Primera Infancia y al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-
y al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX-.

El Plan establece que las estrategias y acciones seran implementadas
prioritariamente en las subregiones PDET y que, a partir de las HRU de estas, se
desplegara un plan de accion mediante el cual se concretaran actividades, tiempos,
resultados y metas mas especificas que se deberd actualizar en los siguientes
gobiernos con un especial énfasis en garantizar la atencion integral a nifios y nifias y
también en las areas rurales de los municipios con acuerdos colectivos para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito y en las zonas en las que se encuentren
espacios para la reincorporacion. Esto se constituye en un reto importante para la
materializacion de iniciativas en el pilar de Educacion y Primera Infancia Rural de los
PATR que requiere la adecuada articulacion entre las politicas sectoriales del nivel
nacional con las entidades territoriales, particularmente con aquellas que estan
ubicadas en zonas priorizadas por el A.F.

Posteriormente, a través de la Resoluciéon 0382 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural del 20 de diciembre de 2021 se expidi6 el Plan Nacional de
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Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural que establece las estrategias para la
consecucion de dos de las metas mas importantes en materia de tierras del A.F: (i)
la entrega de tres millones de hectareas a través del Fondo de Tierras de
Distribucién Gratuita (hasta 2028) y (ii) la formalizacion de siete millones de
hectareas (hasta 2026). Este Plan tiene como objetivos especificos: 1. Articular el
acceso a tierras y la formalizacion masiva con la implementacion del Catastro
Multipropoésito; 2. Optimizar la priorizacion y focalizacion de las intervenciones en
materia de formalizacibn masiva y el acceso a tierras a sujetos de ordenamiento; 3.
Mejorar la atencién a solicitudes de legalizacion de comunidades étnicas y 4.
Contribuir en la transformacién de las relaciones de tenencia de la mujer rural con la
tierra y en el reconocimiento de su rol en el desarrollo sostenible del campo
colombiano. La adopcion de este Plan es relevante para el cumplimiento de los
compromisos del A.F en materia de acceso y formalizacion. No obstante, el
cumplimiento de sus metas requiere de avances consistentes en estrategias y
acciones relacionadas con el Catastro Multipropésito, Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural —-POSPR-, Registro de Sujetos de Ordenamiento —
RESO-y el Subsidio Integral de Acceso a Tierras —SIAT-.

Igualmente, el 29 de diciembre de 2021 se adopté el Plan de Zonificacién
Ambiental a través de la Resoluciéon 0168 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Este Plan se circunscribe a las subregiones PDET como un marco
operativo de actuaciéon para entidades y comunidades para: 1. Promover y orientar
el cierre y estabilizacion de la frontera agricola; 2. Proteger y dar uso
ambientalmente adecuado a las Areas de Especial Interés Ambiental —AEIA—; 3.
Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestar y
buen vivir de la poblaciéon que ocupa y/o que colinda con AEIA y 4. Fortalecer la
gobernanza territorial para la implementacién del mismo. La base de este Plan fue el
trabajo previo en las subregiones PDET que identific6 AEIA, delimité la frontera
agricola y la franja de estabilizacion y formulé nueve categorias ambientales de uso
para el ordenamiento ambiental del territorio®®. Del contenido del Plan se destaca el
énfasis que tiene en la participacidon, que incluye acciones permanentes de
articulacién con el esquema de participacion PDET, la construccion de pactos
territoriales entre comunidades y autoridades ambientales, el fortalecimiento de
organizaciones sociales, campesinas y étnicas y su inclusion en los procesos de
planificacion y gestion derivados del Plan y, en el corto plazo, la socializacion del
Mismo con personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

% Zonas de preservacion; de restauracion; de uso sostenible para el aprovechamiento de la
biodiversidad; de uso sostenible para el desarrollo; de proteccién por alta oferta de servicios
ecosistémicos; de proteccién con uso sostenible; de uso productivo con reconversién; de uso
productivo; y de uso productivo con proteccion.
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Finalmente, el 2 de mayo de 2022 se expidid6 el Plan Nacional de asistencia
integral técnica, tecnologica y de impulso a la investigacion que tiene como
objetivo general que tiene como objetivo general fortalecer, a través de la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria y otros mecanismos, las capacidades
productivas de los productores rurales, trabajadores del campo y de la economia
campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacion tecnolégica. Y como objetivos especificos los
siguientes: realizar el acompafiamiento en la planificacion y formulacion de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria —PDEA- en los que el
programa de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —ACFC—- tenga
relevancia, en el que se plantea la articulacion con las iniciativas del pilar PDET
Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria y la priorizacion de aquellas
gue coincidan con los sistemas productivos identificados en cada uno de los PDEA;
fortalecer las capacidades de la oferta y su potencial para la prestacion del servicio
de extensién a través de actividades de formacién y capacitacion en extension
agropecuaria y rural, que busca la articulacion con el Plan Especial de Educacion
Rural; mejorar el acceso al servicio publico de extension agropecuaria con enfoque
diferencial, en el que se establecen los criterios para el acceso al subsidio de
asistencia técnica siguiendo lo establecido en la Ley 1876 de 2017, que cred el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria —SNIA—; realizar en coordinacion con
los entes territoriales el acompafiamiento para el seguimiento y evaluacion de la
prestacion del servicio de extension agropecuaria; y desarrollar estrategias para la
promocion y proteccion de semillas nativas, agricultura de conservacion sostenible
en el enfoque del servicio de extension agropecuaria.

La adopcién de estos cuatro Planes contribuye al cumplimiento de aspectos
relevantes de la RRI y a organizar la actuacion sectorial alrededor de los criterios
gue el A.F establece para cada uno de los PNRRI. El A.F. (1.3) establece que se
debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los Planes Nacionales
en los primeros cinco afios de su vigencia. Posterior a la adopcion de los faltantes
(salud y alimentacién) que cuentan con cierre técnico, como lo ha mencionado esta
ST anteriormente, es necesario que para el conjunto de los PNRRI se desarrolle una
implementacion articulada y conjunta entre estos planes, los PATR y las HRU de
cada una de las subregiones PDET, también estableciendo metas precisas para las
demas zonas rurales del pais.

En el proceso de construccién de los PATR se contd con espacios diferenciados
para las autoridades étnicas en los cuales participaron 715 Cabildos o Resguardos
Indigenas y 517 Consejos Comunitarios y 1.232 actores étnicos (CPEC, 2022a, p.
58), participacion que se materializé en la construccion de 8.381 iniciativas propias
étnicas que representan el 25% del total de las iniciativas PDET.
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Luego de cinco afios de implementacion del A.F., el nivel de avance en la gestion de
dichas iniciativas es bajo, sélo el 7% de las iniciativas propias étnicas cuenta con
ruta de implementacion activa vinculada a proyectos (CPEC, 2022c). Por otro lado,
dentro de lo que fue incluido en los Planes de Desarrollo Territorial sélo el 15%
corresponde a iniciativas propias étnicas y lo que fue incluido en planes de trabajo
2022-2023 por parte de la ART para la movilizacion de iniciativas s6lo corresponde
al 8% de las iniciativas propias étnicas (CPEC, 2022a, p. 60).

Por otro lado, la ST observa como un avance importante, en el marco del
cumplimiento del capitulo étnico del A.F. (6.2.3) y el capitulo 2 del Decreto 893 de
2017, la proyeccion de concertar 15 Lineamientos Técnicos Operativos —LTO- (no
se incluy6 la subregién del sur de Bolivar)®* el cual sera el instrumento principal de
didlogo para la garantia de la participacion activa y efectiva de las autoridades
étnicas frente a la implementacion y el seguimiento a las iniciativas que tengan un
impacto étnico. Asi, a 31 de enero de 2022, entre el 2019 y el 2021 se han
concertado 13 LTO?* y, con ellos, unas Mesas de Concertacion Interétnica PDET.
Se observa que estos espacios tienen un potencial importante en el didlogo
interétnico e intraétnico en el marco de la implementacion del PDET, el cual también
podria aportar al proceso de reconciliacion y prevencion de la discriminacion
estructural que aun existe en el pais y que se evidencia en los rezagos de garantia
de derechos para esta poblacion.

Sin embargo, la ST observa un retraso en la creaciéon de los Mecanismos
Especiales de Consulta —~MEC- (A.F. 6.2.3b y Decreto 893 de 2017, capitulo 2) lo
anterior, teniendo en cuenta que la implementacion inicié antes de su creacion, por
lo que la participacion efectiva de las autoridades étnicas mediante este mecanismo
ha sido parcial. Asi, la ST sefiala que es necesario dar cumplimiento prioritario a la
creacion e implementacion de las instancias que aun faltan por concertar. Por otro
lado, la ST observa que el MEC tiene el potencial de posicionar la movilizacion de
iniciativas con etigueta propia étnica aprovechando las instancias que ya estan

2L | a ST identifico la exclusién de las personas étnicas que viven por fuera de los territorios colectivos
e identificé la necesidad de tener en cuenta la diversidad étnica en los territorios que no cuentan con
Resguardos Indigenas y/o Consejos Comunitarios. Este es el caso del Sur de Bolivar, por ejemplo,
donde no hay territorios colectivos y no se realizé un proceso especial de consulta. No obstante, el
22% de la poblacién de los municipios priorizados de esta region pertenece a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras. En San Pablo, por ejemplo, el 74% de la poblacién se
autorreconoce como afrocolombiana y en Arenal el 41,5%. También en Catatumbo se ha alertado
sobre discriminacion contra las comunidades afrocolombianas sin territorios colectivos (STCVI,
2021d, p. 24).

%2 Sierra Nevada — Perija (2019); Putumayo, Sur de Cdérdoba, Montes de Maria, Choco, Pacifico y
Frontera Narifiense, Catatumbo, Sur de Tolima y Arauca (2020); y Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio, Uraba Antioquefio y Alto Patia y Norte del Cauca, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio (2021) (CPEC, 2022a, p.59).
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creadas, aunque como oportunidad de mejoramiento se resalta la necesidad de
fortalecer las capacidades de las autoridades étnicas que componen los diferentes
MEC para un seguimiento y veeduria efectiva de la implementacion del PDET
étnico.

En relacion con los PNRRI expedidos en el periodo considerado en este informe, de
acuerdo con su documento de adopcion, la zonificacion ambiental indicativa para las
zonas PDET no incluyé los territorios étnicos como garantia del ejercicio de la
autonomia, gobierno propio y formas de planeacion y ordenamiento del territorio
propias; asumiendo que son zonas con decision previa de ordenamiento, como lo
indicaba el PMI. No obstante, los grupos étnicos si se consideran en la estrategia de
participacion en la implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental. En todo
caso, frente a la participacion de grupos étnicos en su elaboracion, la Instancia
Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia —IEANPE— (2021, p. 61)
manifestd6 que “no se tiene noticias de los mecanismos de socializacion e
implementacién que permitan conocer a los Pueblos Etnicos sus alcances”.
Tampoco existe en SIIPO 2.0 ficha técnica del indicador “Porcentaje de planes de la
Reforma Rural Integral que en su implementacion contaron con participacion,
concertacion y/o consulta previa con pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad con la normatividad legal vigente” que permita valorar su cumplimiento,
aunque en el Plan se indica que se entregd a esta Instancia la informacién
cartografica y documental del plan mediante comunicacion en octubre de 2020 que
puede servir como insumo en la formulacion de instrumentos de ordenamiento
propio.

lgualmente, el Plan de Formalizacion Masiva establece una estrategia de
construccion de planes de atencion con las instancias nacionales representativas de
las comunidades étnicas para resolver los rezagos en las solicitudes de constitucién
y ampliacion de resguardos indigenas, particularmente en los departamentos de
Amazonas, Narifo, Meta, Atlantico, Putumayo y Chocé y de constitucion de
territorios colectivos para comunidades negras, concentrados principalmente en los
departamentos de Cauca, Cesar, Valle del Cauca y Chocé. Finalmente, el Plan de
Asistencia Técnica incorpora la Ruta Etnica del Plan Nacional de Semillas, a cargo
de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria —Agrosavia—, el
Instituto Colombiano Agropecuario —ICA— y el SENA que busca a través de un
proceso diferenciado la construccion de hojas de ruta que articulen planes de vida
con protocolos bioculturales.

Del universo total de las iniciativas del PATR, el 14% cuenta con etiqueta de género
y mujer rural. Frente a las iniciativas que se encuentran con ruta de implementacién
activa con proyectos de inversion s6lo se han movilizado el 11% con etiqueta de
género y frente a la inclusién de las iniciativas PDET en los Planes de Desarrollo
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Territorial el 16% corresponde a iniciativas de género. Para la vigencia 2022-2023
en los planes de trabajo de la ART fueron incluidas 791 iniciativas correspondientes
al 17% de iniciativas asociadas a este enfoque.

Como se ha venido afirmando, el avance en la implementacién relacionado con el
enfoque de género sigue siendo muy bajo. Por su parte, la Procuraduria le ha
recomendado a la ART ampliar el enfoque de género con una estrategia de
transversalizacion en la implementacién que garantice un impacto integral en todos
los pilares del PDET?. Por (ltimo, también ha sido planteado una limitacién en el
acceso a herramientas de informacion y a los espacios de participacion para las
mujeres, en tanto en varias ocasiones los tecnicismos usados por la ART son
excluyentes para las comunidades y generan aun mas retos para las mujeres,
guienes a lo largo de la implementacion del PDET han venido disminuyendo su
participacion (PGN, 2021c)?*.

Finalmente, entre los PNRRI adoptados, se incluyé la estrategia de promocién de la
atencion de procesos de formalizacion y acceso a tierras con enfoque de género
que implica fortalecer la Unidad Coordinadora de Género y Mujer Rural al interior de
la ANT, el desarrollo de medidas afirmativas como la convocatoria diferenciada para
mujeres, el uso de instrumentos que permitan la recoleccion desagregada de datos
por sexo, la generacion de datos de las necesidades de titulacion de mujeres y la
realizacion de jornadas comunitarias sobre economia del cuidado, los derechos
sobre la tierra para las mujeres y el reconocimiento, y la generacion de espacios de
sensibilizacion y capacitacion interna sobre género y economia del cuidado con
funcionarios y funcionarias.

En materia de educacién rural, el principal indicador de género es “Estrategia de
promocion, acceso y permanencia para la formacién profesional de las mujeres en
disciplinas no tradicionales para ellas, formulada e implementada”. El Plan Especial

% Ademas de las cifras, seguin una investigacion realizada por Sisma Mujer y el CINEP/PPP (2022)
en la cual se trabajé con mujeres de algunas subregiones PDET, hay otras dimensiones de caracter
cualitativo que deberian ser tomadas en cuenta para mejorar este enfoque en la implementacion,
tales como: en los hallazgos de la investigacion se resalté que la participacion real de las mujeres en
la implementacién del PDET se ha limitado a pilares que tradicionalmente han sido feminizados; por
otro lado, al hacer la revision de las iniciativas PDET con marcacion de género, se evidencié que hay
una utilizacion inadecuada de la etiqueta y se planted la posibilidad de ampliar la comprension e
incluir la perspectiva en otras iniciativas en las que se pueda tener impacto para las mujeres.

(i) Los tecnicismos propios de la ART, que resultan poco aprehensibles para las comunidades y
generan retos para las mujeres en el posicionamiento de sus necesidades tal y como ellas las
expresan; (ii) las dificultades para la identificacién de las autoridades e instituciones que tienen
responsabilidad frente a los PDET a nivel subregional, municipal y veredal, que en el caso de las
mujeres conlleva a la dificultad en el seguimiento y veeduria sobre las iniciativas que materializan el
enfoque de género; (iii) La falta de identificacion de los espacios de participacion frente a las
iniciativas PATR, asi como la exclusion de las mujeres y sus agendas en los mismos; y (iv) la
dificultad que reviste el acceso mismo a la informacion publica, incluso mediante la pagina web de la
ART (Sisma mujer, CINEP/PPP, 2022, p. 32).
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incluye seis lineas de trabajo alrededor del cumplimiento de este indicador®. Asi
mismo, se incluyd en el Plan de Asistencia Técnica la construccion de lineamientos
por parte de la Direccion de Mujer Rural del MADR para fortalecer la participacion
de la mujer rural en el servicio de asistencia técnica y extensién agropecuaria; la
formacion de extensionistas agropecuarias y rurales a cargo del SENA y la inclusion
de las productoras beneficiadas en los sistemas de informacion respectivos.

En la implementacion de los PDET, para el periodo analizado, se continué con el
desarrollo de las estrategias para la materializacion de las iniciativas resultantes del
proceso participativo. En el corto plazo, la estrategia Nacion Territorio ha buscado
articular las acciones del gobierno nacional con la institucionalidad local, junto con
otros actores estratégicos como cooperacion internacional y empresa privada. En
esta estrategia, a través de sesiones institucionales y mesas de impulso y
bilaterales, se alcanzo la inclusion de 11.913 iniciativas en los Planes de Desarrollo
del nivel territorial, no obstante, existe una dificultad en relacion con la participacion
de comunidades y organizaciones en estos espacios y tampoco ha significado un
mayor ritmo de implementacion de las iniciativas.

A 30 de abril de 2022 se han movilizado a través de proyectos de inversion el 21%
del total de iniciativas, porcentaje que sigue siendo bajo, particularmente para
aquellas consideradas como de género y étnicas. Del numero de iniciativas
movilizadas existe un desbalance entre pilares, siendo el de Infraestructura y
Adecuaciéon de tierras el de mayor actividad con el 73% del total de iniciativas
movilizadas. De la misma forma, existe un desbalance entre subregiones, entre las
gue destacan como mas rezagadas Pacifico Medio y Arauca. Del total de iniciativas

%, Incorporar en los procesos de formacion y acompafiamiento que lidera el Ministerio dirigidos a
educadores de establecimientos educativos oficiales, las competencias socioemocionales y
ciudadanas para promover la participacion de nifias y jévenes en entornos escolares y los derechos
humanos sexuales y reproductivos. 2. Promocién de estrategias de divulgacion que destacan los
aportes de las mujeres a la construccion de la nacion y de las metas educativas. 3. Desarrollo de una
Estrategia Nacional de Orientacién Socio-Ocupacional que ademéas de concebir la orientacion como
un proceso de interaccién permanencia con el entorno social, politico, cultural y econémico en el que
se desenvuelve el estudiante, permita contribuir a superar las creencias e imaginarios alrededor de
los estereotipos de género y a las ocupaciones, especificamente las relacionadas con areas de
Ciencia, Tecnologias, Ingenierias, Matematicas. 4. Trabajar en la definicion de lineamientos para que
las Instituciones de Educaciéon Superior promuevan procesos de equidad, a partir de lo planteado en
el documento “enfoque e identidades de género para los lineamientos de la politica de educacién
superior inclusiva”. 5. Fortalecer las estrategias de financiacién para el acceso a educacion superior a
través de Programas de Acceso y Excelencia a la Educacion Superior como Generacion E, que
busca que mas jovenes de bajos recursos economicos accedan, permanezcan y se graduden de
programas académicos de educacién superior, promoviendo la movilidad social y regional del pais
para el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y gradual. 6. Construir un plan de
Mentorias para jovenes rurales como estrategia de permanencia en la educacion superior.
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movilizadas el 30% de los proyectos se encuentran terminados y el 17% en
ejecucion, mientras que el 45% se encuentran estructurados, pero sin fuente de
financiacion.

En el periodo analizado, se concluyeron ocho HRU, para un total de 15, faltando la
correspondiente a Pacifico Medio; con ello, subsiste la desarticulacidbn con otros
instrumentos de politica publica como los PNRRI. Sobre las iniciativas, hasta ahora
priorizadas por este instrumento solo un 18% cuenta con ruta de implementacion
activa a través de un proyecto de inversibn. Con respecto a las fuentes y
mecanismos de financiacion de la implementacion del PDET, la principal ha sido el
Sistema General de Regalias, con un 46% de la inversién, mientras que el Trazador
Presupuestal del Presupuesto General de la Nacion ha movilizado el 33% de los
recursos, a través de Obras PDET el 3% y a través de OXI el 5% de los recursos.

La ST identifico tres retos fundamentales en la implementacion de los PDET:
ampliar la participacion de las comunidades y organizaciones en el desarrollo de las
estrategias de materializacién de iniciativas; superar el desbalance entre pilares en
la estructuracion de proyectos y entre regiones y articular la implementacion de las
iniciativas con los PNRRI. Con estas consideraciones, para la ST este subtema se
encuentra en implementacion, a tiempo y en correspondencia parcial con el
A.F.

En relacién con los PNRRI, actualmente ya se cuenta con 14 de los 16 Planes
establecidos por el A.F. Los cuatro PNRRI sobre formalizacion masiva, educacion
rural, asistencia técnica y zonificacion ambiental, se ajustan en términos generales a
los criterios planteados para cada uno de ellos en el A.F}; no obstante, el Gltimo se
circunscribe Unicamente a las subregiones PDET, por lo que es necesario ampliar
este ejercicio a todo el pais. Con la adopcién de los dos Planes faltantes, acelerar la
implementacion de todos es un reto importante, buscando la articulacién con los
PATR y las HRU. Para la ST este subtema esta en implementacion, con retrasos
y en parcial correspondencia con el A.F.

e La ST considera urgente y prioritario recuperar el énfasis comunitario y
participativo que identific6 a los PDET en su etapa de disefo. Fortalecer la
participacion para las fases de implementacion y ejecucion en donde sean
incluidas de manera activa y efectiva a las comunidades y a las autoridades
étnicas en los didlogos interinstitucionales creados en la estrategia Nacién
Territorio. Con ello se podra contar con la vision comunitaria de la
implementacion de las iniciativas. La nocion de participacion no se ha de quedar
en un simple escenario de transmision de informacion. Asimismo, esta es una
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oportunidad para el nuevo Gobierno para retomar y restablecer la confianza de
las comunidades hacia los PATR y de acuerdo a los cinco afos de
implementacion -segun los articulos 4° y 5° del Decreto 893 de 2017-.

La ST resalta como una oportunidad de mejora la creacion de la arquitectura
institucional para la implementacion del PDET y las estrategias de planeacion
puestas sobre la marcha que son una base para las acciones del nuevo
gobierno. La ST observa la importancia de revisar el ritmo en el que va la
implementacion, el impacto de las estrategias y el énfasis que se ha puesto en
pilares. Asimismo, se identifica como prioritario balancear los esfuerzos entre las
subregiones PDET y acelerar la implementacion de iniciativas de pilares, en
especial, pilares como: Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo; el
Derecho a la Alimentacién y el de Reconciliacion, Convivencia y Construccion de
Paz, que se encuentran rezagados.

Dentro de los retos para el proximo Gobierno se encuentra la gestion para la
implementacion de aquellas iniciativas asociadas a proyectos, incluidas en los
Planes de Desarrollo Territorial y el fortalecimiento con la institucionalidad local
para su movilizacion. En el mismo sentido, para continuar con el avance del
PDET y asegurar recursos para su movilizacién, la ST considera necesario la
inclusién del PDET en el Plan Nacional de Desarrollo del préximo Gobierno de
manera que se robustezca su financiamiento, pues un gran nimero de proyectos
se encuentran estructurados, pero sin financiamiento; asi mismo poner énfasis
en la estrategia de estructuracién para aquellas iniciativas que aln no cuentan
con rutas de implementacién activadas.

La financiaciéon de los PDET ser& uno de los desafios mas importantes para el
nuevo Gobierno, ya que a la fecha el avance va a un ritmo lento en proporcion al
namero de iniciativas movilizadas y los afios de implementacion y se han
invertido una cantidad considerable de recursos por medio del OCAD PAZ. Los
préximos Gobiernos no tendran la posibilidad de hacer el adelanto presupuestal
ya que este se limitd hasta el 2022 y este mecanismo a pesar de que seguira
existiendo es probable que no cuente con la misma liquidez.

Por otro lado, la ST observa con preocupacion la efectividad del control sobre el
destino y manejo de los dineros que han sido asignados mediante el OCAD PAZ.
Recientemente, en una investigacion de un medio de comunicacién nacional®® se

Luego de seis meses de investigacién, Mafianas Blu, cuando Colombia esta al aire, pudo

establecer que mientras Luis Alberto Rodriguez estuvo al frente de la Direccion Nacional de
Planeacion, funcionarios de esta entidad y de la Contraloria General, asi como congresistas, la
mayoria del partido conservador; mandatarios locales y contratistas, habrian creado un entramado de
corrupcion para quedarse con aproximadamente el 12 % de los recursos que aprueba el Ocad-paz
(...) Solo entre junio y diciembre de 2021, cuando se dio via libre a 355 proyectos, las coimas habrian
podido ascender a 500.000 millones de pesos (Nohra S. & Santos V., 2022).
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desaté noticiosamente la presunta corrupcion detrds de la aprobacién de los
proyectos del OCAD PAZ, en donde estarian implicados altos funcionarios de
diferentes entidades del Gobierno, entes de control y politicos por cobro de
porcentajes sobre los dineros asignados. Ante esto la ST considera prioritario y
urgente que el Gobierno entrante ponga los esfuerzos necesarios para
esclarecer lo sucedido, contribuya al fortalecimiento y transparencia de los entes
de control y revalle los reglamentos y procedimientos existentes en los
mecanismos donde se toman decisiones sobre los recursos para la paz.

La ST ve necesario articular los esfuerzos y expectativas generadas en el
ejercicio de planeacion en Hoja de Ruta con toda la oferta institucional, para que
las necesidades planteadas por las comunidades en dicho ejercicio puedan ser
tomadas en cuenta y mantener la confianza creada en los PDET. También se
observa la urgencia de cerrar el proceso de HRU con la subregion de Pacifico
Medio.

Frente a la informacién disponible en la nueva plataforma de la ART —Central
PDET- la ST resalta que es un avance para ofrecer informacién oficial, clara y
oportuna al publico. Sin embargo, al navegar la informacion se observaron
algunas inconsistencias especialmente en lo relacionado con las inversiones.

La ST reitera la necesidad de adoptar los PNRRI faltantes, articulando las
estrategias de todos a la implementacion de los PDET y asegurando su inclusion
en el PND 2022-2026 y la asignacién de presupuesto adecuado para su
implementacion atendiendo los objetivos y criterios dispuestos para cada uno de
ellos en el A.F.
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El punto dos del A.F. reconoce la ampliacion de la participacion ciudadana como
pilar fundamental para la construccion de paz. Con la pluralidad de voces y visiones
sobre los temas de interés en la sociedad, este punto busca enriquecer la
deliberacion y el debate, robustecer la institucionalidad y promover la superacion del
uso de la violencia y las armas debido a la exclusion politica. Para avanzar en ello el
punto de Participacion Politica establece tres temas principales: (2.1.) Derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en general y para los
nuevos movimientos que surjan, (2.2.) Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana y (2.3.) Medidas efectivas para promover la participacién politica
incluyendo a la poblacion mas vulnerable. De manera transversal, el punto dos
reconoce que las mujeres han enfrentado mayores obstaculos institucionales y
sociales para el ejercicio de la participacion politica, por lo cual dispone medidas
especiales con el enfoque de género.

Estos tres temas se dividen en 14 subtemas que se reflejan parcialmente en 86
indicadores del Plan Marco de Implementacion. Los subtemas desarrollan
mecanismos y medidas de vital importancia para la apertura democratica y para la
efectiva implementacion transversal del A.F. Algunos mecanismos son las garantias
de seguridad, el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales, la
garantia del derecho a la protesta pacifica, el control y la veeduria ciudadana, la
promocion del acceso al sistema politico, la reforma al régimen y organizacion
electoral y la representacién politica de las poblaciones y zonas mas afectadas por
el conflicto.

A pesar de la relevancia de estas medidas para la construccion de paz y el
robustecimiento de la democracia, este punto sigue siendo el que registra menos
avances. Segun el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto —SIIPO—
hasta el momento se ha registrado un progreso del 41.18% en los 86 indicadores;
en contraste con un 58.36% correspondiente al punto uno del A.F., 67.16% en el
punto tres, 58.59% en el punto cuatro, 56.22% en el punto cinco y 71.19% en el
punto seis. Segun el bardmetro del Instituto Kroc, el 28% de las disposiciones del
Punto 2 se encuentran sin dar inicio, 45% apenas muestran un estado minimo de
implementacion, 14% se encuentran en estado intermedio y en solo el 14% se
observa un nivel completo de realizacion (Instituto Kroc, 2022b).

Con base en el ejercicio de verificacion desarrollado por esta ST se encuentra que
existen controversias y retrasos en la ejecucién del Punto 2 aun cuando se han
presentado avances como la promulgacion del Estatuto de la Oposicion (Ley 1909
de 2018), la reglamentacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica —SISEP- (Decreto ley 895 de 2017), la reactivacion del Consejo Nacional de
Paz Reconciliacion y Convivencia y la reactivacion de los Consejos Territoriales de
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Paz y Convivencia (Decreto ley 885 de 2017), asi como la creacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz —-CTEP- (Acto legislativo 02
de 2021). Algunos de estos avances han atravesado problemas en su
materializacion y otras medidas no han iniciado o tenido desarrollos, como lo relativo
a la reforma y el régimen de la organizacion electoral, el fortalecimiento de la
planeacion democratica participativa y las garantias para el derecho a la
manifestacion pacifica.

En consecuencia, la ST en este informe defini6 como prioridad tematica las
garantias de seguridad para el ejercicio de la participacion politica por su especial
importancia para la implementacion integral del A.F. y la consolidacion de la paz, asi
como para el buen funcionamiento del sistema politico electoral y en consecuencia
para la garantia de la representacion politica de las poblaciones y zonas mas
afectadas por el conflicto. De esta manera, se presenta un balance del estado del
subtema (2.1.2) proseguido de un analisis de la implementacion de las CTEP
(2.3.6).

En materia de garantias de seguridad el punto dos establece el SISEP. Segun el
A.F. este sistema parte de una concepcion de la seguridad como valor democrético
con perspectiva humanista, cuya base es el respeto, la defensa y la promocion de
los derechos humanos para brindar mayores garantias a la participacion politica y
aportar en la promocién de un contexto de convivencia y reconciliacién. ElI SISEP
fue creado por medio del Decreto Ley 895 de 2017, sus principios estuvieron en
concordancia con lo estipulado en el A.F. De tal manera, el marco normativo
propendio por el fomento de la tolerancia, la convivencia y el respeto a la libertad de
opinién y pensamiento con el fin de fortalecer la democracia; por lo cual deberia
determinar mecanismos para garantizar la integridad de los liderazgos sociales,
excombatientes y brindar garantias de no repeticion.

En concordancia con el A.F. el decreto determind cuatro elementos del sistema: (i)
la adecuacion normativa, que incluye la creacion de una Instancia de Alto Nivel; (ii)
la prevencion, que consiste en el fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas
y mecanismos preventivos con enfoque territorial y de género; (iii) la proteccion, que
determina programas para firmantes del acuerdo, organizaciones politicas en
oposicion y de caracter colectivo y (iv) la evaluacion y seguimiento, compuesta por
un Sistema de Planeacién Informacién y Monitoreo Interinstitucional y una Comision
de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del Sistema. Por otro lado, son siete
las instancias que componen el Sistema: (i) La Comision Nacional de Garantias de
Seguridad; (ii) La instancia de Alto Nivel; (iii) ElI delegado presidencial; (iv) la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desemperio; (v) EI Comité de Impulso a
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las Investigaciones; (vi) Los programas de proteccion y (vii) El Sistema de
Prevencion y Alertas para la Reaccion Rapida.

Para comprender los avances en la implementacidon en materia de garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica es fundamental analizar cual es el estado
de cada una de estas instancias.

La CNGS fue creada mediante el Decreto Ley 154 de 2017 con el objetivo de
disefiar y hacer seguimiento, en concordancia con lo estipulado en el AF., a la
politica publica sobre desmantelamiento de las organizaciones y conductas que
atenten contra liderazgos, defensores de derechos humanos, movimientos sociales
y personas que participen en la implementacion del A.F. Para tal fin la Comision es
integrada por el Presidente de la Republica, el Ministro de Interior, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Justicia, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo, el
Procurador, el director de la Unidad Especial de Investigacion, el comandante de las
Fuerzas Militares, el director de la Policia Nacional, tres expertos reconocidos en la
materia y dos delegados de plataformas de derechos humanos. Para la CNGS se
determind que podria crear comisiones técnicas y que contaria con una Secretaria
Técnica, la cual quedd en cabeza de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz —
OACP-. Dicha Secretaria es la encargada de convocar la comision cuya
periodicidad de reuniones debe ser por lo menos una vez al mes.

Desde su conformacion, hasta la fecha, la CNGS ha sesionado en plenaria en 7
ocasiones y ha adelantado 75 sesiones de las cuales 11 fueron territoriales, 36
étnicas y de género, 27 técnicas y 1 de la subcomision técnica (OACP, 2022). A
pesar del significativo numero de sesiones y los esfuerzos realizados desde la
Comision para la transversalizacion del enfoque de género, es preocupante que solo
el 8.53% de las sesiones sean plenarias, que no se presenten avances en el disefio
y seguimiento de la politica publica correspondiente y que su reglamento haya sido
adoptado cinco afios después de su puesta en marcha, el 7 de marzo de 2022
(CPEC, 2022b; Mision de Verificacion ONU, 2022; OACP, 2022).

La ST ve con preocupacion la falta de convocatoria y dinamismo que se ha dado a
esta instancia, pues su séptima sesién plenaria se llevo a cabo casi un afio después
de su dltima reunion y fue el resultado de una audiencia desarrollada por la
Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, en la cual se ordené a la OACP hacer la
convocatoria para que se discutiera y definiera el reglamento. Como resultado, la
audiencia la JEP orden6 a la Procuraduria General adelantar investigaciones
disciplinarias sobre las omisiones que retrasaron cinco afos la promulgacion del
reglamento (Mision de Verificacion ONU, 2022).

Los limitados desarrollos de la CNGS no solo son el resultado de la falta de
convocatoria y dinamismo que se le ha brindado, pues también la Comisién ha
adolecido de problemas de accidén colectiva entre los integrantes de la sociedad civil
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y el Gobierno Nacional (ST, 2021). Se espera que con la reciente aprobacién del
reglamento las partes integrantes dinamicen el funcionamiento de la instancia y
avancen en materia de sus funciones.

Por dltimo, es importante sefalar que el reglamento interno adoptado por la
Comision, segun la OACP (2022), se nutrio de los comentarios realizados en las
sesiones tematicas de género. De igual forma la ST resalta que a partir de las
sesiones tematicas de género, con participacion de Gpaz y la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, se elabor6 un documento diagndstico de género como marco
orientador para el plan de accion y la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales objeto de la Comisién?’.

El A.F. establece que se creara esta Comision para hacer seguimiento y evaluacién
a los avances en el desmantelamiento de las organizaciones criminales que atenten
y amenacen el ejercicio de la participacion politica. Dicha comision deberia
presentar un informe anual con recomendaciones y ajustes para el sistema y la
garantia del derecho a la participacion con base en el trabajo del Sistema de
Planeacién, Informacion y Monitoreo interinstitucional donde deberian participar
representantes de los partidos y movimientos politicos.

A pesar de que la OACP inform6 a la Procuraduria General de la Nacién que para el
2020 esta instancia estaria en funcionamiento (Procuraduria General de la Nacion,
2021), a la fecha la Comision y el Sistema de Planeacion Informacion y Monitoreo
no se encuentran en funcionamiento. La CPEC (2022b) y la OACP (2022) indican
gue se ha avanzado en la aprobaciéon del documento final de la propuesta de sus
lineamientos con la inclusion del enfoque étnico y de género. No obstante, la ST no
conoce la propuesta de lineamientos y tampoco de qué manera se incorporan
dichos enfoques.

" Del diagnéstico se deriva: (i). Reconocer a las mujeres y personas con orientacion sexual y de
género diversa como sujetos especiales de proteccion (ii). Promover representacion y participacion
de mujeres en materia de desmantelamiento (iii). Abordar participacion de mujeres como integrantes
de organizaciones criminales (iv). Acciones de desmantelamiento de organizaciones responsables de
explotacion sexual (v). Fortalecer mecanismo de acceso a justicia para victimas mujeres y personas
con orientacion sexual diversa (vi). Identificar patrones delictivos de organizaciones criminales en lo
relativo a violencias basadas en género (vii). Analizar violencia sexual como mecanismo de control
territorial (viii) Abordar desigualdades econdmicas, histdricas y sociales de las mujeres (ix). Prevenir
estigmatizacién contra mujeres y personas de orientaciones diversas (x) identificar modus operandi
de organizaciones criminales (xi). Fortalecer alertas tempranas y estrategias de prevencién de
violencias basadas en genero (xii). Integrar el componente de la ruralidad da las acciones con base
en el enfoque de género (xii) En las rutas de sometimiento y desmovilizacion brindar atencion
diferencial a partir del enfoque de género.
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Segun el A.F. este Comité se pondria en marcha para la investigacién de delitos
contra quienes ejercen la participacion politica, la oposicion, los liderazgos de
organizaciones sociales y defensores y defensoras de derechos humanos teniendo
en cuenta factores especiales para mujeres y poblacion LGBTI.

Para su puesta en marcha, desde el afio 2020 hasta la fecha se desarrollaron ocho
sesiones de trabajo a cargo de la Secretaria Técnica de la Instancia de Alto Nivel
con participacion de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y la CPEC.
El objetivo de estas sesiones es la definicion de los lineamientos y el plan de trabajo
para el funcionamiento del Comité. Segun informacion consignada en el SIIPO en su
tltima sesion, el 30 de marzo del 2022, se sefiala la proyeccion de una reunion
entre la Secretaria Técnica, la Fiscalia y el Departamento Nacional de Planeacion
para la identificacién de indicadores para el Comité; de igual forma se indica que la
Fiscalia estad encargada de desarrollar una resolucion para su puesta en marcha.

En informacién remitida por la OACP (2022) se afirma que la Fiscalia General de la
Nacion emitié la Resolucion 1-017 del 6 de abril de 2022, mediante la cual se cre6 al
interior de la Fiscalia el “Comité de Impulso a las investigaciones por los delitos
cometidos en contra de quienes desarrollan la participacion politica y, especialmente
contra quienes ejercen el derecho fundamental consagrado en el articulo 112 de la
Constitucion, asi como personas defensoras de derechos humanos”. La ST no logro
tener acceso a la resolucion mencionada debido a que no se encuentra publicada
en la seccion de normatividad de la pagina de la Fiscalia y por limitaciones
temporales; sin embargo, se espera que con dicha resolucion se dinamice el
funcionamiento de esta instancia.

Tabla 1. Sesiones para puesta en marcha del Comité de Impulso alas Investigaciones

Fecha Avances y objeto de sesion

6 de mayo 2020 Instalacion del Comité en la que particip6 la Fiscalia General
de la Nacién, la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol de la Policia Nacional y la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion. La OACP como
delegado

Presidencial activd el Comité de Impulso a las
investigaciones donde se explicod su objeto y proposito, y se
deleg6b a un equipo técnico para la elaboracién de un
reglamento, los insumos y planes de trabajo necesarios
para dinamizar dicha Instancia.

8 de septiembre 2020 Se presento el borrador del reglamento del Comité
propuesto desde la Secretaria Técnica y se presentaron
comentarios preliminares al plan de trabajo del Comité.

28 de septiembre 2020 Se discutio la propuesta de reglamento.

2 de octubre 2020 Sesion de verificacion de competencias para la
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dinamizacién del Comité.

11 de diciembre 2020 Fiscalia General de la Nacion presentd propuesta de
funcionamiento para el Comité de Impulso a las
Investigaciones.

13 de mayo 2021 Delimitacién de poblacion objeto y criterios de priorizacion
de casos

28 de septiembre 2021 Articular y dinamizar la puesta en marcha de esta Instancia
con el fin de aclarar y
definir el funcionamiento.

30 de marzo 2022 Articular y dinamizar la puesta en marcha de esta Instancia
con el fin de aclarar y
definir el funcionamiento.

Fuente: OACP, 2022

a. Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios

Este programa fue creado mediante el Decreto 660 de 2018. Su objetivo es adoptar
medidas de prevencion que identifiquen factores de riesgo ante el derecho a la vida,
la libertad e integridad de las comunidades, liderazgos y organizaciones en sus
territorios teniendo en cuenta los riesgos particulares de las mujeres. De tal manera,
propende por la adopcion de medidas para fortalecer la denuncia de las
organizaciones en los territorios, la reconciliacion y la convivencia a través de la
construcciébn de confianza entre instituciones publicas y comunidades;
especialmente aquellas que han sido excluidas como las comunidades étnicas,
LGBTI o las mujeres, asi como la adopcion de medidas de seguridad y proteccion.
Para ello el programa cuenta con cuatro componentes: (i) Medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccién; (ii)) Promotores y promotoras comunitarias de
paz y convivencia, (iii) Protocolo de proteccion para territorios rurales y (iv) Apoyo a
la actividad de denuncia.

A pesar de contar con algunos desarrollos, a la fecha este programa no presenta
ficha técnica ni registro de avances en el SIIPO, lo cual dificulta el acceso a la
informacion y la transparencia democratica. La informacion disponible da cuenta que
desde el afio 2018 se definieron 4 proyectos pilotos®®; se adelantaron 6 procesos de
asistencia a organizaciones®’; se desarrollaron 3 procesos de diagnéstico de

8 (i). Comunidad de San Pedrito (San José de Uré - Cérdoba) (ii). Asodebona (Guapi - Cauca) (iii).
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera (Tumaco - Narifio) (iv). JAC casco Urbano del municipio
del Tarra (Norte de Santander).

9 (i). Marcha Patriotica (ii). Ruta Pacifica de Mujeres (iii). Fedejuntas (Meta) (iv). Jac de Fedejuntas
Cdcuta (v). Jac de Fedejunta Valle del Cauca (vi). Ordeurca.
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riesgo® y el comité de medidas integrales de prevencién, seguridad y proteccién
avanz6 en acciones de fortalecimiento comunitario con 7 organizaciones®
(Mininterior, 2022; Secretaria Técnica, 2021). Segun informacion remitida por el
Ministerio de Interior (2022) se viene desarrollando asistencia y acompafamiento a
20 organizaciones, sin embargo, el gabinete no menciona cuales son estas
organizaciones y si son las mismas objeto de los planes piloto, de asistencia y del
comité de medidas de prevencion ya referenciadas.

En lo relativo al componente de promotores y promotoras comunitarias de paz, el
Ministerio de Interior indicé a la Procuraduria General de la Nacion que se habian
capacitado 195 promotores (Procuraduria General de la Nacion, 2021). En
informacion remitida a la ST, el Gabinete sefiala que el proceso de formacion de
promotores y promotoras prioriz6 7 departamentos y tuvo como resultado 83
promotores de los cuales 46 fueron mujeres (Mininterior, 2022). Estos promotores
se inscribieron al programa de manera voluntaria y recibieron formacién en Métodos
alternativos de solucién de conflictos, habilidades para solucionar conflictos para
mejorar la convivencia comunitaria, derechos humanos, seguridad preventiva, rutas
de prevencién y autoproteccién, normatividad y buenas préacticas ambientales
(IBID).

A la fecha la ST no cuenta con informacion suficiente sobre cada uno de los
procesos. Sin embargo, identificO que para los casos de Ascsucor y Marcha
Patridtica en el departamento de Cérdoba se avanzé en el proceso de identificacion
de riesgos, construccion de diagnéstico y en la construccion del Plan Integral de
Prevencion. Ambos casos se encuentran en el proceso de concertacion con la
institucionalidad nacional y local, hasta el momento ambas organizaciones no han
logrado llegar a consensos con la institucionalidad. Dos lideres sociales que han
participado en estos procesos sefialaron a la ST que a nivel local no se ha dado
importancia al decreto 660 y por ende a los espacios de concertacién para la
concrecion de las medidas colectivas de proteccién (Lider 1, 2022; Lider 2, 2022).

b. Programa de seguridad y proteccion con enfoque diferencial y de
género para los miembros de organizaciones politicas declaradas en
oposicion

En el articulo 30 del Estatuto de la Oposicion y el articulo 16 del Decreto 895 de
2017 se determinan que, en el marco del SISEP, el Gobierno Nacional promulgara
un programa de proteccion y seguridad con enfoque diferencial cuyo objeto es
brindar garantias a miembros y directivos de organizaciones politicas declaradas en
oposicion. Este programa después de cinco afios de la promulgacién del Estatuto

% (). Comunidad de Micoahumado (sur de Bolivar) (ii). Fundacién Cordobexia (Cérdoba) (iii).
Fundacién Mujer con Valor (Cauca)
%L (i). Asocpuertoasis (Putumayo) (ii). Ascsucor (Cérdoba) (iii). Movice (Valle) (iv). Afrodes (Valle) (v).
Cospacc (Casanare) (vi). Cisbcsc (Bolivar) (vii). Excombatientes (Huila).
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aun se encuentra en proceso de estructuracion. Segun informacién remitida por la
OACP (2022) para la estructuracion de este programa se desarrollaron dos sesiones
el mes de noviembre del afio 2020 con asistencia de partidos politicos, una con la
Instancia de Alto Nivel y otra con el comité operativo de adecuacion. La ST ve con
preocupacion que después de 5 afios no se cuente con este programa y que los
ultimos esfuerzos referenciados para su promulgacion daten de hace mas de un
afno.

Esta instancia fue reglamentada mediante el articulo 6 del Decreto Ley 895 de 2017
y tiene como propdsito principal la implementacion del SISEP, su articulacion con
partidos y movimientos, el seguimiento a las condiciones de seguridad, la definicién
de medidas y la coordinacion interinstitucional para la puesta en marcha de
programas de proteccion. Se evidencian falencias en las funciones de la Instancia a
pesar de que ha presentado avances como la instalacion del Comité Operativo de
Mujer y Geénero, ha sesionado en 21 oportunidades y ha participado en el
seguimiento de los procesos electorales con el Plan Agora Il para elecciones
atipicas, de Congreso y Presidencia (Corporaciéon Humanas, 2022; CPEC, 2022a,
2022b). El principal problema que identifica la ST es el escaso avance que ha
presentado en la articulacion del SISEP vy, por ende, la puesta en marcha de la
Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio.

Esta instancia se reglamenté con el Decreto Ley 2124 de 2017 y se encuentra
conformada por un componente de alerta temprana y uno de respuesta rapida. El
primero est4 a cargo de la Defensoria del Pueblo y el segundo de la Comision
Intersectorial para la Respuesta a las Alertas Tempranas —CIPRAT-— que es
coordinada por el Ministerio de Interior. Su objeto es la prevencién ante agresiones y
vulneraciones a los derechos humanos, por lo cual debe hacer alertas con
recomendaciones oportunas Yy articular respuestas preventivas para la mitigacion de
riesgos desde la institucionalidad, en los diferentes niveles a partir del orden
nacional hasta el territorial.

Desde su puesta en marcha hasta mayo del afio 2022 la Defensoria del Pueblo ha
emitido 237 alertas, ha avanzado en la incorporacion del enfoque de género y en la
visibilizacion de los riesgos diferenciados para comunidades étnicas (Instituto Kroc,
2022a; Procuraduria General de la Nacion, 2021). No obstante, la ST encuentra
preocupante que no exista concordancia entre el numero de alertas tempranas
emitidas y la intensidad de las dinAmicas violentas a nivel nacional, pues a pesar de
la persistencia de las afectaciones por la violencia se ha venido reduciendo el
namero de alertas emitidas desde el afio 2018 (Grafica 1). Adicionalmente, la
Defensoria no advirtié situaciones de riesgo en 122 municipios donde ocurrieron
homicidios a defensores y defensoras de DDHH vy liderazgos sociales (CODHES,
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2022). Lo anterior sefiala serios problemas en la identificacién de riesgos y serios
problemas para el funcionamiento efectivo de la prevencién. De hecho, 63 de las
220 alertas no cumplen con informe de seguimiento a las situaciones de riesgo.

En lo relativo al funcionamiento de la CIPRAT, la Mision de Verificacion de la ONU
(2022) sefiala que la Comision ha avanzado en una agenda para el seguimiento a
las alertas. Sin embargo, como ha sefialado la ST en sus informes previos se
identifican falencias en la respuesta rapida y oportuna a las alertas. Se evidencia
gque la Comisién presenta problemas de coordinaciéon con las entidades,
principalmente debido a que estas brindan informacion limitada y no reportan los
avances en la implementacion de las recomendaciones hechas por la Defensoria
(CODHES, 2022; Procuraduria General de la Nacién, 2021). Segun los informes de
seguimiento de la Defensoria del Pueblo, el cumplimiento a las recomendaciones
realizadas en las alertas es catalogado como bajo en un 51%, medio en un 18% y
sin indicar en el 25%. En relacion con el bajo nivel de cumplimiento, la ST evidencia
con preocupacion que, de los 157 informes de seguimiento, en 68.78% de los casos
se mantiene el riesgo de las alertas y en el 28.66% tienden a agravarse (Gréafica 2 y
Gréfica 3).

Grafica 1. Alertas Tempranas emitidas por afio
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.

Grafica 2. Cumplimiento a recomendaciones de Alertas Tempranas 2017-2021
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.

A pesar de la promulgaciéon del Decreto Ley que reglamenta el SISEP, existen
retrasos significativos en su funcionamiento y en la conformacion de algunas
instancias. Lo anterior ha impedido que se dé una ejecucion de caracter sistémico,
pues la falta de engranajes, los retrasos y falencias en sus instancias, no permiten el
desarrollo de una efectiva articulacion institucional para las garantias de seguridad.
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Estas falencias en la implementacion del SISEP se acompafan de una dispersion
en las funciones institucionales para la mitigacion de las agresiones vy
victimizaciones de liderazgos sociales y excombatientes. Uno de los casos mas
representativos fue la promulgacion del Plan de Accién Oportuna —PAO- mediante
el Decreto 2137 de 2018. Si bien con el PAO se buscé avanzar en la prevencion y
proteccion de liderazgos sociales, periodistas y defensores, resulta evidente que
este establece un paralelismo con el SISEP sin dar lugar a la participacion de
civiles. El traslape entre el PAO y el SISEP ademéas de desconocer la instancia
promulgada en el A.F., propicia un mayor desgaste institucional por cuanto son dos
instancias que duplican y dificultan la operacion efectiva para la mitigacion de los
riesgos.

Si bien se han evidenciado esfuerzos del Gobierno Nacional en lo relativo a la
mitigacion del fendmeno de la inseguridad para la participacion, la ST evidencia con
preocupacion la persistencia en un disefio desarticulado proclive a la dispersion de
esfuerzos. El mes de diciembre del afio 2021 fue aprobado el documento CONPES
de politica publica para las garantias y el respeto a la labor de defensa de los
derechos humanos y el liderazgo social, este documento ademés de contar con
vacios en el disefio de acciones no reconoce el SISEP y no establece una hoja de
ruta clara en materia de articulacion con las zonas PDET -que son claves para la
implementacion del A.F.- y ha presentado altos niveles de agresion a liderazgos.

Esta incapacidad de articular esfuerzos y comprender el fenébmeno tiene correlacion
con la persistencia de las condiciones de inseguridad en el pais. A pesar de una
reduccién en los casos de homicidio a lideres y lideresas sociales durante el afio
2021, este fendbmeno ha mantenido un piso alto. Al comparar el primer trimestre del
afio 2021 con el afo 2022, se identifica una tendencia incremental (Gréfica 4 &
Gréfica 5). Durante el presente afio este fendmeno se ha observado principalmente
en los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio, Putumayo, Arauca y Norte de
Santander (Defensoria del Pueblo, 2022; Indepaz, s.f.). De los 169 casos
registrados por Indepaz para el afio 2021, el 24.62% fueron liderazgos indigenas, el
13.33% mujeres y el 5.13% afros; y de los 79 casos que han sido registrados para el
presente afio el 34% eran comunales, 24% indigenas, 6% mujeres y 4% afros (s.f.).
Un caso relevante fue el homicidio de una lideresa del departamento del Meta
mientras esperaba medidas de proteccion que habian sido aprobadas con un mes
de antelacion (Mision de Verificacion ONU, 2022).

Ademas, se ha venido presentando un alto numero de desplazamientos forzados y
de confinamientos. Segun la Misién de Verificacion de la ONU (2022) entre el 1 de
enero y el 15 de marzo se registraron 13.821 casos de desplazamiento y 42.000
confinamientos. Son varias las dinamicas del conflicto asociadas a ello: desde
disputas entre actores armados como la guerra entre el ELN y las disidencias de las
Farc (Frente Martin Villa) en Arauca, hasta paros armados como el del ELN entre el
23 y el 26 de febrero y el del Clan del Golfo entre el 5y el 8 de mayo de 2022.
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La situacion en materia de seguridad para exintegrantes de las Farc no es mas
alentadora. Con corte al 25 de marzo la Mision de Verificacion de la ONU (2022)
registré 315 homicidios de firmantes del acuerdo. La persistencia de este fenbmeno
y considerando especialmente la baja implementacion del componente de garantias
de seguridad estipulado en el A.F. para la proteccion de la poblacion excombatiente,
en el mes de enero de 2022 la Corte Constitucional declaré “estado de las cosas
inconstitucional” mediante la Sentencia SU020-22. Entre otras medidas, la Corte
ordeno al Gobierno Nacional la adopcion de medidas que velen por el cumplimiento
integral, coordinado y articulado de las garantias de seguridad estipuladas en el A.F.

Este panorama mantuvo un contexto de inseguridad en el periodo electoral y estuvo
marcado por problemas institucionales para la atencion de la inseguridad y
diferentes y diversos conflictos entre una multiplicidad de actores con intermediacion
de componentes armados. Segun la MOE (s. f.) las agresiones a lideres durante el
calendario electoral incrementaron 109% en comparacion con las elecciones del afio
2018%. La ST ve con preocupacién las cifras publicadas por la Fundacién Paz y
Reconciliacion —Pares— (2022): se registraron 179 hechos® violentos hacia
miembros de la coalicion Pacto Historico, del Partido Liberal, Centro Democratico y
Partido Conservador. Segun el informe de Pares, un 41% de los casos fueron en
contra de funcionarios publicos de eleccidon popular, destacandose: (i) el homicidio
de los exalcaldes de Lopez de Micay, Gonzéles y Bricefio; (ii) el homicidio de dos
funcionarios de la alcaldia de EIl Cerrito y de un concejal en Ansermanuevo (dpto.
Valle del Cauca) y (iii) el secuestro del alcalde del municipio del Charco (dpto.
Narifio).

% por agresion a lideres la MOE comprende casos de amenaza, desaparicion, secuestro o atentado
en contra de lideres politicos, sociales y comunales. De los 581 casos que registrd la MOE para las
elecciones de Congreso del afio 2022 242 fueron contra lideres politicos, en contraste con 120 casos
en las elecciones de 2018. Aunado a lo anterior la MOE indica que se incrementaron los hechos
letales en un 10.9% al pasar de 46 a 51.

% En el marco de estos hechos 29 fueron homicidios y 193 fueron amenazas. Entiéndase que segin
el registro realizado por Pares un hecho puede contener mas de una victima. Es decir, el total de las
victimas registradas en los 179 hechos fueron 222 (Pares, 2022).
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Gréfica 4. Homicidios a lideres y lideresas sociales.
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Fuente: Somos Defensores, Defensoria del Pueblo e Indepaz. Elaboracion propia.

Gréafica 5. Homicidios de lideres y lideresas sociales primer trimestre 2021 vs 2022
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Fuente: Somos Defensores, Defensoria del Pueblo e Indepaz. Elaboracion propia.

Es importante sefialar que este escenario representd un riesgo diferencial para las
zonas que histéricamente fueron mas afectadas por el conflicto armado. En el
informe de seguimiento a la alerta temprana No. 004 de 2022 que indicO riesgos
contra los mecanismos democraticos de participacion, se sefiala que de 39 hechos
de violencia ocurridos el dia de las elecciones, 82% (32) se focalizaron en los
municipios donde se llevaron a cabo las CTEP. Al analizar la ubicacion de los
homicidios en contra de liderazgos o defensoras y defensores de derechos
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humanos, se identifica que el 63% de los casos ocurridos entre el 13 de diciembre
de 2021 y el 13 de marzo de 2022 se concentraron en municipios de las 16 CTEP
(Gréfica 6). Los municipios que presentaron mayor numero de casos fueron Tame
(dpto. Arauca), Barbacoas y Tumaco (dpto. Narifio) y Puerto Guzman (dpto.
Putumayo). A continuacion, se desarrolla con mayor profundidad un analisis al sobre
el funcionamiento de las CTEP.

Gréfica 6. Homicidios a lideres en municipios CTEP (diciembre 2021- marzo 2022)

= CTEP Otros

Fuente: Base de datos Indepaz. Elaboracion propia.

El punto 2.3.6 del A.F. con el objetivo de promover la representacion politica de las
comunidades y zonas mas afectadas por el conflicto armado determiné la creacion
de 16 circunscripciones para la eleccién de 16 representantes a la Camara por dos
periodos electorales. Con esto buscO propiciar una mayor integracion de las
comunidades de estas zonas a través de la representacion politica y pretendio ser
una medida de reparacion ante los flagelos ocasionados por el conflicto y la fragil
presencia de instituciones del Estado.

Tras ser uno de los principales incumplimientos al A.F., pasados cinco afios de su
firma, fue evidente la falta de voluntad politica cuando las CTEP tuvieron que ser
reglamentadas como un resultado de la sentencia SU150-21 de la Corte
Constitucional. Esta sentencia fue establecida en respuesta a una accion de tutela
del Senador Roy Barreras insté su conformacién y determind que su periodo de
operacion corresponderia a los periodos 2022-2026 y 2026-2030. Asi, mediante el
Acto Legislativo 02 de 2021 se crearon las circunscripciones y se dio inicio a la
reglamentacion de su funcionamiento para las elecciones legislativas del afio 2022.
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De esta forma el Gobierno Nacional promulgé el Decreto 107 de 2021 en el cual se
adoptan definiciones y se determinan cuestiones como la responsabilidad en las
camparfas de cedulacién, mecanismos de inscripcion y acreditacion de candidatos,
sanciones, entre otros. La Registraduria Nacional del Estado Civil promulgé las
resoluciones 9875 y 10592 de 2021, con lo cual se definio el calendario electoral y
se adoptaron medidas para la inscripcion de candidatos y la actualizacion del censo
electoral. El Consejo Nacional Electoral emitié las resoluciones 5877, 5880, 5881,
5882 y 5879 de 2021 que reglamentan los topes y recursos de financiacion de las
campafas de las CTEP y se delimita el acceso a medios de comunicacion y
publicidad. También la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas emitio la resolucion 02817 de 2021 donde establecié la ruta para la
expedicion del certificado de condiciébn de victimas, determinado en el Acto
Legislativo que creo las Circunscripciones.

Si bien la ST reconoce la importancia de la expedicién de este marco normativo
para la efectiva implementacion de las CTEP, también identific falencias que van
en contravia de la garantia a la participacion. Se determinaron requisitos adicionales
para la postulaciéon de candidatos con una temporalidad que no tuvo en cuenta las
particularidades de las regiones, afectando la inscripcion de candidaturas. Ademas,
el Decreto 107 de 2021 establecié la procedencia de la figura de la “silla vacia”*
cuando se comprueba que un candidato electo no cumple con los requisitos previos;
privando a una region de representacion, lo que es contrario a la esencia de las
CTEP (MOE, 2022). Por ultimo, no se evidencié nada relativo al fortalecimiento de
las organizaciones sociales en estos territorios de cara a su participacion en las
Circunscripciones.

El 13 de marzo de 2022 se llevaron a cabo las elecciones de las CTEP. La elecciéon
fue mediante voto preferente y las listas para las Circunscripciones fueron
presentadas de manera paritaria con un total 398 candidatos de los cuales 202
fueron mujeres. Es importante mencionar que de las 16 personas electas
Representantes a la Camara por las CTEP solo 3 fueron mujeres (Anexo 1). A pesar
de que el desarrollo de las primeras elecciones de las CTEP fue un avance
significativo en la implementacién del punto 2, el desarrollo de las jornadas estuvo
atravesado por una serie de probleméticas: (i) elevados indices de violencia, los
mas recientes fueron atentados dirigidos a una candidata y un candidato de la
circunscripcion “Bajo Cauca”; (i) intentos de injerencia por parte de actores
armados; (iii) retrasos en el desembolso de la financiacién a las campafias, lo cual
agujeré la competencia democratica en la contienda electoral; (iv) denuncias de
candidaturas que contaron con apoyo de caciques politicos de las regiones y
partidos tradicionales; (V) retiro de candidaturas por escasas garantias de seguridad
para la competencia electoral y (vi) bajo niamero de mujeres electas para
representante en las Curules.

% Segun el articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado por los actos legislativos 01 de 2009 y
02 de 2015, esta figura determina que un partido no tiene la posibilidad de cambiar al candidato, es
decir pierde la curul obtenida, cuando la persona electa es condenada por delitos relacionados con
grupos armados ilegales, narcotréafico, de lesa humanidad y dolosos contra la administracion publica
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AuUn con la reglamentacion normativa del SISEP, los retrasos en la implementacion y
las condiciones adversas para la garantia de la participacion politica derivadas del
complejo contexto electoral, asi como por la persistencia de un elevado niumero de
homicidios y agresiones a liderazgos y firmantes del acuerdo, la ST califica el punto
2.1.2 sobre garantias de seguridad como iniciado, sin avances, con retrasos
en laimplementacion y en correspondencia parcial con el AF.

Los retrasos en la financiacion y de algunos problemas en el marco normativo que
reglamenta las CTEP y a pesar de la realizacion de las elecciones, la ST califica el
punto 2.3.6 sobre garantias de seguridad como iniciado, con avances, con
retraso y en correspondencia parcial con el A.F.

A continuacion, se plantean los principales retos y oportunidades de mejora que la
ST sugiere, de acuerdo con su ejercicio de verificacion. Adicionalmente, se
muestran retos y oportunidades especificos en lo relativo a los subtemas priorizados
en este informe y también en lo relativo a la implementacion general del punto 2.

Retos

e Las condiciones de seguridad demuestran cada vez una mayor complejidad a
nivel territorial y nacional, lo que requiere de una mejor articulacion
interinstitucional desde un enfoque de seguridad humana con el fin de
enfrentar los diferentes grupos criminales y brindar medidas y garantias para
la participacion en los territorios con base en andlisis territoriales
desarrollados con las comunidades, teniendo en cuenta enfoques
transversales y multicausales.

e El desarrollo de las CTEP dio cuenta de la necesidad de mejores garantias
para la participacion de estas comunidades tales como el fortalecimiento de
las organizaciones sociales, promocion y pedagogia de la participacion
politica, incremento en los puestos de votacibn, mas campafias de
cedulacion, mejores mecanismos de proteccion y ajustes y claridad en el
marco normativo de cara a las elecciones del 2026.

e Como lo ha sefialado la ST en sus previos informes, a pesar de la
promulgacion del decreto 003 de 2021, la evidencia no sustenta que existan
mayores garantias para el ejercicio del derecho a la manifestacion social.
Esto sigue siendo un reto frente a futuros hechos de movilizacién a nivel local
y nacional.

e Las elecciones recientes demostraron altos niveles de desconfianza por parte
de la sociedad civil en la organizacion electoral. A su vez, el sistema electoral
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colombiano ha demostrado que requiere de un robustecimiento para una
mayor competencia en el juego democratico y la representacion paritaria.

Oportunidades de mejora

La implementacion integral del SISEP representa una oportunidad para la
superacién de las dispersiones en medidas de seguridad teniendo en cuenta
gue la Alta Instancia tiene como funcion la articulacion interinstitucional y la
coordinacion con las organizaciones politicas declaradas en oposicion,
firmantes del acuerdo, autoridades departamentales y municipales
incorporando el enfoque de género, asi como la articulacion y evaluacion del
funcionamiento de los programas de proteccion, la CNGS y el Sistema de
Prevencion y Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas. En esa medida, el
SISEP debe ser tenido en cuenta por el nuevo gobierno para promover un
efectivo funcionamiento que permita evaluar y avanzar en la consecucion de
garantias de seguridad para la participacion, reincorporacion, garantia de no
repeticion y en consecuencia el desmonte de las estructuras criminales.

Con la posesion de los candidatos electos a las CTEP el 20 de julio se erige
como gran oportunidad la capacidad que tengan estos 16 representantes
para promover y legislar en favor de sus regiones y de la implementacion del
A.F. Esto abre una oportunidad para temas fundamentales del Punto 2 como
la reglamentacion efectiva del derecho a la manifestacion social, la reforma a
la organizacién electoral y la reforma a la Ley 152 de 1994. Es importante
sefialar que los candidatos electos han mencionado publicamente que
piensan funcionar como bancada en la Cadmara de Representantes con el fin
de promover la efectiva implementacién de los diferentes puntos del A.F.

El nuevo Gabinete presidencial y el nuevo Congreso son vistos como una
oportunidad para el avance en la reglamentacion del derecho a manifestacion
social. Es importante que para ello se reconozcan experiencias, iniciativas y
esfuerzos que se han venido desarrollando desde la institucionalidad y ONG.
El nuevo Gabinete presidencial y el nuevo Congreso pueden avanzar en la
formulacién de proyectos de reforma al régimen y de la organizacion electoral
con base en las recomendaciones realizadas por la Misién Electoral Especial.
Con ello se avanzaria en materia de transparencia electoral, competencia y
paridad.
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El Punto 3 del Acuerdo Final —A.F.— incluye tres temas relativos al Fin del
Conflicto. El primero hace referencia al conjunto de medidas adoptadas por las
partes con el fin de dar cumplimiento al “Acuerdo sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP” (A.F. 3.1). El segundo, a la “Reincorporacion de las FARC-EP a la
vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses” (A.F.
3.2.). En tercer lugar, el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccibn de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo” (A.F. 3.4.).

Para este 11vo informe, la ST verificd el cumplimiento en la implementacion de este
punto a partir de las siguientes prioridades: el estado del proceso de reincorporacion
social y econdmico en términos de sostenibilidad, asi como de las garantias de
seguridad, en materia de investigacioén criminal y medidas de proteccion, para los
excombatientes en proceso de reincorporacion. Para esta actualizacién, la ST
identificé las disposiciones 0 compromisos en situacion de atraso y/o que requieren
ser implementados de forma oportuna pues obstaculizan severamente la
implementacion.

El A.F. (3.2) establece que la reincorporacién a la vida civil es un

proceso integral, sostenible, excepcional y transitorio, que considera los
intereses de los excombatientes de las FARC-EP y sus familias. Esta
orientado al fortalecimiento del tejido social en el territorio y a la convivencia y
reconciliaciéon de quienes lo habitan. Se acompana de la actividad productiva
y la democracia local bajo los pilares de libertad individual y del libre ejercicio
de los derechos individuales (A.F. 3.2. p. 68).

Para este proceso, el A.F. (3.2.2.6) incluy6 una serie de medidas para identificar las
necesidades de reincorporacion econdémica y social a la vida civil de los
excombatientes de las FARC-EP, entre las que se encuentran: a) censo
socioecondmico; b) identificacion de programas y proyectos productivos sostenibles;
c) desarrollo y ejecucion de programas y proyectos productivos sostenibles; d)
programas y proyectos de ECOMUN; y e) proyectos individuales. Ademas,
establecid una serie de garantias para la reincorporacion temprana (A.F. 3.2.2.7),
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gue comprenden: a) renta basica; b) asignacion Unica de normalizacién; c)
seguridad social; d) planes o programas sociales; y, e) pedagogia para la paz.

Ademas, con la finalidad de dar cumplimiento a la reincorporacion integral, el
Gobierno Nacional expidié el 22 de junio de 2018 la “Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econdmica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)” —PNRSE—
(CONPES 3931 de 2018) como el marco que recoge, establece e implementa lo
dispuesto en el A.F. Dentro de sus acciones méas importantes, esta politica planteo:

(i) el fortalecimiento de procesos de articulacion y planificacion entre los
actores involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP
y sus familias; (ii) la promocion de la reincorporacién comunitaria en el
territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la
reconciliacién; (iii) la generacion de condiciones para el acceso a
mecanismos Yy recursos necesarios para la estabilizacion y proyeccion
economica de exintegrantes de las FARC—EP y sus familias, de acuerdo con
sus intereses, necesidades y potencialidades; y (iv) la generacién de
condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e
integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias (Conpes 3931,
2018, p. 7-8).

Ademas de lo establecido en el A.F., esta politica reconoce e incluye una serie de
garantias adicionales que son necesarias para promover el éxito del proceso de
reincorporacion a mediano y largo plazo: (i) el acceso a tierras para el desarrollo de
proyectos productivos agropecuarios; (i) la construccion de vivienda; y (iii), la
creacion de un Sistema Nacional de Reincorporacion —SNR—, para la articulacién
y asignacion de responsabilidades a las entidades correspondientes.

Durante los cinco afios y medio de la implementacién del A.F., la mayoria de los
compromisos establecidos en este subtema ya fueron cumplidos en su totalidad, de
acuerdo con el 10mo reporte de verificacion de la ST, por ejemplo: a) la asignacién
Unica de normalizacién, b) el acceso a seguridad social, ¢) la pedagogia para la paz,
y d) la renta basica. Ahora bien, la renta basica sigue siendo un beneficio entregado
a los excombatientes que se encuentran en la ruta de “reincorporacion econémica y
social” por decision del Gobierno Nacional.

Con la expedicion del CONPES 3931 el 22 de junio de 2018, fueron establecidos
por el Gobierno Nacional lineamientos para la sostenibilidad del proceso de acuerdo
a lo dispuesto en el A.F., reconociendo que la PNRSE

tiene el reto de fortalecer la articulacion institucional para responder, en un
marco de integralidad y sostenibilidad del proceso, a las problematicas que
suponen: el tejido social debilitado en los territorios afectados por el conflicto
armado, la debilidad en las condiciones necesarias para el desarrollo
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productivo, y los desafios en el trdnsito a la vida civil respecto al
reconocimiento y ejercicio de derechos y libertades, considerando las
distintas caracteristicas de exintegrantes de las FARC-EP y los enfoques
diferenciales de género y étnico (CONPES, 2018, p. 42).

Asi, esta segunda fase aborda la reincorporacién econémica y social en el mediano
y largo plazo.

Aunque son multiples los compromisos dispuestos por el A.F. para garantizar la
implementacion de la reincorporacion econdémica y social de los excombatientes, el
presente informe se centra en aquellos que son clave para el sostenimiento y la
consolidacion exitosa del proceso.

I. Acceso atierras y avivienda

Una de las principales carencias del A.F. fue la no inclusién del acceso a tierras
para excombatientes en proceso de reincorporacion. Las rutas de acceso fueron
inicialmente resueltas recurriendo a disposiciones legales de previa expedicion, y a
las diferentes rutas de acceso que posteriormente fueron incluidas en la PNRSE, y
actualmente, representan unos de los instrumentos mas importantes para la
consolidacion del proceso de reincorporacion. Al respecto, la politica publica
(CONPES 3931 de 2018) sefiala que “desarrolld una serie de alternativas de acceso
a la tierra para el desarrollo (sic) de proyectos productivos con fines de
reincorporacion con enfoque territorial y agropecuario” (CONPES 3931, 2018, p. 49).
Asimismo, con el fin de apoyar la puesta en operacion de la politica, fueron
expedidas una serie de normas, entre las que se encuentran: i) Decreto Ley 902 de
2017 sobre acceso y formalizacion a tierras individual y colectivo en el marco de la
Reforma Rural Integral —RRI—; ii) Decreto 756 de 2018 sobre el “programa de
adquisicion y adjudicacién de tierras” para las asociaciones y cooperativas de
exintegrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion; y iii) Decreto 758 de
2018% sobre la ruta de la Sociedad de Activos Especiales —SAE— vy los predios del
Fondo de Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado —
FRISCO—.

Como resultado de la implementacion a través de estas tres rutas mencionadas, el
Gobierno Nacional ha adquirido desde 2018, un total de 627 hectareas por $8.959,5
millones (USD 2,3 M), lo que beneficia a aproximadamente 1.260 personas en
proceso de reincorporacion (CPEC, 2022, p. 8), aproximadamente un 9,8% del total
de personas en ese proceso. Durante el periodo de reporte de este informe, fueron
comprados adicionalmente dos predios para el Antiguo Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion —AETCR—de Anori (Antioquia), y un predio para
47 excombatientes y sus familias, quienes se quedaron en Ituango (Antioquia)

® Reglamentado por el Decreto 1543 de 2020 que establece los plazos y condiciones para la
transferencia de predios rurales extintos para el desarrollo de proyectos productivos a favor de las
personas en proceso de reincorporacion.
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después del traslado del AETCR al municipio de Mutatd, que se hizo por motivos de
seguridad en 2020 (NN.UU, 2022, p. 7). En total, el Gobierno ha comprado tierras
para 10 AETCR en Colinas (San José del Guaviare, Guaviare), Llano grande
(Dabeiba, Antioquia), El Estrecho (Patia, Cauca), Mutatd (Mutata, Antioquia),
Charras (San José del Guaviare, Guaviare), La Variante (San Andrés de Tumaco,
Narifio), Yari (El Doncello, Caquetd), Pondores (Fonseca, La Guajira), La Fila
(Icononzo, Tolima) y La Plancha (Anori, Antioquia) (CPEC, 2022, p. 8); un predio
para la Nueva Area de Reincorporacion —NAR— en Ituango (Antioquia).
Adicionalmente, la ST conocidé que estan en proceso de compra 13 predios en cinco
AETCR: Pondores (Fonseca, La Guajira), Filipinas (Arauquita, Arauca), La Variante
(San Andrés de Tumaco, Narifio), El Ceral (Timbio- Cauca) y Miravalle (San Vicente
del Caguén, Caquetd) (CPEC, 2022a, p. 20).

Otros predios (dos) han sido titulados en la ruta SAE a dos colectivos de
excombatientes (COOMEEP y COMUNVALLE), en el marco del Decreto 1543 de
2020 (Articulo 283 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) en el municipio de
Palmira (Valle del Cauca), cuya ubicacion estd fuera de los AETCR, ante la
inexistencia de estos espacios en el departamento (NN.UU., 2022, p. 7). En total, la
SAE ha habilitado®® 872 hectareas en beneficio de 671 personas en proceso de
reincorporacion, repartidas en el siguiente orden: Un predio en San Martin (Meta);
dos predios arrendados y en proceso de transferencia del derecho de dominio de
dos predios, el primero en Palermo y Teruel (Tolima) y el segundo en Yotoco (Valle
del Cauca); y dos predios en proceso de transferencia del derecho de dominio en
Restrepo (Meta) y Sevilla (Valle del Cauca) (CPEC, 2022a, p.21).

Por otro lado, en cuanto a la provision de soluciones de habitacion, es importante
sefialar que no ha sido entregada ninguna vivienda dentro de los AETCR.
Recientemente, el Gobierno Nacional se comprometié a entregar 207 viviendas en
los AETCR de Dabeiba (Antioguia), Arauquita (Arauca) y Caldono (Cauca); en
Arauquita ya fueron contratados los trabajadores para iniciar obras de construccién
de las viviendas (NN.UU, 2022, p.7), y ya estan aprobados los estudios de pre-
factibilidad de los AETCR de Llano Grande, Mutata, La Fila y los Monos (CPEC,
2022a, p. 23). Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, con apoyo de las
autoridades locales de Caqueta, asigndé recursos para la construccion de 75
viviendas para los excombatientes que se trasladaron desde el Meta, proyecto que
ya cuenta con estudio técnico (NN.UU, 2022 p. 7).

Frente al acceso a vivienda rural, el Gobierno informé a la ST que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, adjudicé de manera condicionada 501 subsidios

% | a habilitacion se entiende como un proceso administrativo, técnico y juridico por medio del cual se
convierte un predio en urbano, mediante la ejecuciéon de obras de accesibilidad y servicios publicos
(Decreto 1783 de 2021, articulo 2.2.5.7.1).
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familiares de vivienda rural (SFVR) a personas en proceso de reincorporacion®’
(CPEC, 2022a, p. 23). Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y (Territorio -
MVCT- expidi6 la Resolucion 0094 de 2021, mediante la cual se permite el proceso
de identificacion de potenciales beneficiarios para los subsidios de vivienda rural en
los AETCR, que junto con la Resolucién 0458 de 2022, sobre los contenidos y
documentos para la determinacién de los proyectos de vivienda en los antiguos
espacios territoriales, establecen los lineamientos para el acceso a los subsidios
para vivienda rural (Ibid, p. 21).

Ademas de estos avances en materia de acceso a la tierra, la ST destaca como un
avance para la reincorporacion, la expedicion del Decreto 650 del 27 de abril de
2022, que reconoce el “subsidio familiar de vivienda para poblacion en ruta de
reincorporacion” para la adquisicion de vivienda urbana de interés social (VIS) o
prioritario (VIP), para hogares conformados por uno o mas excombatientes que
estén vinculados a la ruta de reincorporacion econdémica y social. El monto del
subsidio es de hasta 30 SMLMV® y la ARN, es la encargada de la identificacion,
registro y reporte de los potenciales beneficiarios, y enviard el listado al Fondo
Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA— del Ministerio de Vivienda, que definira los
cupos mediante acto administrativo segun disponibilidad presupuestal (CNR
Comunes, 2022). Este subsidio es complementario al programa “Mi Casa Ya” y
puede sumar otros recursos provenientes de las Cajas de Compensacion Familiar,
siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos: i) tener ingresos
inferiores a cuatro SMLMV,; ii) no ser propietarios de vivienda,; iii) no haber recibido
anteriormente un subsidio del Gobierno Nacional; y iv) contar con un crédito
hipotecario aprobado para adquisiciéon de vivienda (lbid).

Ahora, si bien la ST destaca la creacion de este subsidio como un avance al acceso
a vivienda para las personas en proceso de reincorporacién, el componente del
partido Comunes en el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR—, controvierte
este avance y sefala que el subsidio

“no responde a las necesidades de los excombatientes en los territorios,
especialmente, en aquellos que se encuentran fuera de los AETCR pues
seguln este componente, el 70% de los excombatientes no cumple con las
condiciones exigidas para lograr tener acceso al sistema financiero, pues sus
ingresos en su mayoria son de tipo informal” (Ibid).

Tanto en el acceso a tierras como en construccidon de viviendas, se mantienen las
controversias entre el gobierno nacional y el componente de personas en proceso

37 Estan en proceso de estudio para posterior adjudicacion de los SFVR, las solicitudes de 181
personas en el AETCR de Filipinas (Arauca).
% salarios minimos legales vigentes, que para 2022 corresponden a la cifra de $30.000.0000
millones.
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

58



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

de reincorporacién en el CNR. En particular, las discusiones se centran en las
demoras en la compra, adjudicacion, titulacion y formalizacion de predios en varios
de los AETCR, como en las estrategias de acceso a vivienda que comprenden la
consolidacion de los AETCR y el subsidio de compra creado por el Gobierno
Nacional. Los hallazgos hechos por la ST, representan retrasos frente a lo
establecido en la PNRSE que fue expedida en el 2018 y el plan de accion
propuesto.

.  Proyectos productivos

El A.F. estableci6 en el punto 3.2.2.6 los programas y proyectos productivos
sostenibles como una de las necesidades del proceso de reincorporacion
econdmica y social para los excombatientes, de acuerdo con sus necesidades (A.F.,
2016, p. 75).

Al 30 de abril de 2022, el CNR aprobd 116 proyectos productivos colectivos que
benefician a 3.855 personas en proceso de reincorporacion (de las cuales 1.089 son
mujeres que representan el 8,5% del total de la poblacion en proceso de
reincorporacion) vinculando a 87 formas asociativas (CPEC, 2022, p. 6). Ademas,
hay 3.918 proyectos productivos individuales que benefician a 4.736 excombatientes
(incluidas 1.097 mujeres, que representan el 8,5% del total de la poblacion) (NN.UU,
2022, p. 7). De los proyectos con apoyo de la cooperacion internacional, hay 74
proyectos que estan en los 24 AETCR, de los cuales 20 estan en ejecucion, uno en
formulacién y 53 finalizados (CPEC, 2022, p. 7). Para lograr la implementacion de
estos proyectos, el Gobierno ha desembolsado aproximadamente $41.015 millones
(USD 10,79M) destinados a 4.243 proyectos, entre colectivos e individuales, que
benefician a 5.128 personas en proceso de reincorporacion (lbid, p.7). En total, hay
8.591 personas, que corresponden al 64% del total de personas acreditadas que se
encuentran participando en actividades productivas, el 28% (3.758 personas) hacen
parte de proyectos productivos colectivos, y 36% a individuales (4.832 personas). El
36% restante, que corresponde a 4.600 personas, no cuenta con ningun tipo de
proyecto productivo (Del Capitolo al Territorio, 2022, p. 183)

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de estos proyectos productivos, la
ARN y miembros del partido Comunes, acordaron una hoja de ruta que identifica los
principales retos que enfrentan los proyectos productivos para su desarrollo,
asuntos que incluyen el fortalecimiento de las cooperativas, la superacion de
barreras de acceso a mercados, la oferta de asistencia técnica, la facilitacion del
acceso a tierras y los problemas de inseguridad. A la fecha, la hoja de ruta no ha
sido expedida (NN.UU., 2022, p. 7). Adicionalmente, la ST conoci6 que la ARN inicié

Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

59



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

la aplicacion de un instrumento de caracterizacién® de la poblacién en proceso de
reincorporacion, acordado en el CNR, con el propdésito de conocer el estado de las
barreras, necesidades e intereses del proceso para la implementacion de la politica
publica (CONPES 3931 de 2018) (CNR Comunes, 2022a).

La ST destaca como un avance organizativo, la conformacion de la Federacion de
Organizaciones Sociales y Solidarias del Suroccidente colombiano —
FEDECOMUN—, como parte de las actividades llevadas a cabo dentro de
ECOMUN (A.F. 3.2.2.1); esta federacidn confedera las organizaciones de economia
solidaria en esa zona del pais y ya cuenta con representacion legal y personeria
juridica (ECOMUN, 2022). Asimismo, la ST resalta la creacién de la “Red Nacional
de Confecciones por la Paz —RENA-C—" que reune iniciativas productivas del
sector de la confeccidén y de la moda, y representa un impulso para los proyectos
productivos de los excombatientes en proceso de reincorporacion en las diferentes
zonas del pais. Desde la creacion de —RENA-C—, se han celebrado dos
encuentros nacionales para la construcciéon de una propuesta de confecciones a
nivel nacional, que implica un componente de generacion de empleo para personas
en proceso de reincorporacion, victimas y miembros de la comunidad (RENA-CE,
2022a).

En materia medio-ambiental, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD—, ha implementado el proyecto “Ambientes para la Paz’, que impulsa la
formacion de iniciativas ambientales para comunidades locales y personas en
proceso de reincorporacion, al incluir iniciativas productivas y de conservacion para
el desarrollo sostenible en los territorios de Miravalle (Caquetd) y Buenavista y Playa
Rica (Meta) (PNUD, s.f.). Dichas actividades tienen como objeto la proteccion de los
llanos del Yari, ante las amenazas existentes en materia de deforestacion,
explotaciéon indiscriminada de recursos naturales y la presencia de conflictos
juridicos y armados por la tierra (PNUD, s.f.). Este proyecto beneficia a 3.800
personas, de los cuales 1.140 son excombatientes (30%), y 2.660 (70%) son
comunidades rurales de la zona, que participan en diferentes actividades como:
formacion técnica titulada, procesos de investigacion-accion-participacion,
autogestion territorial, iniciativas ambientales, campafias de prevencion y proteccion
ambiental, sistema de monitoreo, entre otros (PNUD, s.f).

39 El instrumento consta de 10 secciones y 124 preguntas sobre ocho temas que corresponden a: i)
Vivienda; ii) familia; iii) salud; iv) comunitario; v) educacién; vi) sostenibilidad econdmica; vii)
poblaciéon desvinculada y seguridad; y viii) bienestar sico-social integral (CNR Comunes, 2022b).
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lll. Saludy educacién

El A.F. estableci6 el acceso a seguridad social y a programas sociales, como
garantias para una reincorporacion social y econdmica sostenible (A.F., 2016, p.75).
Siendo condiciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales de las personas en proceso de reincorporacion, en el transito a la
vida civil y para la construccion de un nuevo proyecto de vida (CONPES 3931, 2028,
p. 52).

Durante 2022, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas report6 retrasos en la
puesta en marcha de los esquemas de salud aprobados por el CNR, en los 24
AETCR, por la falta de asignacion de recursos desde el Ministerio de Salud (NN.UU,
2022, p.8). La situacién fue denunciada por el colectivo de excombatientes del
AETCR de “Cafo Indio” en Tibu, Norte de Santander, ante el posible
desmantelamiento del esquema de salud (CNR Comunes, 2022b). Sin embargo, la
Mision reportd que personal médico ha llevado a cabo visitas a la mayoria de los
antiguos espacios territoriales, salvo en Antioquia, Arauca, Guaviare y el Putumayo.
(NN.UU., 2022, p.8).

La ARN con apoyo del PNUD, el Ministerio de Salud y el componente Comunes en
el CNR, llevo a cabo del 3 al 6 de mayo el “Primer Encuentro Nacional de
Fortalecimiento de Liderazgo del Programa CaPAZcidades”, que brinda atencion a
las necesidades especificas de las personas en proceso de reincorporacion con
discapacidad, adultos mayores y con enfermedad de alto costo (ARN, 2022). El
Comité del programa se ha reunido dos veces con la Mesa Técnica de Salud de la
ARN para abordar temas relacionados con protesis, asi como atencion médica
especial y diferenciada (NN.UU, 2022, p.8). En total, hay 1.289 excombatientes que
se encuentran en condicion de discapacidad, de los cuales 380 (29,4%) han
accedido a procesos de atencion integral en salud y rehabilitacion funcional (Del
Capitolio al Territorio, 2022, p. 182).

Por otro lado, en materia de cobertura y acceso a la educacién, entre 2019 y 2022
fueron vinculadas 7.495 personas (1.383 dentro y 6.112 fuera de los AETCR) a
formacion académica: 1.419 en educacion primaria; 5.832 en educacion secundaria
y 240 en educacion superior, a traves de la implementacion de diferentes modelos
educativos como “Arando la Educaciéon™®, “Maestro lItinerante”™ y “Tejiendo
Saberes” (CPEC, 2022, p. 9-10). En lo que respecta a la educacion para el trabajo,
a 31 de marzo de 2022, fueron vinculados 8.459 personas (2.300 mujeres y 6.159
hombres) a cursos ofertados por el SENA y otras Instituciones de Educacion para el

Trabajo y el Desarrollo Humano (2022, p.9).

“0°A 31 de marzo de 2022, 195 personas en reincorporacion (82 mujeres y 113 hombres) asistian al
modelo educativo “Arando la Educacion” (CPEC, 2022a, p. 30).
*1 A 31 de marzo de 2022, 2.055 personas (444 mujeres y 1.611 hombres) reportan asistencias en el
Modelo de la UNAD con la estrategia “Maestro Itinerante” (2022a, p. 31).
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La ST ha encontrado que en materia de educacién y salud, se ha garantizado su
cumplimiento de manera progresiva y sostenida, lo que ha permitido un
cumplimiento casi total de los compromisos establecidos en el A.F. con un 98,9 %
de la poblacion afiliada en proceso de reincorporacion (CPEC, 2022a, p. 28). En
cuanto a educacion, se mantiene el acceso a los programas de ciclos basicos
primaria y secundaria, asi como a la educacion técnica y profesional que, a través
de diferentes alianzas con el sector privado, han permitido aumentar los cupos de
personas en proceso de reincorporacion en instituciones educativas. Finalmente, la
educacion para el trabajo que ha ofrecido el SENA desde el inicio de la fase de
reincorporacion temprana, complementa lo anterior, al brindar herramientas para el
trabajo técnico de los excombatientes en la puesta de sus iniciativas y proyectos
productivos.

A cinco afos y medio de la firma del A.F., la ST reconoce que los compromisos en
acceso a tierra y vivienda, y en materia de salud y educacion son: iniciados, con
avances y retrasos y en correspondencia parcial. Al respecto, la ST reconoce que Si
bien hay acciones en la implementacion de la politica de reincorporacion para
excombatientes de las FARC en el componente de estabilizacion econémica y
social, persisten retos y dificultades en materia de acceso a tierras para proyectos
productivos de los excombatientes y el acceso a vivienda rural y urbana. Esto,
debido a que aun un namero significativo de AETCR (14 de 24), requieren de tierras
para el desarrollo de proyectos productivos con el fin de que sean sostenibles en un
futuro.

Para la fase del proceso de reincorporacion establecida en la PNRSE (CONPES
3931 de 2018) y la ‘ruta de reincorporacion en lo econémico y social’, el Gobierno
Nacional y el partido Comunes incluyeron una serie de medidas para dar
sostenibilidad al proceso. En particular, se decidi6 mantener elementos como la
salud y educacién que provenian de la fase temprana de la reincorporacion, y
establecer nuevos elementos, como el acceso a tierras y construccion de vivienda.
Ahora bien, aunque no fueron compromisos establecidos por el A.F., las partes
reconocieron su importancia para la sostenibilidad del proceso hacia el futuro, por lo
gue su implementacién es prioritaria para sentar las bases del proceso para los
siguientes 15 afios, siendo la compra y adecuacion de tierras para el desarrollo de
proyectos productivos, una accién continua en el mediano y largo plazo, ya que es
uno de los temas con mayor importancia en esta segunda fase.

Si bien el Gobierno Nacional continta con su “estrategia de consolidacion” vigente
para los espacios territoriales, en donde se encuentran 2.371 excombatientes, la ST
reitera la importancia de aprovechar la oportunidad aun existente para dar
sostenibilidad a la reincorporacion de las 10.500 personas que se encuentran
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repartidas en 75 Nuevas Areas de Reincorporacion —NAR— urbanas y rurales en
diferentes zonas del pais, para que accedan a los beneficios de la reincorporacion,
independientemente de su ubicacion. Estas personas adelantan su proceso de
reincorporacion a la sociedad desde distintos frentes, entre los que se incluye la
ejecucion de proyectos productivos colectivos e individuales, con apoyo del sector
publico, privado y de la cooperacion internacional, incluyendo el acceso a tierras.

El A.F establece que las garantias de seguridad son una condicion necesaria para la
construccion de paz, para garantizar la implementacién de los planes y programas
establecidos, asi como para la proteccién de las comunidades, el partido Comunes y
los excombatientes en proceso de reincorporacion. Por ello, el A.F. crea el Acuerdo
sobre garantias de seguridad (3.4) que contempla medidas encaminadas a brindar
proteccién y seguridad a todos los habitantes del territorio nacional.

En el Acuerdo, las medidas estan encaminadas a: (i) fortalecer la politica e
investigacion criminal frente a las organizaciones criminales denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo; (ii) establecer garantias para el
partido Comunes asi como a los excombatientes en reincorporacion a la vida civil; y
(iii) la proteccion de comunidades y organizaciones en los territorios. Dentro del
primer conjunto de medidas, el A.F. establecio la creacion de la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad —CNGS— (A.F. 3.4.3), la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales —UEI— (A.F. 3.4.4), y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional (3.4.5). En el
siguiente conjunto de medidas, contenidas en el numeral 3.4.7 del A.F. en el marco
del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP—, estan
aquellas que buscan garantizar la proteccion de los integrantes del Partido
Comunes, los excombatientes en proceso de reincorporaciéon y sus familias. Para
este componente, se crearon: (i) la Subdireccién Especializada de Seguridad y
Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP— (A.F. 3.4.7.4.1); (ii) la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.2); (ii) el Cuerpo de
Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.3); (iv) el Programa de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4.4); y (v) las medidas de
autoprotecciéon (3.4.7.4.5). El dltimo conjunto de medidas, enfocadas en garantizar
la proteccion individual y colectiva de comunidades, estan definidas en el Programa
Integral de Seguridad y Protecciéon para las comunidades y organizaciones en los
territorios (A.F. 3.4.8) y la Reforma al Sistema de Alertas Tempranas —SAT— (A.F.
3.4.9).
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El fortalecimiento institucional y la generacion de mejores condiciones de seguridad,
fueron parte de los objetivos sobre los cuales las partes acordaron el 22 de junio de
2016, el Acuerdo sobre garantias de seguridad (Alto Comisionado para la Paz,
2018), el cual partié de una vision integral de la seguridad, entendida como

Una concepcion moderna, cualitativamente nueva, (...) que, en el marco del
fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la
promocion y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores
democraticos, en particular en la proteccion de los derechos y libertades de
quienes ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la terminacion
de la confrontacion armada se transformen en opositores politicos y que por
tanto deben ser reconocidos y tratados como tales (A.F., 2016, p. 77 y 78).

Con base en esta vision integral y en la importancia del “enfoque dimensional” (Alto
Comisionado para la Paz, 2018, pag. 56), las medidas y disposiciones contenidas
en el Acuerdo han tendido, en diferentes aspectos, a garantizar las condiciones de
seguridad necesarias para la implementacion del A.F. y la seguridad de todos los
habitantes en el territorio nacional.

Desde la firma del A.F., todas las medidas de este Acuerdo iniciaron su
implementacion normativa y entrada en funcionamiento. No obstante, tras cinco
afios y medio, la implementacion de las disposiciones no ha sido homogénea y no
ha contado con recursos o capacidades suficientes frente a los objetivos, por lo que
el impacto esperado en materia de desmantelamiento de las organizaciones
criminales no ha sido alcanzado, como tampoco las garantias de seguridad para la
implementacion del A.F. y para la proteccion de los excombatientes, ha sido
suficiente. Por ello, la ST encuentra que adn cuando en esta materia todas las
disposiciones son prioritarias y necesarias para cumplir de forma integral el objetivo
principal de este tema, para este informe, la ST hizo especial énfasis en la
verificacion de los compromisos en materia de investigacion criminal y la proteccién
de los excombatientes en reincorporacion.

I.  Politica e investigacion criminal

Dentro de los propodsitos del Acuerdo sobre Garantias de Seguridad, se encuentra
fortalecer la politica criminal, las capacidades investigativas y la accion estatal para
el desmantelamiento de las organizaciones criminales que atentan contra la
poblacién civil y la implementacion del A.F. Para cumplir este propésito, el A.F.
establecié la creacién de una arquitectura institucional especifica que entré en
funcionamiento desde 2017: (i) la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
(A.F. 3.4.3) con el objetivo de “disenar y hacer seguimiento de la politica publica y
criminal en materia de desmantelamiento” (A.F., 2016, p. 81); (ii) la Unidad Especial
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de Investigacion (A.F. 3.4.4) como unidad autébnoma dentro de la Fiscalia General
con el mandato de “investigar, perseguir y acusar’ a las organizaciones criminales
gue atenten contra las personas que participan en la implementacion; y (iii) el
Cuerpo Elite de la Policia Nacional (A.F. 3.4.5) como un cuerpo especializado que
debe ser la respuesta inmediata del Estado para desmantelar a las organizaciones
criminales.

Desde su entrada en funcionamiento, esta arquitectura institucional ha tenido
avances en su creacion y puesta en funcionamiento para el cumplimiento de lo
acordado, pero también ha tenido mdultiples dificultades en diferentes niveles
técnicos y operativos que han limitado su labor. Aunque el A.F. partié de la base de
gue las organizaciones criminales son la principal amenaza para la construccion de
paz, en comparacion con el resto de disposiciones establecidas en este Acuerdo
sobre garantias de seguridad, las relacionadas con la politica e investigacion
criminal son las que tienen mayores atrasos, dado el enorme reto asignado.
Ademas, la implementacién de estas disposiciones sobre politica e investigacion
criminal, hacen parte de la “concepcion moderna” (A.F., 2016, p. 78) en materia de
seguridad, en donde es indispensable fortalecer tales capacidades de forma
suficiente en materia de investigacion, judicializacion y sancion.

Frente a la politica criminal para el desmantelamiento de organizaciones criminales,
la CNGS es la instancia encargada de su disefio y seguimiento. Esta instancia
mantiene su funcionamiento en términos formales: desde su activacion hasta el 30
de abril de 2022, ha adelantado 81 sesiones: siete en plenaria, 11 territoriales, 36
tematicas de enfoque de género y étnico, y 27 técnicas (CPEC, abril 2022). Pese a
esto, su operacion formal no significa el cumplimiento del resto de funciones
asignadas en el AF. y que haya logrado implementar las medidas para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales. Un ejemplo de ello es la
entrega tardia en febrero de 2021 -con cerca de tres afios de retraso*’-, de los
‘Lineamientos de politica publica para el desmantelamiento de organizaciones
criminales” y el Plan de Accion para desmantelarlas. Asimismo, al cierre de este
informe, la ST verific6 que la CNGS auln tiene retrasos en el cumplimiento de sus
compromisos relacionados con su funcionamiento interno y la politica criminal para
el desmantelamiento.

Frente a los documentos, en su Décimo Informe de Verificacion, la ST dio a conocer
que la entrega de los Lineamientos, en cumplimiento del compromiso de “formular y
evaluar el Plan de acciébn permanente para combatir y desmantelar las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo” (A.F., 2016, p. 78), no conto
con el apoyo de los representantes de la sociedad civil en la Comisién, quienes
sefialaron que este documento “no refleja lo producido hasta ese momento por la
CNGS” e “ignora la mayor parte de los insumos de la sociedad civil y en particular,

42 Segun el PMI este documento debia entregarse en 2018.
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de lo discutido y consensuado hasta el momento en las reuniones de la
Subcomisién Técnica” (La Silla Vacia, marzo 24 de 2021). Por su parte, la
Procuraduria recomendd aclarar el alcance de algunas de sus acciones que
“parecian ser acciones de seguimiento a otras politicas planteadas por el Gobierno
Nacional” (Agosto 2021, p. 300).

Frente a los compromisos pendientes, la ST encontro tres aspectos que han limitado
el adecuado funcionamiento y cumplimiento del proposito de la CNGS: dos
disposiciones retrasadas y una controversia entre sus miembros.

En primer lugar, la CNGS aun no ha acordado ni expedido el plan de trabajo interno
gue permita orientar y materializar sus acciones (CPEC, abril 2022), pese a que en
diferentes sesiones técnicas, los miembros de la instancia han trabajado en la
elaboracién de dicho documento, e incluso, finalizando el 2021, Gobierno y sociedad
civil intercambiaron propuestas (Audiencia Publica de la JEP, 28 de febrero 2022).

En segundo lugar, una limitacion a la efectividad de la CNGS esta relacionada con
la controversia que persiste entre el Gobierno y el resto de los representantes de la
sociedad civil, sobre la naturaleza y las funciones de esta instancia. Para el
Gobierno, esta es una “instancia asesora, con funcion de gestoria, asesoria y
articulacion” (lbid), sus sesiones son contabilizadas aun cuando no cuenten con
presencia del Presidente de la Republica y todos sus miembros, y ademas, la
periodicidad de las reuniones no es de caracter mensual. Para la sociedad civil, esta
interpretacion desconoce la normativa que cre6 la CNGS, y todas las funciones que
guedaron establecidas en el A.F.

Al respecto, el A.F. (p. 81) establece que la CNGS “tendra como objeto el disefio y
hacer seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento,
(...) y también armonizara dichas politicas para garantizar su ejecucién”, ademas,
establece 15 funciones que incluyen: “instancia para el disefio, el seguimiento, la
coordinacion intersectorial y la promocioén de la coordinacién a nivel departamental y
municipal”; “formular y evaluar el Plan de Accion permanente”; “evaluar la respuesta
institucional y el impacto de los resultados en la desarticulacion de organizaciones”;

“realizar recomendaciones a las ramas del poder publico”, entre otras.

Respecto a su conformacion y funcionamiento, el A.F. sefiala que esta instancia

sera presidida por el Presidente de la Republica, estara conformada por el
Ministro del Interior, Ministro de Defensa, Ministro de Justicia, Fiscal General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, Director de la Unidad Especial de
Investigacion, Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director
General de la Policia Nacional, tres expertos reconocidos en la materia
elegidos por la Comisién de Seguimiento y dos delegados de las Plataformas
de Derechos Humanos. Asi mismo la Comision debera realizar reuniones
cada mes. La Comisidén podré invitar a los representantes de los partidos y
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movimientos politicos, a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y a otros organismos nacionales e internacionales especializados
con presencia en los territorios y podra apoyarse en experto/as sobre la
tematica cuando lo estime conveniente. (Ibid)

En tercer y ultimo lugar, después de un afio y cinco meses desde la entrega de los
documentos de Lineamientos y el Plan de Accion para el desmantelamiento de
organizaciones criminales, aun no hay avances en la implementacion de estos
documentos, y la CNGS no ha adoptado la politica puoblica para el
desmantelamiento de organizaciones criminales.

El 28 de febrero de 2022, la Seccion de Ausencia del Reconocimiento de la JEP
llevé a cabo una audiencia publica con el propdsito de “evaluar los Lineamientos y el
Plan de Accion de la Politica Publica y Criminal” para el desmantelamiento. Como
resultado de esta audiencia, la JEP como autoridad judicial “verifico la inexistencia
de una estrategia institucional para prevenir la violencia de los grupos
delincuenciales que estan afectando la reincorporacion de los firmantes”, por lo cual,
‘le ordend” al Alto Comisionado para la Paz activar las competencias de la CNGS y
adoptar el plan de accién; y ademas, “le solicitdé” a la Procuraduria iniciar acciones
disciplinarias dadas las demoras de 43 meses para que la CNGS adopte un plan de
trabajo interno. El 7 de marzo, tras una reunion de sus miembros, fue aprobado por
unanimidad el reglamento interno de esta instancia, avance que deberia facilitar y
dinamizar tanto su funcionamiento como el cumplimiento total y en correspondencia
del A.F. de su mandato.

Respecto a la investigacion criminal dirigida al desmantelamiento, la Unidad
Especial de Investigacion —UEI— de la Fiscalia General de la Nacion, continua
avanzando en el cumplimiento de sus funciones, especialmente en la investigacion
de los casos de agresiones contra excombatientes en proceso de reincorporacion y
sus familiares. La UEI cuenta con 86 funcionarios activos, de los cuales 18 son
fiscales, y los 68 restantes, son asistentes de fiscal, analistas e investigadores.
Aungue esta no es la Unica funcién que tiene asignada la UEI, como lo ha sefalado
en informes anteriores la ST, los esfuerzos de la Unidad se han orientado
principalmente hacia la investigacion de los casos de agresiones contra
excombatientes, mientras que otras funciones y compromisos como la
‘implementacion de planes metodoldgicos de investigacion especializados”, las
“‘investigaciones sobre los vinculos entre organizaciones criminales” y “analizar y
generar estrategias de investigacion penal sobre la identificacion y el
desmantelamiento de estructuras criminales” (A.F., 2016, p. 86) (Decreto Ley 898 de
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2017)43 han sido poco conocidas por la ST* y su implementacién también es
prioritaria para la implementacion del A.F.

Frente al cumplimiento de su mandato en materia de investigacion®, la UEI*, dio a
conocer en la Audiencia de la JEP (5 de mayo de 2022) que con corte al 7 de abril
de 2022, han registrado “437 afectaciones” contra excombatientes de las FARC y
sus familiares. El 58,35% de los casos (255) cuentan con “avances investigativos
hacia el esclarecimiento™’ de la siguiente manera: 70 sentencias condenatorias, 74
en juicio, 29 con imputacion de cargos, 70 con orden de captura y 12 preclusiones.
En materia geografica, la UEI informd que “la violencia es regionalizada, no hemos
advertido probatoriamente que exista una loégica nacional de victimizacién”. Cauca
(16,25%), Antioquia (12,59%), Narifio (12,13%), Caquetad (8,24%) y Putumayo
(7,32%) son los departamentos que han concentrado las afectaciones contra
excombatientes entre 2017 y 2022.

Respecto a los responsables, la UEI (Audiencia Publica de la JEP, 5 de mayo de
2022) dio a conocer que “el 81% de los casos con avance investigativo hacia el
esclarecimiento se atribuyen a una organizaciéon criminal (205 de 255)™: las
disidencias (60,78%), las AGC o Clan del Golfo (15,69%) y el ELN (9,8%), son los
principales responsables de las “afectaciones” contra los excombatientes y sus
familiares.

Sobre judicializacién y desmonte de organizaciones criminales, aunque la UEI no da
a conocer informacién al respecto en el marco de la Audiencia de la JEP, el SIIPO si
reporta avances importantes en el indicador “porcentaje de organizaciones
criminales judicializadas de las identificadas”. Desde 2018 hasta 2021 la UEI reporta
la judicializacidén de organizaciones criminales de la siguiente forma:

3 Decreto Ley “por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial
de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres”.
“ En el gjercicio de verificacion de la ST, son pocos los avances publicos reportados en estas
funciones, la informacién obtenida proviene de las audiencias de la JEP.
5 El Decreto Ley 898 de 2017 establece que el mandato de la UEI “sera la investigacion,
persecucidn y acusacion, ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica
en particular contra las mujeres, o que amenacen 0 atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
gue hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.
“*® Hernando Toro fue designado como nuevo Director de la UEI en noviembre de 2021 por un
periodo de cuatro afios, como lo establece el Decreto 898 de 2017.
*" Para la UEI, los avances en esclarecimiento se refieren a “los avances procesales e investigativos
que contribuiran al esclarecimiento judicial” (Director UEI en Audiencia de la JEP, 5 de mayo 2022).
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Tabla 1. NUumero de organizaciones criminales judicializadas

Afo “N° de hechos victimizantes donde se | “N° de hechos victimizantes donde
tienen identificado uno o mas se ha judicializado uno o0 mas
integrantes de una organizacion integrantes de una organizacion
criminal” criminal”
2018 12 9
2019 14 11
2020 62 31
2021 35 12

Fuente: elaboracion propia con base en SIIPO

De acuerdo con el SIIPO, la meta anual de judicializacion de organizaciones
criminales es del 75% anual, y solo en los dos primeros afios de registro, la UEI
alcanzé y sobrepaso6 esa meta: 2019 fue el afio con el mayor nimero de casos con
organizaciones criminales judicializadas (82,14%), mientras que 2021 fue el afio con
el menor numero de casos (34,28%). Aunque las cifras indican un aumento
sostenido en la identificacion de integrantes de una organizacion criminal vinculada
a hechos victimizantes, para la ST, el analisis también requiere considerar el
namero de hechos victimizantes por afio y en cuantos de estos casos, los presuntos
responsables son organizaciones criminales. Ademas, respecto a la informacion
registrada para este indicador, la ST sefiala que la informacién reportada en el
SIIPO hace referencia Unicamente a la identificacion y judicializacion de personas
gue forman parte de organizaciones criminales, por lo cual, no existe claridad si en
el marco de este proceso individual, en efecto, la UEI logra la identificacién y
desmantelamiento de organizaciones criminales y/o despliega estrategias de
investigacion penal contra este tipo de organizaciones, tendientes a su
desmantelamiento.

Respecto a otras funciones como la creacion de metodologias de investigacion
especializadas, la UEIl ha informado que cuenta con una “metodologia de
investigacién propia®® que apunta al desmantelamiento de organizaciones
criminales desde la “identificacion y caracterizacién probatoria de las estructuras
criminales”. Ademas, la UEl dio a conocer que avanza en 13 proyectos

8 Esta metodologia estd compuesta por tres fases: la primera, denominada avances investigativos,
consiste en el “esclarecimiento de hechos individuales segun la priorizacién establecida”; en la
segunda etapa, sostenibilidad, identifican “las organizaciones criminales, [hay] asociacién de casos y
caracterizacion integral (militar, finanzas y politica); y finalmente en la tercera etapa, consolidacion,
se avanza hacia la “judicializacién de objetivos estratégicos sobre terceros y redes de apoyo para
contribuir con el desmantelamiento de organizaciones criminales que afectan la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, mas alla de su dimension militar”.
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investigativos priorizados en las regiones con mayores afectaciones®® y mayor
presencia de organizaciones criminales.

Ademas, la UEI (lbid) dio a conocer que en acciones tendientes al
desmantelamiento, han realizado:
e Acciones generales:

o 228 audiencias de solicitud y expedicién de Ordenes de captura, en
total, los Jueces de Control de Garantias han emitido d6rdenes de
captura contra 629 personas.

o 249 audiencias de formulacién de imputacién y se han vinculado a 584
personas por delitos principales y secundarios.

o 113 audiencias de medidas de aseguramiento en las cuales se
impusieron medidas a 405 personas.

o 117 audiencias de formulacion de acusacion para 427 personas.

e Acciones contra “comandantes o cabecillas”:

o 82 audiencias de solicitud y expedicion de érdenes de captura, con
ordenes de captura para 381 “indiciados unicos como comandantes o
cabecillas responsables”.

42 audiencias de medidas de aseguramiento con 144 vinculados.
Cuatro sentencias contra comandantes: tres integrantes de disidencias
y el restante (1), integrante del Clan del Golfo.

En el marco de la audiencia, la JEP le solicito a la Unidad de Investigacion y
Acusacion de esa jurisdiccion, realizar una investigacion de las sentencias
proferidas por homicidios de excombatientes. Como resultado de la investigacion de
25 sentencias (en total 39), la UIA encontr6 en términos generales que: (i) “las
sanciones judiciales se han registrado Unicamente en 29 de los 119 municipios en
donde hubo registro de homicidios de excombatientes”; (ii) en las sentencias hubo
“ausencia de metodologias basadas en el analisis de contextos, pues la mayoria de
los casos no tienen establecido un mdovil claro” y salvo un caso, no se ha imputado
el delito de homicidio en persona protegida; (iii) “el ejercicio de la accién penal se
estd concentrando en los ejecutores materiales y no en los determinadores” y
finalmente, (iv) “no hay claridad sobre la forma como se estan produciendo los
preacuerdos, ya que en muchos casos se evidencia laxitud que no se traduce en el
esclarecimiento completo de la totalidad de los responsables” (Audiencia Publica de
la JEP, 5 de mayo 2022). Estos hallazgos en la investigacién ordenada por la JEP,
corroboran la limitacién de los alcances de la investigaciéon judicial de la UEI, en
tanto no alcanza dicha accion judicial a afectar las estructuras u organizaciones
criminales responsables de los crimenes que vulneran las garantias de seguridad,

49 Regién Noroccidental en Antioquia, Bajo Cauca y Sur de Coérdoba y Rio Sucio. Regién Pacifico Sur
en Cauca, Putumayo y Tumaco.
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no establece quiénes son sus principales responsables o determinadores de los
crimenes y no ha conducido a su desmantelamiento.

. Garantias de seguridad para los excombatientes: medidas de proteccion

Para garantizar el éxito en la culminacion del proceso de reincorporacion, el A.F.
cred el Programa de proteccion integral (A.F. 3.4.7.4) con el objetivo de proteger a
los miembros del Partido Comunes, y a excombatientes en proceso de
reincorporacion y sus familias, de acuerdo con su nivel de riesgo. Este Programa
incluyé la creacion de mdultiples instancias y medidas: (i) la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion —SESP— (A.F. 3.4.7.4.1) de la Unidad
Nacional de Proteccion, para garantizar la seguridad y proteccion de la poblacién en
reincorporacion, asi como para garantizar el funcionamiento de la Mesa Técnica; (ii)
la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion —MTSP— (A.F. 3.4.7.4.2) encargada
de “desarrollar, coordinar y hacer seguimiento y sugerencias a la implementacion de
un Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion” que incluye las medidas materiales
e inmateriales de proteccion (A.F., 2016, pag. 89); (iii) el Cuerpo de Seguridad y
Proteccion, conformado por excombatientes y miembros de la Policia para integrar
los esquemas de proteccion asignados; (iv) el Programa de reconciliacion,
convivencia y prevencion de la estigmatizacion; y finalmente, (v) medidas en materia
de autoproteccion.

Al respecto, la falta de garantias de seguridad para los excombatientes en
reincorporacion continta siendo la principal preocupacion para la consolidacion del
proceso en el mediano y largo plazo. Desde la firma del A.F. hasta el 19 de mayo de
2022, el Partido Comunes registra el homicidio de 332 excombatientes, ademas, la
Misién de Verificacidon de Naciones Unidas, ha reiterado que “cada vez son mas
numerosas las amenazas de grupos armados ilegales contra excombatientes que
participan en iniciativas colectivas en AETCR y en NAR, lo cual repercute en sus
cooperativas y proyectos productivos” (2022a, p.10).

En materia de proteccion, la ST verific6 que aunque ha avanzado la implementacion
de todas las disposiciones tendientes a garantizar su proteccion fisica, dado su alto
nivel de prioridad y urgencia, el impacto de estas no ha sido el esperado. Al 31 de
mayo de 2022, este es el balance de las medidas de proteccion que se estan
implementando (Respuesta de la CPEC, 2022b):

e Para la proteccion de los 24 AETCR, se mantienen desplegadas las 24
Unidades Basicas de Carabineros y 57 pelotones del Ejército, con un total de
2.539 miembros de la fuerza publica.

e 416 esquemas de proteccion desplegados para la proteccion de los
excombatientes por parte de la UNP: 333 individuales, 53 colectivos, 26 para
los AETCR y cuatro para las sedes del Partido Comunes. Ademas, se han
implementado 1.428 medidas de proteccion complementarias para 1.428
personas en reincorporacion.
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e Al 30 de abril de 2022, la CPEC (2022) reporté la reubicacion de
excombatientes por fuera de zonas de riesgo en 506 casos, y la extraccion de
urgencia por fuerza de zonas de riesgo en 31 casos.

Aunque desde 2020, tanto la ST como la CPEC, reportan la disminucion en los
homicidios contra excombatientes (Base de Datos del Conflicto Armado en
Colombia, CERAC, 2022); (Respuesta de la CPEC, 2022b), el riesgo de seguridad
para esta poblacion continta critico, especialmente para aquellos que ejercen roles
de liderazgo en el proceso.

Durante el periodo de analisis de este informe, la ST resalta dos hechos de
implementacion en el marco del proceso de medidas cautelares de proteccién que
inicié la JEP en 2020, tendientes a dinamizar por un lado, la proteccion de los
excombatientes en proceso de reincorporaciéon y por el otro, robustecer las acciones
para garantizar la seguridad de los familiares de los excombatientes.

Frente al primer aspecto, pese a que las medidas de proteccién estan activas, con el
fin de dinamizar el cumplimiento del A.F., la JEP también ha verificado la
implementacion de estas medidas y el mandato de la Subdireccion de la UNP ante
la critica situacion de violencia contra los excombatientes -de la misma forma como
ha sucedido con la CNGS y la UEI-. En febrero de 2022, la JEP llevé a cabo una
audiencia de seguimiento a la UNP frente a los casos de los 35 excombatientes que
fueron asesinados mientras esperaban respuestas a sus solicitudes de proteccién o
ya contaban con algunas de estas medidas. De acuerdo con el analisis de la JEP, la
UNP no esté proporcionando una proteccién eficaz a esta poblacion, principalmente,
por las demoras tanto en la evaluacién de los riesgos como en la implementaciéon de
las medidas de proteccion aprobadas. Ante esta situacién, la JEP “le ordend a la
UNP presentar un plan de accién que incluyera medidas correctivas y ademas, le
solicité a la Procuraduria investigar las fallas en la asignacion de estas medidas”
(NN.UU, 2022b).

Respecto a la proteccion de los familiares, la ARN emitié la Resolucién 1273 de
2022 a través de la cual acata la “orden” de la JEP de garantizar un ingreso basico
para los hijos e hijas de excombatientes en proceso de reincorporacion asesinados.
En el marco de esta Resolucion, la ARN garantiza el desembolso de un ingreso
basico “excepcional y temporal [que] correspondera al 90% de un salario minimo
mensual legal vigente el cual se otorgard en favor de los nifios, nifias vy
adolescentes” (Resolucion 1273 de 2022). Este ingreso se entregard a los
representantes legales o0 a quien tenga la custodia de los beneficiarios y se realizara
de forma proporcional “teniendo en cuenta el total de hijos o hijas menores de edad
de la persona en proceso de reincorporacién asesinada” (Ibid). La expedicion de
esta Resolucion se da luego de que la JEP en noviembre de 2021, ordenara a la
ARN tomar medidas especificas para la proteccion de los familiares de

excombatientes asesinados y que ésta apelara la orden en diciembre.
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La ST reconoce que la implementacion tanto de las disposiciones en materia de
politica e investigacion criminal como de las medidas de proteccion para los
excombatientes iniciaron, tienen avances, retrasos Yy se encuentran en
correspondencia parcial con lo que establece el A.F.

La implementacion de todas las disposiciones y compromisos que establece el A.F.
en ambos asuntos, es prioritaria para alcanzar el objetivo del Acuerdo sobre
garantias de seguridad, el cual es brindar garantias a los excombatientes y generar
condiciones de seguridad que favorezcan la implementacion de todos los programas
y proyectos del A.F. Estas garantias de seguridad solo se alcanzaran
implementando de forma integral, articulada y a tiempo, todas las disposiciones
establecidas.

Positivamente, la ST destaca el papel que ha desempefiado la Seccion de Ausencia
de Reconocimiento de la JEP para promover, impulsar y dinamizar el cumplimiento
de los compromisos de este Acuerdo sobre garantias de seguridad en todos sus
componentes; especialmente, en las medidas de proteccion y ahora, en el
desmantelamiento de las organizaciones criminales. Desde la apertura del proceso
de medidas cautelares en 2020, el seguimiento riguroso a las disposiciones
pendientes y con dificultades, asi como a las instituciones e instancias, ha permitido
avanzar en la rendicion de cuentas, la divulgacién publica de los avances, el
cumplimiento de compromisos pendientes y la toma de decisiones de caracter
obligatorio para garantizar la implementacién del A.F. Sin este seguimiento riguroso,
posiblemente este tema (3.4) estaria con mayores retrasos.

Frente a la implementacién del enfoque de género, la ST resalta las 18 visitas
territoriales de la Mesa de Género del CNR, con corte al 31 de mayo de 2022, para
impulsar las medidas de género de la PNRSE (respuesta de la CPEC, 2022a. p. 6).
Sin embargo, estas se han visto limitadas ante la falta de participacion institucional
tanto del nivel nacional y local, y la creaciébn de un mecanismo de monitoreo y
evaluacion para las actividades establecidas (NN.UU. 2022, p. 9).

En materia de proyectos productivos, de las 168 cooperativas registradas, 37 son
lideradas por mujeres y 16 estan integradas solo por mujeres (2022, p.7). Hay 2.763
mujeres vinculadas a proyectos productivos colectivos e individuales, lo que
equivale al 85% del total de aquellas que estan en proceso de reincorporacion
(CPEC, 2022b, p. 17). EI CNR aprob6 un total de 107 proyectos colectivos con
enfoque de género en su formulacién e implementacion (2022b, p. 18).
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En los AETCR de Agua Bonita (Caqueta) e Ilcononzo (Tolima), los Comités de Mujer
y Género han sido el impulso para la puesta en marcha de varias iniciativas
productivas en confecciones, produccidbn de aceites esenciales, agricultura,
ganaderia, entre otras (El Espectador, 2022). Lo anterior ha dado lugar a la creacion
de Centros de Desarrollo Infantii —CDI— con apoyo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF—, para el cuidado de la primera infancia, y a la
contratacion de mujeres excombatientes para el cuidado de los nifios y nifias. Sin
embargo, estos espacios no son suficientes ante la necesidad de generar mejores
condiciones para esta poblacion en los espacios territoriales (El Espectador, 2021).

Respecto a garantias de seguridad, 10 mujeres excombatientes han sido
asesinadas y otras seis han sido victimas de intentos de homicidio. De acuerdo con
la Mision de Verificacion (2022a), la UNP “contratdé a personal especializado e
impartioé capacitacion sobre analisis del riesgo con perspectiva de género’(p. 10) con
la finalidad de implementar medidas de proteccion que se ajusten a las necesidades
de las mujeres.

La ST encontré que a 31 de mayo de 2022 “se han dispuesto esquemas de
proteccién para 53 colectivos distintos a AETCR por conducto de la Unidad Nacional
de Proteccién, que incluyen 274 Agentes escoltas, 81 vehiculos blindados y 39
convencionales y medidas complementarias” para mujeres excombatientes y sus
familiares (respuesta de la CPEC, 2022a. p. 2).

El Capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3: la primera esta
relacionada con el proceso de reincorporacion para concertar un “programa especial
de armonizacion para la reincorporacidn de los desvinculados pertenecientes a
dichos Pueblos” (A.F., 2016, p. 209); la segunda, tiene impacto en materia de
garantias de seguridad, ya que se acordd la implementacién de un Programa de
Seguridad y proteccion con una perspectiva étnica y cultural para las comunidades y
organizaciones en los territorios, ademas de garantizar el “fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel nacional
e internacional como la Guardia indigena y la Guardia cimarrona” (lbid., p. 206).

Frente a la reincorporacién econdmica y social de excombatientes de origen étnico,
la ST encontr6 que la Mesa Etnica creada en el CNR no ha podido funcionar
plenamente ante la falta de lineamientos claros y una agenda que guie el trabajo
(NN.UU., p. 14), sin embargo, la CPEC sefialé que la Mesa “durante la vigencia
2022 ha sesionado en seis ocasiones” (respuesta de la CPEC, 2022a. p. 8). Por su
parte, el componente Comunes del CNR organizé el “Encuentro Etnico Afro” en San
José del Guaviare con apoyo del “Comité Etnico de Colinas” que conté con la
participacion de excombatientes afro de los AETCR de Colinas y Charras (CNR
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Comunes, 2022c). Respecto a proyectos productivos, 855 personas auto-
reconocidas como poblacién étnica estan vinculadas a 116 proyectos productivos
colectivos y 614 hacen parte de 4.243 proyectos productivos individuales (CPEC,
2022a, p.12).

Por otro lado, en cuanto a la educacion, a 31 de marzo del 2022 se encontraban
asistiendo al programa “Arando la Educacion”, 64 personas que se reconocen
dentro de un grupo étnico, es decir, 161 personas menos que las que asistian en
marzo del 2021 (CPEC, 2022a. p. 31-32). A abril de 2022, 1.285 personas de origen
étnico asistieron a programas de formacion académica (Del Capitolio al Territorio,
2022,2. p. 376). En cuanto a la salud, hay 1.977 personas de origen étnico en
proceso de reincorporacion afiliadas a salud: i) 125 indigenas en el régimen
contributivo, 88 negros/afrocolombianos y 12 palenqueros; ii) 1.212 indigenas, 529
negros/ afrocolombianos, 123 palenqueros, dos raizales y un Rrom en el régimen
subsidiado; y siete personas, cuatro indigenas y tres negros/afro-colombianos en el
régimen especial (Ibid). Sobre el “Programa Especial de Armonizacion para la
Reintegracion y Reincorporacion social y econdomica con enfoque diferencial étnico”,
la ST verificé que el programa no se ha podido implementar, ya que continua en la
Mesa de Concertacion Nacional -MPC- con pueblos indigenas y todavia no “ha
ingresado a discusion en el espacio nacional de consulta previa de medidas
legislativas y administrativas afro” (IEANPE, 2021. p. 98). Esto representa un retraso
frente a lo establecido en el Plan Marco de Implementacion —PMI— sobre la puesta
en marcha del programa que debia estar listo para el 2018.

En materia de garantias de seguridad, en el primer trimestre del 2022 fueron
asesinados dos excombatientes de origen étnico (NN.UU, 2022. p. 10). En cuanto a
las afectaciones a las comunidades étnicas, la ST registré los homicidios de 7
afrocolombianos identificados como lideres sociales, asi como de 13 lideres
indigenas (lbid, 2022 p. 11). Entre enero y marzo del 2022, el departamento del
Choco registré el homicidio de un lider indigena y tres afrocolombianos, entre ellos
una nifia de 11 afios y un miembro de la Guardia Cimarrona. Asimismo, en el Cauca
fueron asesinados cuatro guardias indigenas y una autoridad indigena tradicional; y
en Narifio fueron asesinados otros cuatro miembros de la comunidad indigena Awa,
incluidos un guardia y un lider de la comunidad (ibid. p. 14). En cuanto a los casos
priorizados por la Unidad Especial de Investigacion, hay 23°° casos en investigacion de
afectaciones a personas pertenecientes a comunidades étnicas durante el 2021 (Respuesta de
la CPEC, 2022b. p. 138). Por otra parte, en el primer trimestre del 2022, habian sido
confinadas mas de 42.000 personas, en su mayoria comunidades indigenas y
afrocolombianas (ibid. p. 9); y en 2021, segun la OACNUDH, el 69% de la poblacion

%0 12 estaban en proceso de reincorporacion, 10 eran defensores de Derechos Humanos y 1 era candidato
politico.
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desplazada y el 96% de la poblacion confinada pertenecian a comunidades étnicas
(OACNUDH, 2022. p. 7).

Al tener en cuenta las dificiles condiciones de seguridad que se presentan en los
territorios étnicos, la IEANPE manifesté que “los Pueblos Etnicos insistimos en la
implementacion de esquemas de seguridad y proteccion colectivos, con pertinencia
étnica y cultural, y que también se integren a las guardias indigenas y cimarronas,
como mecanismos ancestrales de autocuidado para nuestros pueblos” (IEANPE,
2021. p. 155). La ST encontrdé que dentro de las acciones de proteccion adelantadas
por la UNP para proteger a los pueblos étnicos, estan: la dotacion a diferentes
guardias; las evaluaciones de riesgo colectivo ante el Comité de Evaluacion de
Riesgos y Recomendaciones de Medidas; el convenio entre la UNP, el CRIC, y con
el resguardo indigena Siona-Buenavista, para la proteccion colectiva e individual de
la comunidad y el fortalecimiento de mecanismos propios de proteccion; y la
renovacion de los convenios entre ACIN y el CRIC para el fortalecimiento de la
Guardia Indigena (IEANPE, 2021. p. 107). Sin embargo, la IEANPE sefial6 que los
resultados de la UNP no permiten ver cuales Guardias fueron dotadas ni con qué
elementos, ademas resalta que el apoyo a la Guardia Cimarrona no presenta ninguin
reporte en los informes del Gobierno (Ibid).

Reincorporacion social y econémica

e La eliminacion de los cuellos de botella existentes para los temas de acceso
a tierras y construccion de viviendas responderian a las necesidades
especificas de los excombatientes en los territorios, de acuerdo a las
medidas institucionales creadas, lo que ademas dinamizara los dialogos entre
el Gobierno y el partido Comunes.

e La ST destaca como un avance, la adopcién del subsidio familiar para
vivienda urbana para personas en proceso de reincorporacion, el cual es
complementario al programa “Mi Casa Ya” y puede sumar otros recursos
provenientes de las Cajas de Compensacién Familiar, con el cumplimiento
previo de una serie de requisitos técnicos.

e La adopcion formal de la “ruta de sostenibilidad” por parte de la ARN es una
oportunidad para el componente Comunes y el gobierno en la
implementacion de medidas conjuntas que fortalezcan técnicamente los
proyectos productivos desde los ambitos organizativo, productivo, financiero,
socio-empresarial y de comercializacion.

e La articulacion tanto del partido Comunes, asi como de los excombatientes
en proceso de reincorporacion y del Gobierno Nacional, en el proceso de
reincorporacion econémico y social con otros puntos del A.F., como el punto
1 sobre “Reforma Rural Integral” que incluye los PDET, el punto 2 sobre
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“Participacion politica” y el punto 5 sobre el “SIVJRGN”, son importantes para
Su reincorporacion comunitaria en espacios civicos en temas de prevencion,
reconciliacion y de esclarecimiento de la verdad con las comunidades.

La ST considera que sostener el apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional a los proyectos productivos colectivos sigue siendo decisivo
para su puesta en marcha en diferentes zonas del pais, tanto en los AETCR
como en las NAR, y su continuacion es un impulso y una garantia para los
excombatientes en proceso de reincorporacion de la sostenibilidad del
proceso hacia futuro.

La extension de la renta basica para personas en proceso de reincorporacion
gue se mantengan en la ruta, puede ser decisiva para mantener la
sostenibilidad en el proceso de reincorporacion, principalmente a nivel
individual y colectivo.

Garantias de seguridad

La CNGS podria avanzar en la implementacién de todos los compromisos
pendientes que estan establecidos en el A.F., para dinamizar su
funcionamiento y el cumplimiento de su mandato: expedicion del plan de
trabajo interno y avances en el disefio de la politica publica para el
desmantelamiento de organizaciones criminales. Ademas, la resolucion de
controversias y diferencias entre sus miembros sobre el funcionamiento y
naturaleza de esta instancia, podria ser una oportunidad para dinamizar su
puesta en marcha.

El fortalecimiento en las capacidades de los procesos de judicializacion,
asociacion y desmantelamiento de organizaciones criminales por parte de la
UEI, més alld de las investigaciones de los casos de homicidios contra
excombatientes, podria mejorar las condiciones de seguridad para los
excombatientes. La UEIl podria aumentar los nombramientos de fiscales,
investigadores de policia judicial, analistas y jueces especializados, asi como
ampliar las investigaciones y procesos judiciales en los municipios en donde
no se registran judicializaciones por homicidios de exFARC.

Asignar con dedicacion exclusiva miembros de la Policia y capacidades para
el Cuerpo Elite y la Unidad Policial de Edificacion de la Paz (UNIPEP) de la
Policia Nacional en las zonas de mayor necesidad y riesgo, permitira mejorar
las garantias de seguridad a los excombatientes.

Aprobar el reglamento interno de la Alta Instancia del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), podria ser determinante
para avanzar en las garantias de seguridad para excombatientes y en el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion politica.
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e Aumentar la capacidad de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, permitiria mejorar las condiciones de seguridad para la
poblacidén en proceso de reincorporacion.

e Acelerar el nombramiento de jueces por parte del Consejo Superior de la
Judicatura para atender casos de excombatientes asesinados (Punto 3.4.6
del Acuerdo) aceleraria el proceso judicial y mejoraria los indices de
impunidad frente a los homicidios de los excombatientes.

e Aprobar y ejecutar la politica publica de desmantelamiento de organizaciones
criminales, mejoraria la respuesta del Estado frente a los riesgos de
seguridad de excombatientes y poblacién en proceso de reincorporacion en
general.

e Pagar el ingreso basico a los hijos de los excombatientes asesinados hasta
gue no cuenten con proteccion efectiva y gestionar el pago del seguro de vida
por muerte de los excombatientes y sus gastos funerarios (Auto SAR Al 067
de 2021 JEP), evitaria que esas personas abandonen el proceso de
reincorporacion.

Enfoque Etnico

e Reconocer juridicamente las Guardias Indigenas y Cimarronas, permitiria un
avance en el cumplimiento del A.F. punto 3.4, en materia de garantias de
seguridad para la poblacion étnica

e Adelantar reuniones periddicas de la Mesa Etnica del CNR, seria decisivo
para asegurar el enfoque étnico en el proceso de reincorporacion econémico
y social, segun los términos del A.F.
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El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— sienta las bases para “construir una solucion
conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, Punto 4, pag. 99),
por lo cual promueve una vision que dé un tratamiento diferenciado a los fenomenos
de produccién, consumo Yy comercializacion de drogas ilicitas (A.F., 2016,
Introduccion, p. 8). Este punto esta subdividido en cuatro temas: (i) Programa de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Plan Integral de Desarrollo Alternativo con
participacion de las comunidades; (ii) Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucién al fendmeno de produccion y
comercializacion de narcoticos; y (iv) Accion integral contra las minas antipersonal.

Para este 11vo informe, la ST verifico el estado de implementacién de este punto
con base en los eventos de implementacion identificados durante el periodo de
septiembre de 2021 a junio de 2022. La ST identific6 las disposiciones o
compromisos cuyo cumplimiento estad en situacion de atraso, las que deben
implementarse de forma prioritaria, y/o que se implementaron de forma oportuna
segun la secuencia del A.F. El analisis se hara respondiendo a preguntas
especificas, que permitan verificar si, los programas de sustitucién de cultivos de
uso ilicito diferentes al PNIS estan en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
y son sostenibles en el tiempo; y si en el periodo de verificacién del informe han
cambiado las garantias y condiciones de seguridad en los territorios donde se estan
ejecutando los programas de sustitucion de cultivos.

En su labor de verificacion, la Secretaria Técnica registr0 que, en estos nueve
meses del periodo del informe, los avances mas significativos en la implementacion
se concentraron en el Tema 1, Programa Nacional de Sustituciéon de Cultivos de
Uso llicito; y en el Tema 4, Programa de Desminado Humanitario. El avance mas
importante en el tema 1 (A.F. 4.1) es la aceleracion de la cobertura de familias que
reciben el componente de proyectos productivos de ciclo corto del Plan de Atencién
Inmediata —PAI- familiar, que triplic6 el numero de familias beneficiadas en el
periodo del informe. Sin embargo, la ST advierte que el componente del PAI familiar
de proyectos productivos con vision de largo plazo (A.F. 4.1.3.6) esta en situacion
de atraso y requiere cumplimiento, pues la sostenibilidad futura de la sustitucién,
depende de que las familias cultivadoras y recolectoras tengan alternativas de
generacion de ingresos en las economias licitas.

En cuanto al Tema 2 sobre la prevenciéon del consumo y salud publica, la ST registra
gue se mantienen retrasos en algunos de sus compromisos aunque reconoce que
las politicas publicas que se han implementado en esta materia, luego del A.F., han
representado un impulso a los compromisos asociados a este subtema. De manera
particular en el periodo de monitoreo, se evidencian avances en torno a la puesta en
marcha de planes de accion departamentales y municipales frente al consumo de
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drogas, y frente a la prevencién de la estigmatizacion del consumo de drogas,
mediante el fortalecimiento de enfoques diferenciales.

En el Tema 4 referente al desminado humanitario, hubo avances en la liberacion de
municipios de Minas Antipersonal —-MAP— y Municiones sin Explotar —-MUSE—, la
implementacion de este tema inicié a tiempo, presenta avances sostenidos y esta en
correspondencia total con el A.F. Sin embargo, en el periodo que cubre este
informe, contintan las preocupaciones por la persistencia en el uso de este tipo de
artefactos por parte de Grupos Armados Organizados que, de hecho, dadas las
actuales condiciones de inseguridad, la priorizacion de actividades de
descontaminacion y limpieza de caracter humanitario estd siendo severamente
afectada, lo que impide el cumplimiento total de los compromisos.

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones y territorios afectados por cultivos de uso
ilicito por medio de la implementaciéon del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito —PNIS— y los Programas Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA—, con una perspectiva
comunitaria y participativa, que permita la transformacion productiva y el desarrollo
rural de los territorios afectados. A continuacion, la ST presenta la actualizacion de
los eventos de implementacion y el anélisis por los subtemas priorizados™":

Avances en la erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion —CPEC-
(2022), reporté que hasta el 22 de abril de 2022 se habian erradicado de forma
voluntaria y asistida 45.970 hectareas —ha— de cultivos de uso ilicito en el marco del
PNIS. Con respecto a lo reportado por esta ST en su Décimo Informe de
Verificacion (2021), hubo un aumento de 2.259 ha erradicadas, un 5% en seis
meses, alcanzando un cumplimiento de 91,94%°% de la meta de erradicacién de
50.000 ha, establecida inicialmente para este programa en 2017 (Presidencia de la
Republica, 2022). Por su parte, el actual Gobierno fijo la meta de sustitucion

°L La ST di6 prioridad para este informe a los subtemas que aun tienen compromisos pendientes de
implementacion, especialmente aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento
prioritario. Ademas se incluyeron los subtemas donde se reportaron avances significativos después
del 10mo informe de la ST (2021).

%2 Este nivel de cumplimiento de la meta no tiene una segunda fuente independiente de verificacién,
como si lo tuvo en el pasado por verificacion en terreno del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos —=SIMCI-.
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voluntaria para el cuatrienio 2018-2022 en 17.000 ha®> de las cuales ha alcanzado
12.970 ha sustituidas, un 76,29% (Sinergia, 2022).

Frente a la erradicacion, el A.F. hace explicito que el Gobierno procedera a la
erradicacion manual en los casos donde, en la suscripcion de acuerdos con las
comunidades en el marco del PNIS

haya algunos cultivadores y cultivadoras que no manifiesten su decision de
sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin
gue medie caso fortuito o fuerza mayor a pesar de los esfuerzos del
Programa y de las comunidades de persuadirlos (A.F., 2016, p.107).

Ademas, procedera en los casos “en los que no haya acuerdo con las comunidades,
(...) priorizando la erradicacién manual donde sea posible (...)” (A.F., 2016, p.107).
Al respecto, la ST verifico que se han llevado a cabo labores de erradicacion forzada
en territorios que manifestaron su voluntad de sustituir a través de los acuerdos
colectivos firmados con el Gobierno en 2017, como lo sefalé la procuraduria (2021),
entre 2016 y 2019, se llevaron a cabo operaciones de erradicacion forzada en 396
veredas que habian firmado acuerdos colectivos con el Gobierno pero que no fueron
incluidas en el PNIS en el momento de firmar acuerdos individuales (PGN, 2021). La
erradicacion forzada en estas 396>* veredas seria un incumplimiento del A.F. (4.1.3)
y de la secuencialidad del PNIS, puesto que estas comunidades manifestaron por
escrito su voluntad de sustituir y ya tenian acuerdos firmados con el Gobierno en el
momento en el que se adelant? la erradicacion®”.

Al respecto, la PGN sefial6 que los acuerdos colectivos firmados con las
comunidades en 2017 y 2018, en donde pactaron 188.000 familias si “representan
una manifestacion explicita de la voluntad de estas de avanzar con el proceso de
erradicacion voluntaria” (Procuraduria, 2021, p.343). No obstante, el Gobierno
Nacional “ha informado en multiples ocasiones que los acuerdos colectivos hacian
parte del proceso de socializacion del PNIS, y por ende, estas familias no hacen
parte dicho Programa” (Procuraduria, 2021, p.344), dejando la via abierta para
adelantar programas de erradicacién forzosa en territorios con acuerdos colectivos.
La diferencia entre la concepcion sobre los casos en que se puede 0 no aplicar la
erradicacion manual, puede afectar la legitimidad de las labores de erradicacion

*3 La meta con la linea de base -que son las hectareas sustituidas en 2017- es de 50.000 ha.
Excluyendo las 33.000 ha ya sustituidas en 2017, la meta neta es de 17.000 ha.
* Los departamentos en los que mas hubo veredas con acuerdos colectivos sin individualizar y que
registraron erradicacion forzada fueron: Narifio, con 138 veredas en los municipios de Olaya Herrera,
Barbacoas, Roberto Payan y Policarpa; seguido por Cauca con 83 veredas en Corinto, Balboa y
Cajibio; luego por Caqueta con 60 veredas en Milan y Puerto Rico, y Antioguia con 42,
principalmente en el municipio de Valdivia. (Procuraduria, 2021a, p.344).
5 En cuanto a cifras y avance de la erradicacion forzada, aun cuando no hace parte de compromisos
establecidos en el AF, en 2021, el Gobierno fijo la meta de erradicacion en 130.00 ha, de las cuales,
erradicé 103.257 ha de enero a diciembre, de forma manual y a través del Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos mediante Aspersién Terrestre con Glifosato -PECAT—. Las hectareas erradicadas
en 2021 representaron una disminucion de 21% respecto a las hectareas erradicadas en 2020.
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forzada y la sostenibilidad del A.F., especialmente si esta no se hace con todas las
garantias.

El A.F. también establece frente a los cultivos de uso ilicito que “el Gobierno
procedera a su erradicacion manual, previo un proceso de socializacion e
informacion con las comunidades (A.F., 2016, p.107). Al respecto, la ST encontro
gue segun informacion reportada por la Defensoria del Pueblo (7 de julio de 2022),
“ciertas administraciones locales rechazan que los procedimientos de erradicacion
forzosa no son previamente comunicados, lo cual desconoce la funcién que
desarrollan las Alcaldias municipales como primeras autoridades de policia en sus
territorios” (Defensoria del Pueblo, 2022, p.216). Por ejemplo, en 2020, las Alcaldias
de Tiba y Sardinata, informaron a la Defensoria que la Fuerza Publica no comunico
previamente la ejecucion de procedimientos de erradicacion forzosa (Ibid). La ST no
tiene informacién para establecer si dichas labores si se comunicaron y socializaron
debidamente a las comunidades, pero reconoce como oportunidad de
mejoramiento, informar oportunamente a las autoridades locales para que estas
activen todos los planes de prevencion y contingencia ante posibles violaciones de
derechos humanos durante la erradicacion forzosa.

Para garantizar el cumplimiento oportuno de lo establecido en el A.F., antes de
proceder con las labores de erradicacion forzosa, la ST sefala la importancia de
establecer por parte de las autoridades, que los territorios donde se llevara a cabo la
erradicacion no hayan suscrito acuerdos colectivos, para evitar que las familias que
han expresado su voluntad de sustituir, continien siendo objeto de erradicacion
forzada. Ademas, la ST reitera que se debe tener en cuenta lo establecido en el
auto 387 de la Corte Constitucional de 2019, que establece que hay “una jerarquia
entre los medios de erradicacion (...) de la sustitucién voluntaria sobre la
erradicacion forzada” (Auto 387 de la Corte Constitucional, 2019, p.). En este
sentido, la ST también sefiala como una oportunidad de mejora, integrar al resto de
familias que no ingresaron al PNIS, pero que si firmaron acuerdos colectivos, a las
nuevas alternativas de sustituciéon®®. De esta forma, se ofrece una alternativa de
sustitucién a las familias con acuerdos colectivos, antes de proceder con las labores
de erradicacion, lo que corresponde con la secuencia dispuesta en el A.F. y la
jerarquia establecida en el auto 387 de la Corte.

°5 Como Hecho a la Medida, Territorios para la Conservacion y Formalizar para Sustituir.
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Aceleracion en la ejecucion del PAI Familiar

El Plan de Atencion Inmediata —PAI- del PNIS a nivel familiar incluye: (i) pagos de la
Asistencia Alimentaria Inmediata —AAl—; (ii) proyectos de auto sostenimiento y
seguridad alimentaria; (iii) Asistencia Técnica Integral —ATI-; (iv) proyectos de ciclo
corto y generaciéon de ingresos rapidos; y (v) proyectos productivos con vision de
largo plazo. Ademas, el PAI incluye un Plan de Atencion para recolectores.

Durante el periodo de septiembre de 2021 a abril de 2022 continuaron los avances
en cuatro de los cinco componentes del PAI familiar: AAIl; ATI; proyectos de
autosostenimiento y seguridad alimentaria; y proyectos que ciclo corto que fue el
componente que presentd una aceleracion en su cobertura, en el periodo de este
informe. En la tabla 1, la ST reporta el analisis y avance en cada uno de los
componentes del PAI familiar y en el Plan de Atencion a recolectores, segun
informacion de la CPEC a abril de 2022:

Tabla 1: avances en el PAI familiar.

Componentes del PAI Familiar®’ Familias Familias Familias
beneficiadas abril beneficiadas desde beneficiadas del
2022 el décimo informe total de familias
(septiembre 2021- abril 2022) inscritas (%)
Asistencia Alimentaria Inmediata: 76.264 446 92,73%

familias recibiendo pago

Asistencia Alimentaria Inmediata: 71.639 5.416 87,10%
familias que recibieron la totalidad
de pagos

75.570 4.778 91,88%

Asistencia técnica integral

Autosostenimiento y seguridad 67.627 7.687 82,23%
alimentaria
Proyectos productivos de ciclo 45.524 29.886 55,35%

corto e ingreso rapido en
elaboracién y concertacion

Proyectos productivos con vision 1.986 0 2,4%
de largo plazo

Plan de atencion a recolectores: 7.353 1.652 43,61%°
recolectores vinculados

Fuente: elaboracién propia con datos de CPEC (2022) de abril y de SIIPO consultados en junio.

>’ La Asistencia Alimentaria Inmediata, Asistencia Técnica e integral, Proyectos de Autosostenimiento
y seguridad Alimentaria, Proyectos de ciclo corto y largo solo se entregan a las 82.242 familias
cultivadoras y no cultivadoras debido a que el restante de familias (las recolectoras) tienen una ruta
de sustitucion diferente.

%8 E| total de familias recolectoras adscritas al programa es de 16.857 familias.
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La tabla 1 muestra que los pagos por Asistencia Alimentaria Inmediata y la
Asistencia Técnica Integral, son los componentes del PAI mas avanzados y cerca
de alcanzar el 100% de familias beneficiadas; no obstante, este compromiso debia
finalizar en 2019 segun el PMI (PMI, 2017, p.115), por lo que la ST considera que la
implementacion de este compromiso adn se encuentra en situacion de atraso.
Respecto al componente de proyectos productivos de ciclo corto e ingreso rapido, la
ST registra una aceleracion muy significativa, pues en el periodo de septiembre de
2021 a abril de 2022 (siete meses), este componente casi triplicé el nimero de
familias beneficiadas, al pasar de 15.638 familias a 45.524 (29.886 familias mas) al
30 de abril de 2022.

Los avances en el componente de proyectos productivos de ciclo corto se deben, en
primer lugar, a que en la vigencia de 2021 “se avanzd en la contratacion de la
operacion para la fase de ciclo corto de los proyectos productivos, de forma que
iniciaron seis nuevos operadores enfocados en la atencion de familias ubicadas en
areas ambientalmente estratégicas” (SIIPO, 2022). En segundo lugar, por el avance
en la ejecuciéon de “los convenios suscritos para la atencion a familias PNIS en los
departamentos de Antioquia y Putumayo con la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEI) y con la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito (UNODC)” (SIIPO, 2022). A pesar de esta importante aceleraciéon en la
cobertura de los proyectos de ciclo corto y generacion de ingresos rapidos, la ST
advierte que el componente de proyectos productivos de largo plazo, continda en
situacién de atraso, pues segun el PMI, este componente debia finalizar su
implementacion en 2020 (PMI, 2017, p.115) pero el porcentaje de avance del
indicador es de 2,8% (SIIPO, 2022) y segun la tabla 1, la cobertura reportada por la
CPEC es de 2,4%.

Respecto al componente de proyectos productivos de ciclo largo, a diciembre de
2021, 1.986 familias estaban recibiendo apoyo financiero para este tipo de
proyectos, una cifra que no presenté avances desde junio de 2021. Segun el PMI,
en el 2020 debian estar establecidos los proyectos productivos de largo plazo (PMI,
2017, p.115), por lo que esta ST concluye que este compromiso se encuentra en
situacion de atraso. Ademas, el lento avance en este componente representa un
obstaculo para la implementacion integral del A.F. y de la RRI que va integrada al
Punto 4, debido a que la sostenibilidad futura del PNIS, depende de que las familias
cultivadoras y recolectoras, tengan alternativas de generacion de ingresos en las
economias legales (A.F, 2018, p.101), la ST resalta que se debe dar avance al
cumplimiento de este componente.
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Implementacion del PAI comunitario
Segun lo establecido en el A.F. (4.1.3.6), el PAI comunitario incluye:

Guarderias infantiles rurales, un programa de dotacién de comedores escolares,
mecanismos de informacion para facilitar el acceso a oportunidades laborales,
programas contra el hambre para personas de la tercera edad, programas de
superacion de la pobreza, brigadas de atencion basica en salud y la puesta en
marcha de los planes contemplados en el punto 1.3.3 de la Reforma Rural Integral
sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios,
generacién de ingresos, crédito y mercadeo (A.F., 2016, p.113-114).

Frente a estas disposiciones, la ST no encontré informacion de que se estén
implementando programas en el marco del A.F. para este compromiso. En cuanto a
la informacion disponible en las fuentes, la ST encontr6 que en el periodo de este
informe se adopto6 la ficha técnica en SIIPO asociada al indicador D. 278 “Politica
Integral para el adulto mayor” que esta relacionado a este compromiso. Sin
embargo, la ST advierte que los avances que se reporten en este indicador, no
corresponden a lo definido en el A.F. ni el PMI acerca de este compromiso, debido a
que ese indicador “se medira a través de la implementacién de la politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez” (SIIPO, 2022). Dicha politica, fue formulada en
2007 y hace parte de la oferta usual del Gobierno Nacional y como lo verifico esta
ST, en el decreto 681 de 2022 que actualiza esta politica para el periodo de 2022-
2031, no se hace mencion al A.F. o al PAI comunitario, ni se adoptan acciones
diferenciales priorizando territorios donde se implementa el PNIS.

En cuanto al compromiso de generacion de opciones laborales, el A.F. establece
que “se crearan mecanismos de informacion para facilitar el acceso a las
oportunidades laborales que surjan de la implementaciéon de la RRI y de los PISDA
(...) teniendo en cuenta medidas diferenciales para las mujeres rurales” (A.F., 2016,
P.113). La ST encontré que en el periodo que cubre este informe “se realizaron
jornadas de prestacion de servicios de la ruta de empleabilidad en los municipios de
Anori y Céceres del departamento de Antioquia, completando el 40% de la meta
propuesta para el primer trimestre de 2022” (SIIPO, 2022). No obstante, esta
informacion no da cuenta de que se estén implementando programas en los
términos del A.F., ni evidencia medidas especificas en materia de informacion o
dirigidas de forma diferencial a mujeres. La ST no encontré informacion en otras
fuentes que dé cuenta de avances en la implementacion de este compromiso.

Como lo ha sefialado la Procuraduria (2021) y la ST en informes anteriores, todavia
no existen los mecanismos necesarios para identificar en qué medida las familias
pertenecientes al PNIS y los territorios, se ven beneficiados por el PAI Comunitario.
Ademas, persisten los obstaculos en la implementacion de algunos compromisos:
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Respecto a las brigadas de atencion bésica en salud que hacen parte del PAI
comunitario (A.F. 4.1.3.6), y que estan asociadas al indicador D.276°° del PMI, la ST
encontré que, aun cuando la ejecucion de este compromiso pertenece al Ministerio
de Salud, este informé que no recibid solicitudes de brigadas de salud en el marco
del PNIS y por lo tanto, reporté un cumplimiento del 100% en la meta del PMI, lo
gue no corresponde con lo establecido en el A.F. para este compromiso, que hace
explicito que “Se promovera la realizacion de brigadas de atencion basica en salud”.
Al respecto, la Procuraduria informé que “el porcentaje de 100% con que cuenta
este indicador no refleja avances en la prestacion del servicio” por lo cual
recomendd a la DSCI y al Ministerio de Salud desde su segundo informe de
seguimiento, “desarrollar una estrategia conjunta para la puesta en marcha de las
brigadas” (Procuraduria, 2021, p.369). En respuesta a la recomendacion de la
Procuraduria, “el Ministerio de Salud reiterd su posicion de haber cumplido ya con el
indicador e inform6 que de acuerdo con la Ley 715 de 2001, la planeacion y
desarrollo de las mismas corresponde a las entidades territoriales” (Procuraduria
2021, p.369), aun cuando el PMI establece que este compromiso pertenece al
Ministerio. La ST sefiala que el avance nulo de este compromiso limita lo
establecido en el A.F. para dar una solucion integral al problema de las drogas, por
lo que resalta como oportunidad de mejoramiento, poner en marcha las brigadas de
atencion en salud en los territorios donde se desarrolla el PNIS y otras estrategias
de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Al cierre de este informe, la ST sigue sin tener conocimiento sobre el avance de los
compromisos de guarderias infantiles rurales, del programa de dotacion de
comedores escolares, subsidios, créditos y mercadeo (A.F. 4.1.3.6) dirigidos a
municipios en donde se implementa el PNIS. Esta falta de informacion se da
principalmente porque no existen indicadores del PMI en el punto 4 asociados a
estos compromisos, y en informes de diversas entidades, la ST no encontro
menciones o avances reportados en estos compromisos. En conclusion, la ST
verificd que los compromisos del PAI comunitario se encuentran en su mayoria no
iniciados y con retrasos, ya que debian implementarse al tiempo con el PAI familiar.

Tratamiento Penal Diferenciado
El A.F hace explicito que

el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accién penal o proceder
con la extincion de la sancion penal contra los pequefios agricultores y agricultoras
gue estén o hayan estado vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando,
dentro del término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva

%9 El indicador mide el porcentaje de territorios afectados por cultivo de uso ilicito con brigadas de
salud.
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norma, manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decision de
renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. (A.F., 2016, P. 108)

En el periodo de verificacion de este informe, se encontraba en tramite legislativo el
Proyecto de Ley 104 de 2021, radicado ante el Senado en agosto de ese afio,
siendo la quinta y mas reciente iniciativa para reglamentar el TPD a pequefios
agricultores, después de cuatro intentos previos de reglamentacién de este
componente del A.F. Este fue presentado por 14 congresistas de partidos en
oposicién al gobierno de Ivan Duque y esta a la espera de ser discutido en primer
debate en el Senado, sin embargo, dado que el periodo legislativo culmina el
préximo 20 de junio, este debera esperar a que se posesione el nuevo Congreso
(2022-2026) el 20 de julio para continuar con su tramite.

La ST sefala que el Proyecto de ley no se establece el maximo de hectareas que la
persona puede poseer para ser beneficiario del programa, este simplemente sefiala
gue la “extension maxima sera definida por las instancias para la ejecucion del PNIS
y las instancias territoriales de coordinacion y gestién de este, en conjunto con las
Asambleas Comunitarias que lo integran” (PL 104/21). Esta ausencia de
delimitacion, puede dar cabida a controversias y afectaciones a los beneficiarios,
bien sea por una muy baja delimitacion de hectareas que afecte al grueso de
pequefios agricultores, o por una amplia delimitacién que permita la incorporacion
de personas que no sean aquellas por las que aboga el A.F.

Como lo ha mencionado esta ST desde su décimo informe (2021), persiste el no
cumplimiento y retraso en este compromiso, puesto que segun lo estipula el A.F.
(6.1.9), el Tratamiento Penal Diferenciado corresponde a una prioridad normativa,
por lo tanto, debia expedirse en el primer afio de implementacion. Este no
cumplimiento mantiene en riesgo juridico a los “pequefios agricultores y agricultoras
gue manifestaron su decisiébn de renunciar a cultivar o mantener cultivos de uso
ilicito” (A.F., 2016, p.97). Ademas, la constante modificacién entre los proyectos de
ley presentados y su continua falencia en su aprobacion en el Congreso, puede
minar la confianza entre las comunidades, los entes responsables de la
implementacion de los programas paralelos al TPD como el PNIS, e incluso, con el
mismo Gobierno, lo que puede producir una baja participacién de las personas que
se acojan al TPD. Ademas, el atraso en el inicio de este compromiso representa un
obstaculo en la implementacion del PNIS, debido a que uno de los criterios de
priorizacion para el programa, debia ser los territorios donde las comunidades se
hubieran acogido al TPD (A.F. 4.1.3.3), y ademas establecié que en esos casos se
pondrian en marcha “medidas especiales de asistencia (...) que incluyan el acceso a
los programas de asistencia social del Gobierno sin perjuicio de las posibilidades de
acceso a los planes nacionales acordados en el marco de la RRI” (A.F., 2016.
p.108).
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Otras alternativas de sustitucion de cultivos de uso ilicito

Ademas del PNIS, hay otros programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito que
presentan alternativas por parte del Gobierno Nacional a las comunidades que
tienen interés o voluntad de sustituir, tanto en municipios PDET como no PDET y
gue en algunos casos, se articulan con el PNIS. Los diferentes programas de
sustitucion que hay, son: Territorios para la Conservacion —TpC- y Pago por
Servicios Ambientales —PSA-; Formalizar para Sustituir (CPEC, 2021) y el
Programa Hecho a la Medida®, que integra diferentes alternativas de sustitucion
segun el territorio (UNODC, 2021).

e Hecho a la medida:

La DSCI junto con la ART desarrollaron la estrategia de sustitucion Colombia
Sustituye, Hecho a la Medida (HaM), a través de la cual “acompafa la
estructuracién de proyectos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos liderados
desde las entidades territoriales para las familias y comunidades no PNIS” (CPEC,
2022, p.30). El programa se divide en tres fases: Alistamiento, disefio y ejecucion
(CPEC, 2022):

La Fase de alistamiento comienza con la manifestacion de las comunidades para
sustituir, luego se desarrolla la estrategia a través de mesas de trabajo con
representantes de la comunidad y de distintos niveles de gobierno, y por ultimo, se
articula la estrategia con los PDET y los PISDA (CPEC, 2022, p.30). La ST destaca
gue los componentes que forman parte de la Fase de alistamiento estan en
concordancia con los principios del PNIS definidos en el A.F. (A.F. 4.1), como lo
son: la construccién conjunta participativa y concertada; el enfoque diferencial de
acuerdo a las condiciones de cada territorio —debido a que la iniciativa de sustitucion
se define para cada territorio especifico con sus autoridades locales—; y la
sustitucién voluntaria (A.F., 2016, p.104).

Pese a esto, desde el dltimo informe, la ST continla registrando dificultades y
oportunidades de mejora en la implementacién de esta primera fase. Por ejemplo, el
municipio de Timbiqui en Pacifico Medio, presenté al OCAD PAZ un proyecto de
sustitucion por medio de esta estrategia, sin embargo, “la estructuracién y
formulacién del proyecto se realizd con recursos propios de la Alcaldia y en ese
proceso se manifestaron dificultades en el desarrollo de las mesas de trabajo por
falta de recursos” (Funcionario tres PM, 2021). Al respecto, la ST encuentra como
oportunidad de mejoramiento, disponer de mecanismos de financiacion no solo para

% Tiene presencia en: cuatro municipios del Sur de Coérdoba, un municipio en Catatumbo, dos
municipios en Putumayo, cuatro municipios en Macarena Guaviare, uno en Pacifico Medio y 1
municipio en Pacifico y Frontera Narifiense.
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ejecutar la estrategia sino para acompafiar la estructuracién y el desarrollo de las
mesas de trabajo en esta primera fase.

En la fase de disefio, se hace la identificacion de rutas de financiacion y se
estructura la iniciativa de forma detallada conforme a sus requisitos especificos para
acceder a las diferentes fuentes de financiacion (CPEC, 2022, p.30). La ST resalta
que esta fase podria ayudar a reducir los problemas de financiaciébn que tuvo el
PNIS en su operacion, al asegurar desde la estructuracion, los recursos y fuentes de
financiacion. No obstante, en la practica, la ST ha registrado algunas dificultades e
inconformidades en la implementacion de esta fase. Por ejemplo, en la iniciativa
presentada como “Hecho a la Medida” en Timbiqui, en el Pacifico Medio, hay
demoras para acceder al mecanismo de financiacion del OCAD Paz (Funcionario
tres PM, 2021).

Por ultimo, la ST registré los siguientes avances en la ejecucion de este programa
de sustitucion:

Tabla 2. Avances en la estrategia de sustitucién Hecho a la Medida.

Fase Departamentos Municipios Hectareas a Familias para
sustituir vincular
| | | | |
Inicio de Antioquia Valdivia 40 40
ejecucion
Inicio de Antioquia Campamento 175 150
ejecucion
Inicio de Vichada Cumaribo 75 150
ejecucion
Inicio de Narifio Samaniego 80 125
ejecucion
Inicio de Narifio La Cruz 70 100
ejecucion
Inicio de Narifio El tablén 80 120
ejecucion
Inicio de Narifio Buesaco 60 100
ejecucion
Inicio de Putumayo Puerto Asis 150 150
ejecucion
| I I | |
Total - - 730 935

Fuente: elaboracién propia con datos de CPEC (2022) de abril.
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e Territorios para la conservacion (TpC):

Mediante la Resolucion No. 56 de octubre de 2020, se disefaron los lineamientos
metodoldgicos del esquema de “Territorios para la Conservaciéon” —TpC—, en
relacion y articulacion con el PNIS. Este nuevo modelo de sustitucién, articuld el
mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales —-PSA—-y el PNIS para ofrecer una
alternativa de sustitucion a las familias ubicadas en areas ambientalmente
estratégicas afectadas con cultivos ilicitos (ART, 2020). EI modelo de sustitucion
tiene los siguientes componentes: (i) acuerdo voluntario y colectivo de conservacion
y restauracioén; (i) incentivo a la conservacion; (iii) implementacion de Sistemas
Sostenibles de Produccion; (iv) fortalecimiento de capacidades (Asistencia Técnica
Integral); y (v) monitoreo. Ademas, el programa cuenta con enfoque de género,
gestion de la informacion e instancias de seguimiento y coordinacion (SIIPO, 2022).

La ST revisO el documento de los lineamientos de implementacion de TpC y pudo
constatar que este se disefio de forma articulada con el PNIS, incluyendo sus
componentes y secuencialidad, en correspondencia total con lo establecido en el
A.F. Para la ST, el desarrollo de este modelo, ademas, se dié de forma oportuna
para complementar el PNIS e impulsar los compromisos de conservacion asociados
a él: proyectos de sustitucion y restauracion en areas de Parques Nacionales
Naturales —PNN- (A.F. 4.1.4), recuperacion y adecuacion de suelos, Mitigacion de
dafios ambientales y recuperacion de bosques y proyectos de proteccion ambiental
(A.F. 4.1.3.6).

En cuanto a la implementacion de TpC, segun el dltimo informe de la CPEC (abril,
2022), se registraban los siguientes avances:
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Tabla 3. Hectareas erradicadas voluntariamente en PNN.

Nombre del Parque Nacional Natural Total de hectareas erradicadas

I Alto Fragua Indi-Wasi I 84 I
Cordillera de los Picachos 16
El Tuparro 14
La Paya 106
Los Farallones de Cali 86
Munchique 9
Paramillo 552
Plantas Medicinales Orito Ingi Ande 1
Serrania de Chiribiquete 2
Serrania de los Churumbelos 3
Sierra de la Macarena 820
Tinigua 218

I Total I 1.912 I

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CPEC (2022).

Ademas, a través de TpC se sustituyeron 7.749 ha de cultivos de uso ilicito en
Zonas de Reserva Forestal, por lo que en el marco de la estrategia se sustituyeron
en total, 9.661 ha de cultivos de uso ilicito de forma voluntaria y en articulacion con
el PNIS.

La ST resalta que este programa contribuy6 en el cumplimiento de los compromisos
de restauracion y mitigacion de dafios ambientales asociados al PNIS (4.1.4 y
4.1.3.6), en correspondencia total con el A.F. Sin embargo, como lo mencion¢ esta
ST en su décimo informe (2021), para el afio 2020, cerca de la mitad de los cultivos
de coca (68.835 ha) se concentraban en areas de manejo especial®, por lo que la
ST sefiala la importancia de continuar implementando programas como TpC,
considerando como oportunidad de mejoramiento, expandir su intervencién a las
demas areas de manejo especial que no estan incluidas: Resguardos Indigenas y
Consejos Comunitarios.

61 Segun la categorizacion de la ruta futuro, las zonas de manejo especial agrupan: Ley Segunda,
PNN, Resguardos Indigenas y Tierras de las comunidades negras (UNODC, 2021).
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Condiciones de seguridad

El A.F. (4.1.3.1) en materia de garantias de seguridad relacionada con el problema
de las drogas ilicitas, afirma:

En adicion a la generacion de condiciones para la satisfaccion de los
derechos econdmicos y sociales de la poblacién y para el desarrollo integral,
la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al
mismo tiempo, la provision de garantias y condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito,
mediante el fortalecimiento de la presencia institucional del Estado y de sus
capacidades de proteccién de las comunidades, en especial frente a
cualquier tipo de coaccién 0 amenaza, y de sus capacidades de interdiccion y
judicializacion de las redes territoriales de narcotrafico segun la concepcién
de seguridad contemplada en el Acuerdo Final (p. 106).

La provisién de garantias de seguridad en las regiones donde se implementa el
PNIS inicio, tiene avances y desde la presentacion del Décimo Informe de
Verificacion de la ST (2021) y del Informe Regional (2022), las condiciones de
seguridad han mejorado en las regiones PNIS, asi como en los municipios PDET.
Sin embargo, tales mejoras recientes no son suficientes, por lo que se mantiene la
obstaculizacién al desarrollo y a la sostenibilidad del PNIS. Las condiciones de
riesgo son altas para las comunidades vy los territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito y las capacidades de proteccion son todavia inferiores a la demanda.

La ST encontr6 que los hechos de violencia homicida y los hechos de violencia
politica en los municipios en donde se implementa el PNIS, asi como en las
subregiones PDET, disminuyeron durante el periodo de observacion, asi como los
homicidios de excombatientes en esas mismas zonas.

En los municipios PNIS el homicidio disminuyd entre 2020 y 2021 en 37 casos (3%)
al pasar de 1.234 casos en 2020 a 1.197 en 2021. Los homicidios en los ocho
municipios PNIS gque no son PDET disminuyeron en 20 casos (19%) al pasar de 108
casos en 2020 a 88 casos en 2021. En el caso de los municipios que hacen parte de
las 16 subregiones PDET, pero no se implementa el PNIS, el homicidio se
incrementd en 300 casos (9%) al pasar de 3.030 casos en 2020 a 3.330 en 2021.
En los municipios PNIS que hacen parte de las subregiones PDET, los homicidios
se redujeron en 17 casos (1,5%) al pasar de 1.126 casos en 2020 a 1.109 en 2021.
Pese a esta reduccion, en lo corrido de 2022, los datos de la Policia Nacional
registran en Colombia 5.541 homicidios, de los que 444, equivalentes al 8%, han
ocurrido en municipios PNIS, un nivel ain desproporcionadamente alto para la
poblacién que habita en estos municipios.
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La disminucion en las muertes en hechos de violencia politica en los municipios en
los que se implementa el PNIS, fue de 67%, al pasar de 85 a 28 casos entre 2020 y
2021. En municipios PNIS, pero que no hacen parte de las subregiones PDET, no
se registraron homicidios por hechos de violencia politica en 2021. En 2020 se
registraron siete®.

En los municipios en donde se implementa el PNIS, el homicidio de excombatientes
disminuyd en 37%, al pasar de 27 a 17 casos entre 2020 y 2021. En municipios en
los que se implementa el PNIS pero no son parte de las regiones PDET, no se
presentaron homicidios de excombatientes en 2021, mientras que en 2020 se
presentd uno. Pese a que se presentd una reduccion de los homicidios de
excombatientes a nivel nacional en 2021, al pasar de 71 en 2020 a 41, el nivel de
violencia homicida contra esa poblacion aun es extremadamente alto: con un
estimado de 13.511 excombatientes desmovilizados, la tasa de homicidios de
excombatientes por 100.000 personas a nivel nacional en 2021 es de 318, cerca de
14 veces superior a la tasa de homicidios en el pais para 2021 fue de 27.

Frente al compromiso de fortalecer

la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de
las comunidades, en especial frente a cualquier tipo de coaccién o amenaza,
y de sus capacidades de interdiccion y judicializacion de las redes
territoriales de narcotréafico segun la concepcién de seguridad contemplada
en el Acuerdo Final (A.F. 4.1.3.1),

el Ministerio de la Defensa (2022) reporta un aumento entre 2020 y 2021 en la
incautacion de cocaina (de 262,7 a 343,4 toneladas) y de heroina (de 262,7 a 343,4
toneladas). De otra parte, el Ministerio reporta una disminucién en la incautacién de
marihuana en el mismo periodo (de 534,6 a 491 toneladas). Asimismo, se reporta un
aumento en la destruccion de infraestructura para el procesamiento de drogas
ilicitas de 5.233 laboratorios, cocina y cristalizaderos en 2020 a 5.779 en 2021.

Segun ese Ministerio, la incautacion e inmovilizacion de insumos para el
procesamiento de drogas ilicitas presenta un aumento (de 44.556 a 56.438
toneladas para insumos sélidos y de 8.660 a 11.101 galones para los insumos
liquidos). Las inmovilizaciones e incautaciones de aeronaves del narcotrafico
disminuyeron marginalmente entre 2020 y 2021, al pasar de 27 a 26 aeronaves
inmovilizadas e incautadas. En cuanto a la inmovilizacion e incautacion de
embarcaciones del narcotrafico, aumentd entre 2020 y 2021 de 252 a 354
embarcaciones inmovilizadas o incautadas.

62 Segun informacion recopilada en la Base de Datos de Violencia Politica en Colombia de CERAC,
una de las organizaciones que hace parte de esta ST.
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La ST registra como un avance en el cumplimiento del compromiso de “provision de
garantias y condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito” A.F. (4.1.3.1), la puesta en marcha del Plan
de Articulacion de Acciones para el Reforzamiento de la Seguridad de Liderazgos
PNIS y en modelos de Sustitucién (CPEC 2022) aprobado en diciembre de 2020:

e La Comision de Apoyo y Seguimiento a Afectaciones en Seguridad ha
sesionado en 33 oportunidades. La Mesa de Coordinacion interinstitucional lo
ha hecho en tres oportunidades.

e Estd en implementacion el Protocolo de atencidon a casos que requieran
atencion inmediata” que se ha activado en 25 oportunidades.

e Las instituciones han respondido de la siguiente manera:

o La Policia Nacional activo la Estrategia de Prevencion y Proteccion a
Poblaciones en situacion de Vulnerabilidad (ESPOV).

o “Partiendo del hecho que la ruta de Proteccién solo se activa por
solicitud del afectado (a), en los casos en el que los y las afectadas por
el delito de amenaza lo han solicitado (cuatro casos), han ingresado a
la ruta de proteccién de la Unidad Nacional de Proteccién” (CPEC
2022).

e Se han convocado “talleres en capacidades sociales de autoprotecciéon para
liderazgos PNIS en los departamentos de Meta, Caquetd, Cauca, Cordoba,
Valle del Cauca, Antioquia, Guaviare y Arauca, con la formacion de mas 170
liderazgos de sustitucion de cultivos ilicitos” (CPEC 2022).

Si bien los riesgos asociados a las actividades de sustitucion de cultivos son altos, la
ST encuentra que las garantias de seguridad para la implementacién de las
alternativas de sustitucion de cultivos ilicitos han mejorado desde la publicacion del
Décimo Informe de Verificacion de la ST (2021), y del informe Territorial (2022) en
los municipios en donde se implementa actualmente el PNIS y en las 16
subregiones PDET. De igual forma, han mejorado las condiciones de seguridad para
defensores de derechos humanos, lideres comunitarios, activistas politicos o
ambientales, y para los excombatientes concentrados en las regiones de
implementacion del PNIS, sin que esta mejora signifique que las condiciones de
seguridad son suficientes, dados los aun altisimos niveles de riesgo de violencia en
estas regiones y la persistencia de las organizaciones que ejercen la violencia en
esos territorios. La insuficiencia en las garantias de seguridad sigue siendo una
situacion que es determinante para la sostenibilidad de los programas de sustitucion
de cultivos, que dificulta su avance y las labores de monitoreo, actividades
necesarias para lograr sus objetivos.
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En el periodo de verificacion, la Secretaria Técnica registrd6 que el avance mas
significativo del Tema 1, Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas (A.F. 4.1), es la aceleracion del componente de proyectos
productivos de ciclo corto y generacion de ingresos rapidos del PAI, que estuvo
cerca de triplicar la cifra observada en el décimo informe de esta ST (2021).
Igualmente, la ST resalta que persiste la erradicacion voluntaria de cultivos de uso
ilicito a través del PNIS, aunque de forma marginal, y persisten avances en la
implementacion de los otros componentes PAI familiar, como la Asistencia
Alimentaria Inmediata y la Asistencia Técnica Integral. A pesar de estos avances, la
ST registra que el componente del PAI familiar de proyectos productivos con vision
de largo plazo (A.F. 4.1.3.6), esta en situacion de atraso y requiere cumplimiento,
debido a que la sostenibilidad futura de la sustitucion depende de que las familias
cultivadoras y recolectoras tengan alternativas licitas de generacion de ingresos.

En cuanto al PAI Comunitario, la ST sefiala que no hay mecanismos para identificar
en qué medida las familias pertenecientes al PNIS y los territorios, se ven
beneficiados por el PAI Comunitario, debido a que en las distintas fuentes de
informacion consultadas, no hay informacién que reporte programas especificos que
se estén desarrollando en el marco del A.F. Ademas, la ST sigue sin tener
conocimiento sobre el avance de los compromisos de guarderias infantiles rurales,
del programa de dotacion de comedores escolares, subsidios, créditos y mercadeo
(A.F. 4.1.3.6), dirigidos a municipios donde se implementa el PNIS. En conclusion,
los compromisos del PAI comunitario se encuentran en su mayoria no iniciados y
con retrasos.

En cuanto al Tratamiento Penal Diferenciado, la ST verificO que se han presentado
cinco proyectos de Ley, de los cuales, uno estaba vigente en el periodo de
verificacion de este informe pero no habia sido aprobado. Este compromiso del A.F.
se encuentra en situacién de no cumplimiento al A.F., debido a que como prioridad
normativa, debia expedirse en el primer afio de implementacion.

La ST encuentra que la “provisidon de garantias y condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito” (A.F. 4.1.3.1)
han mejorado, sin que estas aun sean suficientes. La ST también encuentra una
mejoria en las condiciones de seguridad para los excombatientes, y en términos de
la violencia letal contra defensores de derechos humanos, lideres comunitarios,
activistas politicos o ambientales en los municipios en donde se implementa el
PNIS, lo cual, sin embargo, no ha logrado reducir las condiciones de inseguridad y
riesgo a niveles similares a los del resto del pais, siendo persistentemente altos.
Mas aun, dado que en los municipios PDET no PNIS, el homicidio se incremento
entre 2020 y 2021, y persiste el deterioro para la poblacién en general en estas
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zonas de implementacion, como un indicador de la insuficiencia de la capacidad de
proteccion estatal de la poblacion de la violencia en estas regiones. La ST destaca
avances en la interdiccion de redes del narcotrafico con el aumento en la
incautacion de cocaina y heroina y en la incautacion e inmovilizacion de
embarcaciones del narcotrafico, en la incautacion de insumos solidos y liquidos y en
la destruccion de infraestructura para el procesamiento de drogas ilicitas, de
acuerdo con lo establecido en el AF (4.1.3.1).

El A.F. (4.2) dispone abordar el problema del consumo de drogas ilicitas mediante la
creacion de herramientas como el Programa Nacional de Intervencion Integral frente
al Consumo de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1), el Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), que incluyan una revision y ajuste
participativo de la politica publica destinada a este objetivo (A.F. 4.2.1.3), con
espacios destinados a su evaluacién, seguimiento de las acciones que se adelanten
en materia de consumo (A.F. 4.2.1.5), y de generacion de conocimiento (A.F.
4.2.1.6).

El consumo de drogas ilicitas en el A.F., bajo el compromiso (4.2), se identifica
como un fendbmeno de caracter multicausal que debe ser abordado como un asunto
de salud publica. Por su parte, la Politica Nacional de Salud Mental (2018), la Ruta
Futuro (2018), y la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas (2019), son avances en términos de politica publica, si bien
no se han hecho como desarrollo del A.F., guardan coherencia con este. De
acuerdo con la informacion consignada por las entidades responsables de la
implementacion del indicador asociado a este compromiso, este tiene un
cumplimiento del 100%, por cuenta del lanzamiento de la Politica Integral para la
Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (Resolucién 089
del Ministerio de Salud).

Frente al compromiso asociado a la creacion de Planes de accién participativos con
enfoque territorial y poblacional (4.2.1.4), la ST identifica un cumplimiento parcial,
dado que no hay informacion de los elementos diferenciales de este tipo de
instrumentos a nivel territorial como lo dispone el A.F. Por ejemplo, si bien en
septiembre de 2021 el Ministerio de Salud y Protecciébn Social llevd a cabo
actividades de acompafiamiento a los Consejos Departamentales de Salud Mental y
Comités de Drogas territoriales, de los departamentos de Barranquilla, Bolivar,
Guajira, Norte de Santander, Santander y Sucre; y a los Consejos Seccionales de
Estupefacientes de Norte de Santander, Santander y Sucre, en el marco de la
Politica Nacional de Salud Mental y la Politica Integral de Prevencion y Atencion de
Consumo de Sustancias Psicoactivas, implementada en 2018, estas acciones no
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han sido diferenciadas de manera territorial, respondiendo a las caracteristicas de
cada una de las entidades territoriales.

En relacién al compromiso de “prevenir la estigmatizacion de los consumidores y las
consumidoras” (A.F. 4.2.1.4) se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el
A.F. De hecho, la ST identific6 que en el periodo de monitoreo, el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social inform6 que durante 2021, 12 entidades territoriales
implementaron estrategias para disminuir el estigma y la discriminacion en personas
gue consumen sustancias psicoactivas, de las cuales cinco entidades (Bogota,
Bolivar, Caldas, Magdalena y Sucre) terminaron el proceso de implementacion de
las estrategias; y siete (Caquetd, Cesar, Vaupés, Meta, Quindio, San Andrés y
Providencia y Vichada) aun siguen en dicho proceso. También, el Ministerio elaboré
un documento de orientaciones técnicas dirigido al Sistema de Seguridad Social en
Salud para “eliminar el estigma y discriminacion hacia las personas que consumen
sustancias psicoactivas con enfoque de género” (SIIPO, 2022).

Frente al compromiso asociado a la “Evaluacion y seguimiento de las acciones que
se adelanten en materia de consumo” (A.F 4.2.1.5), la ST registr6 que su
implementacion se encuentra en concordancia a lo establecido en el A.F. dado que
el Ministerio de Salud y la Proteccion social, reporta la implementacién y avance en
las politicas relacionadas con la salud mental, al reportar que 26 de los 32
departamentos crearon el Consejo Departamental o Distrital de Salud Mental.
Ademas, en cuanto a sustancias psicoactivas, el Ministerio registré6 que se han
creado Consejos Seccionales de Estupefacientes en 31 departamentos (SIIPO,
2022).

El A.F. establece la reformulaciéon participativa de la politica frente al consumo
(4.2.1.3), sin embargo, la ST no conoce que se haya subsanado la ausencia de
participacion en este proceso de instituciones cientificas, centros especializados,
instituciones educativas, asociaciones de padres y madres de familia, comunidades
religiosas y personas consumidoras en la Politica ni referente a la diversidad de la
poblacién que participa en estas acciones, como lo habia mencionado la ST en el
décimo informe.

En contraste y como se mencioné en el Noveno Informe de Verificacion de esta ST,
Nno se conocen avances respecto a la creacion e implementacion de un Sistema
Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas, y el indicador del PMI
asociado, no cuenta con ficha técnica en el SIIPO que permita su seguimiento (ST,
2021b, p.199). De hecho, desde 2019 cuando fue archivado por el Congreso, no hay
informacion relacionada con el tramite legislativo para la creacion del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas
(4.2.1.2), por lo que este compromiso se encuentra en no cumplimiento.

Frente a actividades relacionadas con la reduccién del dafio por el consumo de

sustancias psicoactivas dispuesto en el A.F. (4.2.1.4), se encuentra pendiente su
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implementacion segun lo establecido en el A.F., frente a “acciones (...) basadas en
la evidencia, orientadas a minimizar el impacto negativo del consumo de drogas”. La
ST, sin embargo identificé acciones que si bien no hacen parte de lo dispuesto por
el A.LF. van en concordancia con lo establecido en este tema: i) el Ministerio de
Justicia y las Oficina Contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas, en
septiembre de 2021 implementaron un conjunto de herramientas pedagogicas en
torno a intervenciones preventivas dirigidas a poblacién privada de la libertad,
familias y comunidades en entornos de riesgo, nifias, nifios, adolescentes y jovenes
(Ministerio de Justicia, 7 de septiembre de 2022); ii) los ministerios de Justicia y
Salud con apoyo de la Empresa Promotora del Desarrollo Territorial, en articulacion
con la Fundacion Salutia y la Universidad CES, presentaron en mayo de 2022 un
estudio de prevalencia del VIH y hepatitis C en la poblacién que se inyecta drogas
en Colombia (El Tiempo, 13 de mayo de 2022).

Para la ST los principales avances en los compromisos asociados a la prevencién
del consumo de drogas ilicitas estuvieron relacionados con la revisidn y ajuste
participativo de la politica publica (A.F. 4.2.1.3) que se complementa con las
siguientes acciones: (i) Politica Nacional de Salud Mental (2018), orientada a
prevenir y reducir el consumo de sustancias psicoactivas, y con (i) la Politica
Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas
(2019). Como ya lo ha sefialado la ST (Secretaria Técnica, 2022) estas politicas no
representan el cumplimento de lo dispuesto en el A.F. para este compromiso,
debido a que no incluyeron aspectos como la focalizacién territorial y la creaciéon de
la instancia nacional con representantes de las autoridades con competencia en el
tema, instituciones cientificas, centros especializados, entre otros (A.F.4.2.1.3).

Ademas, la ST identific6 el no cumplimiento respecto a la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2). Dicho
compromiso debia ser cumplido en 2019 con la expedicion del Acto administrativo
de creacion del Sistema, sin embargo, el Proyecto de Ley presentado en 2019 para
este fin, fue archivado. Hecho que se suma a escasos avances en términos de
articulacion de instancias no establecidas en el A.F., como lo es el caso del Consejo
Nacional de Estupefacientes, Comision Técnica Nacional para la Reduccion de la
Demanda de Drogas, y la Comisién Intersectorial de Salud Publica.
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La descontaminacion del territorio de Minas Antipersonal —-MAP—, Municiones sin
Explotar —MUSE-, Municiones Usadas sin Explotar —MUSE- y Artefactos
Explosivos Improvisados —AEl-, es fundamental para garantizar una exitosa
implementacion de los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y contribuir
a la transformacion estructural de los territorios. Si bien este tema esta contemplado
en el punto 4 del A.F., no puede perderse de vista su importancia transversal para la
implementacion integral y sostenible de otros puntos del A.F.

El A.F. dispone en este tema que “en el marco de su implementacién, pondra en
marcha un programa de desminado y limpieza de las areas en el territorio nacional
que hubiesen sido afectadas por la ubicacion de minas antipersonal y municiones
sin explotar” (A.F., 2016, p. 69). En este sentido, el A.F. establece que los
programas especiales de desminado humanitario sean una opcién para la
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC a la vida civil (3.2.2.6), ademas de
brindar garantias de no repeticién, al priorizar los territorios de comunidades étnicas
especialmente perjudicados por este fenomeno (A.F. 4.1.3.1).

En el primer trimestre de 2022, el Mecanismo Tripartito®® inici6 el proyecto piloto de
suministro de informacién para “recopilar informacion, sobre zonas con posible
contaminacion con minas antipersonal y otros artefactos explosivos que han sido
instalados durante el conflicto” (Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, 2022). Este proyecto se ha centrado en Barrancabermeja, Santander y en
Chaparral, Tolima, con una participacion total de 22 exintegrantes de las FARC.

Es de resaltar que el Departamento de Estado de Estados Unidos revoco de la lista
de organizaciones designadas como terroristas, a la extinta guerrilla de las FARC,
decision que para la ST facilitard positivamente el proceso de reincorporacion, al
permitir que recursos de cooperacién internacional apoyen proyectos productivos y
de reincorporacion, de manera particular con proyectos de de desminado. El retiro
de esta lista también contribuye a la reconciliacion en Colombia, al reducir el uso
politico y estigmatizacion de excombatientes de tal designacién por los opositores
del A.F.

%3 Conformado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el componente Partido Comunes del
Consejo Nacional de Reincorporacién y las Naciones Unidas, por medio de la Misién de Verificacion
y el Servicio de Accién contra Minas de Naciones Unidas.
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En términos generales, la implementacion de este tema inici6 a tiempo y se
mantiene dentro de los plazos establecidos, presenta avances importantes y esta en
correspondencia total con el A.F. Pese a los resultados de la politica de Accion
Integral contra las Minas Antipersonal, preocupa el persistente uso de estos
artefactos por parte del ELN y Grupos Armados Organizados, asi como la
imposibilidad del Gobierno de acceder a ciertos territorios. Esto impide que mejore
el ritmo de implementacion de este tema y que ademas, se garanticen las
condiciones de seguridad necesarias para la implementacion de otros puntos del
A.F.

En los primeros cinco meses de 2022, persiste la contaminacion por MAP y MUSE
en el territorio nacional, pese a su reduccion en el 33% de incidentes por MAP y
MUSE frente a las registradas en 2021, segun cifras de Descontamina Colombia, al
pasar de 39 afectaciones a 26 (Descontamina Colombia, 2022). En lo corrido del
afo, se han registrado 51 victimas por este tipo de incidentes a nivel nacional, un
24% inferior al mismo periodo de 2021 (67), segun la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Se mantiene la alta concentracion de los incidentes de MAP y MUSE en el 2022
(Secretaria Técnica, 2021a): el 1,8% de los municipios del pais (20 de 1.121)
presentan eventos. Los municipios con mas victimas de MAP y MUSE fueron
Pinchote, Santander (8); Bajo Baudd, Chocé (7); Argelia, Cauca (6); Convencion,
Norte de Santander (3), Cucuta, Norte de Santander (3); y Tiba, Norte de Santander
3).

El Servicio de Accién contra Minas de Naciones Unidas en Colombia informé que en
enero de 2022, se registrd el uso de MAP en el estado fronterizo de Apure,
Venezuela, luego de que dos civiles venezolanos murieron al activar
accidentalmente una mina antipersonal. Este hecho indica nueva contaminacién con
minas en territorio venezolano, luego de que en 2013 ese pais fuera declarado
como libre de MAP, en cumplimiento de los compromisos ante la Convencion de
Ottawa (Accion contra Minas de Naciones Unidas, 2022a).

El Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR- por su parte, registré un aumento del
40% en el namero de victimas por MAP en el primer trimestre de 2022, frente al
mismo periodo de 2021 (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2022). Para el CICR,
los departamentos de Cauca, Arauca, Cesar, Antioquia, Valle del Cauca y Chocd,
concentran el mayor numero de victimas por este tipo de hechos que se reportan en
el pais; ademas, sefialo que el 69% de las victimas de esos incidentes son civiles.
La Corporacion Milvictimas sefiala que, durante el primer mes de 2022, 41 militares
y policias han sido victimas de MAP, con un resultado de 38 heridos y tres
uniformados muertos por estos hechos (Ibid).

Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

104



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Avances en el desminado humanitario

Hasta el pasado 1° de julio, el 78% de los municipios del pais estan libres de MAP y
MUSE (875 de los 1.122 municipios) segun la Direccién para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal. En estos municipios habita el 82% de la poblacion del
pais (41.835.270 personas) y actualmente, no tienen exposicion al riesgo de
seguridad o riesgo humanitario asociado a este tipo de artefactos. Pese a este
avance, la ST destaca que no existe informacion desagregada que permita
identificar el avance a lo largo del tiempo de este tipo de actividades humanitarias
en el pais.

El 11% de los municipios del pais estan en intervencién de descontaminacion (131
municipios, en los que habitan 4.038.497 personas); los departamentos que mas
concentran municipios en intervencion son Antioquia (26), Caqueta (10), Meta (10),
Valle del Cauca (8), Putumayo (7) y Bolivar (7). Es de resaltar que por condiciones
de seguridad, este tipo de labores humanitarias no han iniciado en los municipios de
Dabeiba, Murindé y Mutata, Antioquia. Ademas, en los municipios de El Pauijil,
Florencia y Puerto Rico, Caquetd; Puerto Leguizamo, Putumayo y en Rioblanco,
Tolima, este tipo de actividades han sido suspendidas (Descontamina, 2022).

Otro 11% de municipios del pais (131) estan pendientes de intervencion, lo que
representa un alto nivel de riesgo de seguridad y de riesgo humanitario para el 20%
de la poblacion colombiana. Los departamentos que mas tienen municipios
pendientes por intervenir son: Antioquia (38), Chocé (23), Norte de Santander (21) y
Narifio (20), en estos departamentos se presentan disputas violentas entre grupos
armados organizados y conflicto armado con el ELN.

Frente a las labores de Humanicemos DH, hay avances importantes relacionados
con su entrada en operacion, tras entregar tres areas libres de sospecha de minas
antipersonal en La Montafiita, Caqueta. Hasta la fecha de redaccion del presente
informe, esta organizacién civil conformada por 89 ex integrantes de las FARC, ha
entregado cerca de 4.417 metros cuadrados libres de este tipo de artefactos a nivel
nacional. Estos avances representan un cumplimiento del A.F., en la medida que los
ex integrantes de las FARC llevaran a cabo “contribuciones concretas a la
reparacion de los danos causados” mediante, entre otras, “acciones que podran
incluir la limpieza y descontaminacién de los territorios de MAP, AEIl, MUSE o REG”
(A.F., 2016, p. 179).

El gobierno inform6 que desde 2018 hasta el pasado 22 julio se han entregado 200
municipios libres de MAP y MUSE (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 22 de
julio). Ademas, informé que desde 2010 se han realizado mas de 32.000 actividades
de prevencion del riesgo por este tipo de artefactos que han beneficiado a cerca de
721 mil personas y se han llevado a cabo 28 mil actividades, que incluyen enfoques
diferenciales para la difusion de la informacion (Ibid).
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La ST reporta la implementacion oportuna en la descontaminacion de este tipo de
artefactos en el pais, si se tiene en cuenta que los paises miembros de la
Convencién de Ottawa aprobaron extender el plazo para la descontaminacion de los
territorios afectados por MAP y MUSE hasta el 31 de diciembre de 2025. Incluso, la
cooperativa de excombatientes para el desminado humanitario Humanicemos DH,
ha continuado con la entrega de territorios desminados en el marco de la
implementacion de programas especiales, incluidos en el proceso de
reincorporacion de los exintegrantes de las FARC a la vida civil (3.2.2.6), ademas de
brindar garantias de no repeticién, al priorizar los territorios de comunidades étnicas
en concordancia a lo dispuesto por el A.F.

La ST sefiala que en todo caso, el principal obstaculo es el aumento reciente en el
namero de victimas por accidentes y/o incidentes, que indica una mayor instalacién
de este tipo de artefactos por parte de Grupos Armados Organizados. De hecho,
dadas las actuales condiciones de inseguridad, la priorizacion de actividades de
descontaminacion y limpieza de caracter humanitario estd siendo severamente
afectada, lo que impide el cumplimiento total de los compromisos. Frente a los
avances, la ST destaca que a nivel regional, la descontaminacién ha avanzado en
correspondencia con lo establecido en el AF en términos de: dar prioridad a las
zonas de riesgo, las zonas PDET, y prioridad a los territorios de poblacion étnica.

Ademas, la ST identific6 la posible expansion de esta problemética a nuevos
territorios, y la persistencia del uso de estos artefactos por parte de los Grupos
Armados Organizados (Secretaria Técnica, 2021a, 2021b, 2021c). Este riesgo esta
altamente focalizado en regiones como EIl Catatumbo, el Bajo Cauca antioquefio, el
norte del Cauca y en los departamentos de Arauca, Choco y Narifio; en todas estas
zonas hay disputas de grupos armados (Secretaria Técnica, 2022).

En relacion con la participacion de las mujeres en el PNIS, el A.F. pretende
“‘incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en
la sustitucién voluntaria, reconociendo su rol activo en los procesos de desarrollo
rural” (A.F. 4.1.2.).

La ST registra que después de mas de cinco afios de implementacion del programa,
con corte a junio de 2021, el 64% de las personas vinculadas al PNIS son hombres
y el 36% son mujeres (Ministerio de Justicia, 2021), lo que representa un total de
35.834 mujeres, sin embargo, la ST no registra un avance con respecto al décimo
informe. Del total de mujeres vinculadas al PNIS, el 68% de ellas corresponden a
cultivadores de coca (24.367), el 17% no cultivaban en zonas de intervencion
(6.091) y el 14% son antiguas recolectoras de coca (5.016) (Respuesta de la CPEC,
2022b, p. 150). Pese a que los hombres son los principales vinculados al PNIS, la
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ST resalta que hay departamentos con una mayor participacion de mujeres: Narifio
(50%), Cauca (47%), Putumayo (40%) y Caqueta (38%).

En términos de instancias de participacion del PNIS, la participacion de mujeres es
alta en relacion al numero de instancias que registra este tipo de participacion. A 31
de diciembre de 2021, el 88% de las instancias del PNIS tuvieron participacion de
mujeres, correspondiente a 111 instancias territoriales de 126 instancias activas
(Respuesta de la CPEC, 2022b, p.150). Sin embargo, en términos porcentuales,
esta participacion es baja, representando el 27% del total de integrantes, delegados
y representantes de comunidades (244 de 1.251 integrantes). De igual forma, la ST
no conoce informacion sobre la participacion de mujeres en altos cargos de las
instancias anteriormente mencionadas, lo que representa un problema para
identificar su efectiva participacion. Ademas, la ST no posee informacién sobre el
papel de la poblacion LGBTI en la participacion de las instancias del PNIS
(Respuesta de la CPEC, 2022b, p. 152-153).

En cuanto al PISDA, del total de las iniciativas adscritas a él, el 29% tiene etiqueta
de género y fueron priorizadas en los departamentos del Cauca, Guainia, Narifio,
Valle del Cauca y Vichada (Respuesta de la CPEC, 2022b, p. 150).

En agosto de 2021, la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos comenzé la
implementacion del proyecto ‘Negocios inclusivos con enfoque de género’, el cual
aborda a 600 mujeres recolectoras con modelos de agronegocios en los
departamentos del Cauca, Caqueta, Meta y Putumayo (Respuesta de la CPEC,
2022b, p. 151).

Durante el 2021, la ST registré que el enfoque de género se abordd mediante
capacitaciones sobre el proceso de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos ligados
al enfoque de género, principalmente, relacionadas con liderazgo de mujeres en la
agricultura y su importancia en la seguridad alimentaria, al igual que en la
prevencion de violencias basadas en género (CPEC (2022). Ademas, la ST reporto
el desarrollo de “Talleres de Género PNIS” (CPEC, 2022) con lideresas de los
departamentos de Antioquia, Arauca, Cauca, Norte de Santander, Narifio y Valle del
Cauca, en donde se explicé el Protocolo de Género del PNIS.

En cuanto al indicador D.G.3 “Informes de seguimiento de acceso publico que
reporten el avance de la incorporacion del enfoque de género en los PNIS”, con
fecha de corte a diciembre de 2021, el SIIPO reporta que: 2.702 mujeres han
recibido pagos asociados a la Asistencia Alimentaria Inmediata; 2.419 han recibido
asistencia técnica integral; y 2.159 han desarrollado proyectos “de pancoger o
seguridad alimentaria” (SIIPO, 2022).

Teniendo en cuenta lo anterior, la ST encontr6 que los avances en la
implementacion del enfoque de género se han dado en correspondencia parcial con
respecto al A.F. Aunque ha habido capacitaciones sobre liderazgo de mujeres en los
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procesos de sustitucion y, durante el periodo de observacion, existe un alto nimero
de participacion de esta poblacion (88%), no se conoce el nivel de esta
participacion, impidiendo identificar si esta ocurre en cargos altos y con poder de
toma de decision, al igual que persiste el no abordaje e inclusién de personas con
orientacion sexual e identidad de género diverso.

El Capitulo Etnico del A.F. (6.2) establece cuatro salvaguardas en materia de
solucion al problema de drogas ilicitas, las cuales buscan garantizar: (i) la
participacion de las comunidades étnicas en el disefio y ejecucion del PNIS; (ii) la
priorizacién de los pueblos étnicos que estan en riesgo de exterminio fisico y cultural
y cuyos territorios han sido afectados por los cultivos de uso ilicito; (iii) el Programa
de Desminado y Limpieza en territorios étnicos; y (iv), la devolucion y restitucién de
Tierras de distintas comunidades indigenas (A.F., 2016, p. 208).

Como informé la ST en su Tercer informe de verificacion de la implementacién del
enfoque étnico en el A.F., el PNIS no conté con un enfoque étnico, el cual no fue
consultado con las comunidades étnicas (ST, 2022. p. 66), lo que representaba un
incumplimiento de la primera salvaguarda en materia de la solucion al problema de
las drogas ilicitas. Sin embargo, la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
—DSCI- cre6 y compartié con las comunidades étnicas el tercer borrador de los
‘Lineamientos étnicos para la implementacion de una modalidad alternativa de
sustitucién de cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociativos, bajo un enfoque
diferencial étnico, de mujer, género, familia y generacion”. El borrador actualizé las
etapas de implementacién de los programas de sustitucion que estan a cargo de la
DSCI® (Reunién de la ST con la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito,
2022), lo cual si bien no supone el cumplimiento de la salvaguarda, avanza en
concordancia con lo que ella establece. El documento sera consolidado y corregido
con las comunidades étnicas y sera concertado en un primer momento con la MPC
de pueblos indigenas, antes de que termine el 2022 (lbid).

De otro lado, la ST registra un avance en cuanto a la sustitucién de cultivos ilicitos
ya que, de las 99.097 familias vinculadas al PNIS, 21.299% familias se encuentran
ubicadas en territorios étnicos: 8.838 en Resguardos Indigenas y 12.461 Consejos
Comunitarios (CPEC, 2022. p. 18). Respecto a la implementacion de los PAI, 19.276
familias ubicadas en territorios étnicos recibieron pagos por la AAIl; 19.019 familias

®Las etapas corresponden a: i) la socializacion con las comunidades; ii) el estudio del cumplimiento
de requisitos para la sustitucion; iii) la identificacién de iniciativas productivas y su alcance; iv) la
gestién de la financiacién; v) la suscripciéon de los acuerdos de sustitucion; vi) el monitoreo del
levantamiento de los cultivos; y vii) la implementacion de los proyectos productivos
65 13.105 familias identificadas como étnicas en territorios colectivos y 8.194 familias estan en
proceso de verificacién de pertenecer a una comunidad étnica (Socializacién de logros del Capitulo
Etnico del Plan Marco de Implementacion, julio 22 del 2022).
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son beneficiarias de la Asistencia Técnica; 17.070 familias han recibido bienes o
insumos para los proyectos de huertas caseras; 12.471 familias se han visto
beneficiadas por el apoyo para la gestion de los proyectos productivos; y 310
familias se han vinculado como gestores comunitarios (CPEC, 2022. p. 14-15). Pese
a ello, la IEANPE senal6 que “no hay claridad sobre familias participantes étnicas en
el PNIS, mas all4 de seis comunidades donde se concentra el reporte del Gobierno
(...), no hay claridad del proceso de consulta y concertacion del programa” (IEANPE,
2022. p. 126), y que la sustitucion de cultivos ilicitos no se puede limitar a los
territorios étnicos porque “existen familias tanto de los Pueblos Indigenas como de
las comunidades negras, raizales y palenqueras que también estan en otros de los
territorios priorizados en el PNIS, y més alld de esa territorializacion, que requieren
tratamiento étnico” (Ibid).

En cuanto al subtema de prevencion del consumo, si bien el Capitulo Etnico no
incluye ninguna salvaguarda en la materia, la ST resalta la elaboracién de un
lineamiento técnico para incorporar el enfoque diferencial para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las rutas de atencion integral en
salud para problemas relacionados con el consumo de SPA del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Este documento incluye la hoja de ruta para la concertacion de
los lineamientos y los aspectos a ser incluidos (contexto social y cultural, los
objetivos, metas e indicadores) (Respuesta de la CPEC, 2022b. p. 139). Segun el
Ministerio, los pilotos de la implementacion de estos lineamientos se han
implementado en los departamentos del Guaviare, Chocé y Arauca (Socializacion
de logros Capitulo Etnico del Plan Marco de Implementacion, 22 de julio del 2022).

En cuanto al Desminado Humanitario, la ST encontrd que en el primer trimestre del
2022 “se realizaron procesos de concertacion y el inicio de actividades de
Desminado Humanitario en 22 Resguardos Indigenas y cinco Consejos
Comunitarios” (SIIPO, 2022). Adicionalmente, la Oficina del Alto Comisionado para
la paz informé que, debido al trabajo de Accion Integral contra Minas Antipersonal, a
marzo del 2022 habia 200 resguardos indigenas y 11 consejos comunitarios sin
sospecha de MAP (Socializacién de logros Capitulo Etnico del Plan Marco de
Implementacion, 22 de julio del 2022). Sin embargo, la ST sefiala que ninguno de
esos territorios corresponde a los sefialados en el Capitulo Etnico, lo que representa
un retraso en el cumplimiento de la salvaguarda.

La ST resalta su preocupacion frente a los resultados de desminado humanitario en
los territorios étnicos priorizados ya que, segun la CPEC “el 100% de los territorios
de pueblos y comunidades étnicas se encuentran libres y saneados de MAP-MUSE
con atencion inmediata en los territorios priorizados en el Capitulo Etnico” (CPEC,
2022. p. 4), sin embargo, la IEANPE sefiald, en su informe de diciembre del 2021,
su preocupacion acerca del cumplimiento de la priorizacion de territorios para el
desminado por parte del Gobierno Nacional, ya que este “se limita a mencionar que

por las condiciones de seguridad no ha sido posible garantizar el derecho a la libre
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circulacion de los Pueblos Indigenas y afrocolombianos” (IEANPE, 2021. p. 121).
Ademas, la Instancia sefiald que “el Estado colombiano sigue sin garantizar el
monopolio legitimo del uso de las armas y la falta de solucién estructural al
narcotrafico” (IEANPE, 2021. p. 121).

Teniendo en cuenta lo anterior, la ST encontr6 que los avances en la
implementacién del Capitulo Etnico se han dado en correspondencia parcial con lo
establecido en el AF. y con retrasos. Dicha implementacion ha generado
inconformidades en la IEANPE, ya que la Instancia ha sefialado que no hay claridad
sobre las familias étnicas vinculadas al PNIS, y que no se ha adelantado el proceso
de desminado humanitario en los territorios priorizados por el A.F., debido a los
problemas de seguridad en esos territorios. En este sentido, y con el fin de cumplir
con la salvaguarda, la ST sefiala como oportunidades de mejoramiento impulsar la
consulta y concertacion de los programas de sustitucion con los pueblos y
comunidades étnicas, y acelerar el desminado humanitario en los territorios étnicos
priorizados.

Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

e Finalizar la entrega del apoyo financiero para los proyectos productivos de
ciclo corto, a las familias vinculadas al PNIS.

e Acelerar la implementacion de los proyectos productivos de largo plazo de las
familias beneficiarias del PNIS para asegurar la sostenibilidad del programa
en el tiempo y reducir el riesgo de las familias de volver a generar ingresos de
forma ilicita.

e Avanzar en el compromiso de expedir el Tratamiento Penal Diferenciado que
se encuentra en situacion de atraso, para brindar proteccion juridica a los
pequefios agricultores que manifestaron su decisién de sembrar 0 mantener
los cultivos de uso ilicito.

e Disponer de mecanismos de financiacién para la estrategia de Hecho a la
Medida, especialmente para acompafar la estructuracion y el desarrollo de
las mesas de trabajo en la primera fase y acompafiar con asistencia técnica
la concertacion de las iniciativas en las mesas.

e Articular las estrategias de sustitucion y erradicacion forzosa en el marco del
A.F.y el auto 387 de la Corte Constitucional de 2019.

e Expandir la intervencién de sustitucion de cultivos ilicitos del programa
Territorios para la Conservacion a las demas areas de manejo especial
(Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios) que no estan incluidas en
el programa Territorios para la Conservacion.
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Vincular a programas de sustitucion las 88.000 familias que suscribieron
acuerdos colectivos de sustitucion, pero que no ingresaron al PNIS, para asi
cumplir con los compromisos adquiridos en el marco del A.F.

Convocar a una Conferencia Internacional sobre la politica de lucha contra
las drogas (AF 4.3.5), seria un vehiculo de cambio para la accion multilateral
frente al problema de las drogas ilicitas que permitiria nuevos abordajes y
campos de accion.

Consumo y salud publica

Acelerar la implementacion de la Politica Integral para la Preservacion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Hecho que se suma a
escasos avances en términos de articulacion de instancias territoriales que se
adelantan en el tema de consumo y salud publica.

El giro en la politica de drogas del nuevo Gobierno de Estados Unidos, es
una oportunidad para que el gobierno colombiano priorice acciones
encaminadas a la prevencién del consumo desde un enfoque de salud
publica y de derechos humanos.

Puesta en marcha del Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas (4.2.1.2) encaminado a fortalecer la atencion de las personas
consumidoras de drogas, que incluyan, ademas, enfoques diferenciales.
Implementar actividades relacionadas con la reduccion del dafio por el
consumo de sustancias psicoactivas (4.2.1.4) desde la proteccion de los
derechos humanos y enfoques basados en la evidencia.

Avanzar en la organizacion de una Conferencia Internacional sobre la politica
de lucha contra las drogas (AF 4.3.5) seria un vehiculo de cambio para la
accion multilateral frente al problema de las drogas ilicitas que permitiria
nuevos abordajes y campos de accion frente al consumo de drogas ilicitas y
frente a las alternativas de cultivos de uso ilicito.

Desminado humanitario

Es relevante revisar los criterios de priorizaciéon de las labores de desminado
en el pais, priorizando los municipios con mayor numero de victimas por
incidentes y eventos por MAP y MUSE. Para la ST las labores de desminado
humanitario que se llevan a cabo a nivel territorial no coinciden con las
regiones con mayor numero de eventos e incidentes por este tipo de artefacto
en lo corrido de 2022.

Fortalecer la puesta en marcha de actividades encaminadas a la limpieza y
descontaminacion del territorio como Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador y Reparador en el marco de las decisiones de la JEP,
segun lo dispuesto previamente por la Ley 1957 de 2019.
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e La ST reitera la oportunidad para ampliar y mejorar la efectividad de la oferta
institucional de atencion a victimas de MAP y MUSE, principalmente desde
una perspectiva de género, debido a los impactos diferenciados en las
mujeres como victimas de artefactos explosivos, principalmente de las que
viven en territorios rurales.

Enfoque Etnico

e Concertar con la MPC de pueblos indigenas el documento de los
‘Lineamientos étnicos para la implementacion de una modalidad alternativa
de sustitucion de cultivos ilicitos en territorios colectivos o asociativos, bajo un
enfoque diferencial étnico, de mujer, género, familia y generacion”, antes de
gue termine el 2022.

e Iniciar la implementacién de un programa de sustitucion en territorios de
comunidades étnicas garantizando el enfoque étnico, su participacion y la
consulta para el disefio y ejecucion del programa, permitiria incluir a las
poblaciones étnicas en programas productivos y una mejor provision de
servicios y oferta estatal.

e Acelerar el desminado humanitario en los territorios étnicos priorizados en la
salvaguarda.
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El Punto 5 sobre las victimas del conflicto esta compuesto por el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVIRNR- (5.1): la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV- (5.1.1), la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas —UBPD- (5.1.1.1. 11) y la Jurisdiccion
Especial para la Paz —JEP- (5.1.2), las Medidas de Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado (5.1.3) y los Compromisos con la promocion, el
respeto y la garantia de los Derechos Humanos (5.2).

Al cierre del segundo mandato presidencial luego de la firma del A.F., la ST
considera importante hacer un balance de los avances y retrasos en la
implementacion, asi como de las acciones que son prioritarias para desarrollar
durante el resto del afio. En particular para el punto 5, este ejercicio se
desarrollard a partir del eje del derecho a la verdad consagrado en el A.F., tanto
dentro del Acuerdo sobre las Victimas del conflicto como en los objetivos y
mandatos de las entidades del SIVIJRNR. La realizacion de este derecho,
fundamental para comprender el sentido del modelo de Justicia transicional
adoptado por Colombia en este A.F., se pone a prueba con la publicacion del
Informe Final de la CEV, los primeros hallazgos de la UBPD y las primeras
decisiones de la JEP al borde del cierre de la fase dialégica de algunos de sus
macro casos.

En este orden de ideas, este informe pretende responder tres preguntas:

a. Cuales son los principales avances del SIVJRNR en el cierre del periodo
presidencial de lvan Duque Marquez, en términos de verdad y justicia.

b. Cuéles han sido los principales desafios de la CEV para la publicacion del
Informe Final, sus recomendaciones y cuales deben ser los proximos pasos para
la apropiacion social de su legado.

c. Qué significa para la realizacion del derecho a la verdad de las victimas las
primeras audiencias de reconocimiento de los casos 01 y 03 de la JEP® y su
impacto sobre las sanciones propias, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion.

® Macro caso 01 denominado: “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros
crimenes concurrentes cometidos por las Farc-EP" y Macro caso 03 llamado: “Asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado”.
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El derecho a la verdad ha sido conceptualizado de diversas maneras y cada
entidad del SIVJRNR lo ha operacionalizado y le ha dado su propio alcance, a
partir de los mandatos otorgados por el A.F., sus leyes y decretos constitutivos®’.
En este informe se hard alusion en la primera parte a los avances mas
significativos alcanzados en esta materia en cada una de las nuevas entidades
hasta el momento, incluyendo los enfoques de género, étnico y ambiental. En la
segunda parte, se presentard un analisis sobre los dos asuntos priorizados para
este informe: (i) los desafios para la presentacion del Informe Final de la CEV v (i)
los avances y retos en materia de verdad de los casos 01 y 03 adelantados por la
JEP. En la tercera parte, se presentaran las principales conclusiones y
calificaciones relativas a la verificacion de los asuntos priorizados vy, finalmente, en
la cuarta parte se presentaran algunas oportunidades de mejoramiento sobre los
temas tratados.

En desarrollo de los objetivos de la plataforma estratégica de la Comision de la
Verdad, esta entidad viene trabajando en cuatro compromisos establecidos en el
A.F. En primer lugar, en relacién con el objetivo de esclarecimiento®, la CEV
sefiala haber escuchado 28.543 relatos de victimas, comunidades étnicas,
excombatientes, miembros de Fuerza Publica, campesinos, lideres sociales, entre
otros. También recibi6 1.195 informes y 730 casos de organizaciones de la
sociedad civil, entidades publicas y privadas y centros de pensamiento, entre otros
(El Espectador, 2022) (CEV, 2022) desde el principio de su mandato y hasta junio
de 2022. Atendiendo la disposicion de la Corte Constitucional mediante la

*"E| A.F. introduce el esclarecimiento de la verdad como uno de sus principios. Al respecto sefiala
que se busca: “esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus mdltiples casusas,
origenes y sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas, y
de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza depende del esclarecimiento pleno y
del reconocimiento”. (AF, 2016). Para la JEP: Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y
las circunstancias de su comisién, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion. (Art 5. Acto Legislativo no. 01 (04 de Abril de 2017) )

68 “Explicar lo que ocurre en el conflicto armado interno promoviendo su comprension y la
satisfaccion del derecho a conocer la verdad de las victimas y de la sociedad para asumir la
responsabilidad de la gravedad y el dolor vivido, y las transformaciones necesarias para la
Convivencia y la No Repeticion” (CEV, 2022).
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Sentencia C-337/21 que ampli6 el tiempo de su mandato (CEV, 2022), la Comision
explicé en su ultima rendicion de cuentas que hizo avances significativos en la
elaboracion del informe final a partir de la construccién de una primera version de
su componente escrito®. Al cierre de este documento la CEV hizo la presentacion
publica del Informe Final, donde present6 el capitulo sobre “Hallazgos y
recomendaciones de la Comision de la Verdad de Colombia”, el Volumen
Testimonial: “Cuando los pajaros no cantaban: historias del conflicto armado en
Colombia” y la “Declaracion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion” (CEV, 2022).

En segundo lugar, frente al mandato de promocion de la convivencia y la no
repeticion™, la CEV afirmé que como resultado de los insumos obtenidos de los
dialogos para la no continuidad y la no repeticidén en los espacios de escucha y las
mesas intersectoriales, se lograron identificar 350 recomendaciones y diez lineas
tematicas. Esta tarea se concreté con la entrega, junto al Informe Final, de un
conjunto de Recomendaciones relacionadas con: (i) avanzar en la construccion de
paz como un proyecto nacional; (ii) garantizar la reparacion integral, la
construccion de memoria, la rehabilitacion y el reconocimiento de la dignidad de
las victimas y de responsabilidades; (iii) enfrentar los impactos del narcotréfico y
de la politica de drogas; (iv) superar la impunidad de graves violaciones de los
DDHH e infracciones al DIH, judicializar los entramados de criminalidad
organizada y corrupcion, y mejorar el acceso a la justicia local; (v) una nueva
vision de seguridad para la paz; (vi) contribuir a la paz territorial; (vi) lograr una
cultura para vivir en paz y sobre el legado de la Comisién de la verdad (CEV,
2022).

% En el informe de rendicion de cuentas de 2021, la CEV informé que, en relacion con el IF, habia
avanzado en los siguientes capitulos, incluyendo las recomendaciones: “Practicas y hechos que
constituyen graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH); Las responsabilidades colectivas del Estado, las FARC-EP, los
paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion o institucion, nacional o internacional,
que haya tenido alguna participacion en el conflicto; El impacto humano y social del conflicto en la
sociedad; El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la
democracia en su conjunto; El impacto del conflicto sobre quienes participaron directamente; El
contexto histdrico; los origenes y miltiples causas del conflicto; Los factores y condiciones que
facilitaron o contribuyeron a la persistencia del conflicto; El desarrollo del conflicto; El fenémeno del
paramilitarismo; El desplazamiento forzado y despojo de tierras con ocasion del conflicto y sus
consecuencias: La relacion entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito; Los procesos de
fortalecimiento del tejido social en las comunidades y las experiencias de resiliencia individual o
colectiva; Los procesos de transformacion positiva de las organizaciones e instituciones a lo largo
del conflicto.” (CEV, 2022).

" “Promover la apropiacion social del proceso de esclarecimiento de la verdad, de reconocimiento
de responsabilidades, de promocion de la convivencia y de no repeticion del conflicto armado
interno, asi como del Informe Final, a través del didlogo social y la participacion” (CEV, 2022).
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Adicionalmente, la CEV reglamentd el procedimiento para la composicion,
funcionamiento, mecanismo de seleccion y duracién del Comité de Seguimiento y
Monitoreo a la implementacion de las recomendaciones de la Comision
(Resolucién No. 019 del 26 de abril de 2022); informd sobre la realizacion de una
serie de reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para financiar
su estructura (CEV, 2022) y dio a conocer el nombre de los miembros que lo
conformaria™. En tercer lugar, la entidad explic que viene trabajando en el
proceso de difusién del Informe Final’?, su legado mayormente,” y publicé la
plataforma digital “transmedia’’*. Mediante esta estrategia esperan circular el
informe en linea sino hacer un “informe vivo” que presente diversas narrativas y
permita el desarrollo de los temas en los diferentes espacios de socializacion. Se
busca que estos espacios se desarrollen en los territorios y con los diferentes
sectores. Al respecto, la CEV informé que ha intensificado su trabajo con la red de
aliados locales, nacionales e internacionales y ha construido un proceso
pedagogico para entregar los resultados a las victimas y a la ciudadania en
general. Es importante mencionar que la CEV se encuentra trabajando en la
construccion de un archivo general con toda la informacién recabada y construida
por la entidad durante su mandato’. Con el propésito de resguardar esta
informacién como patrimonio de la nacion, cre6 un fondo documental, una politica
de gestion documental, una politica institucional de archivos y un plan de
preservacion enmarcados en la ley general de archivos. La entidad se encuentra
actualmente en la definiciébn de la entidad que sera la depositaria y custodia de

™ Ellos son: Armando Wouriyu Valbuena, secretario de la Instancia Especial del Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos, Julia Eva Cogollo, lider afro de la Ruta Cimarrona del Caribe; Dorys Ardila Mufioz,
exiliada y miembro del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia; Esther Marina
Gallego, coordinadora de la Ruta Pacifica de las Mujeres; Marco Romero Silva, director de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES); Wilson de Jesus
Castafieda, director de Caribe Afirmativo; y , Claudia Calero, presidenta de Asocafia. (CEV, 2022).

2 “Poner la verdad del conflicto armado y las recomendaciones para detenerlo, superarlo y

construir un futuro en paz en el debate publico nacional, en las agendas de las entidades estatales,
organizaciones sociales, culturales, econdémicas y politicas y en los criterios de los tomadores de
decisiones sobre el pais a nivel nacional e internacional”
® “E|l legado de la CEV retne los aprendizajes, reflexiones y recomendaciones que hemos
trabajado desde nuestra conformacién. Podra ser utilizado para que la sociedad y el Estado
puedan comprender las razones que ha fundado y estimulado el conflicto armado colombiano,
construir condiciones para la convivencia y la no repeticién, ya asi avanzar en el camino hacia una
?4az grande” (CEV, 2022) _ N
Para conocer la transmedia ver: https://www.comisiondelaverdad.co/
® Sefala la CEV al respecto que el “Sistema de Informacién para la gestién del conocimiento
implementado (SIM) (que incluye) la sistematizacién, catalogacion y puesta a disposicion de la
informacidn generada por la Comision durante su periodo de operacion, se encuentra funcionando
al 100%.”. (CEV, 2022).
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este archivo (CEV, 2022). Al respecto vale la pena sefialar que en su discurso de
entrega del Informe Final el presidente de la CEV afirmé que este se trasladara a
la JEP sin que hasta el momento sea oficial aun este traslado (CEV, 2022).
Finalmente, es necesario mencionar los “Encuentros por la Verdad”, las
“Contribuciones a la verdad de distintos actores vinculados al conflicto armado”’®,
los “espacios de escucha””’ y “los Dialogos para la No Continuidad y la No
Repeticion”. En particular, aquellos que se articulan tematicamente a los avances
hechos por la JEP en materia de verdad, alimentando y dando sentido a su
funcionamiento como Sistema’®. En particular, el tltimo ‘Encuentro por la Verdad:
Reconocimiento de responsabilidades sobre las ejecuciones extrajudiciales en
Bogota y Soacha’ con presencia de Mafapo resulto significativo porque ejemplifica
el proceso que desarrollan victimas y responsables en el develamiento de la
verdad y socializa “diez afirmaciones de verdad” relacionadas con la
responsabilidad de las politicas de gobierno en las ejecuciones extrajudiciales.
Este avance del Informe Final no fue recibido positivamente por todos los
sectores’®, pero permite sefialar la importancia y la necesidad de leer sus
diferentes volumenes y extraer de alli los aprendizajes para la no repeticion (CEV,
2022).

Esta entidad en su propdsito de establecer lo acaecido a las personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado y contribuir a satisfacer los
derechos de las victimas a la verdad y a la reparacién, también avanza en varias
disposiciones de su mandato. En su ultima rendicion de cuentas correspondiente
al afio 2021 (UBPD, 2022), la UBPD registré que el universo historico contaba con
99.235 personas dadas por desaparecidas® ; de las cuales, casi el 91% (90.088)
siguen desaparecidas. Entre ellas, 86.304 victimas de desaparicion forzada;

76 I . L :
Todas las contribuciones a la verdad pueden ser vistas en el siguiente link:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLyzj0UDWZhCVYepTzMvzMwAUkAFtjqyRz
" Todos los espacios de escucha pueden ser vistos en el siguiente link:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLyzj0UDWZhCX1pVCmGNyeo0l96-PxjGsxG
® Todos los encuentros por la verdad pueden ser vistos en el siguiente link:
https://lwww.youtube.com/playlist?list=PLyzj0UDWZhCXsug4CygRNmJ3ZGYEMf7bP
" Al respecto el Sr. Uribe Vélez anuncié denuncias contra la CEV y en particular contra el
Comisionado Alejandro Valencia, por considerar infundadas las afirmaciones realizadas por este,
en el que se relaciona su politica de gobierno con el homicidio de al menos, 6.402 personas en el
marco de los denominados “falsos positivos” (WRadio, 2022).
% Este Universo es una “herramienta para la busqueda que reline datos acopiados, almacenados y
administrados por la UBPD” (UBPD, 2022).
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11.285 personas secuestradas desaparecidas; 2.348 victimas de reclutamiento
forzado desaparecidas y 2.749 relacionadas con el conflicto que no corresponden
a los casos anteriores. Vale la pena resaltar que, de las 12.687 solicitudes de
bdsqueda que recibié esta entidad, el 67% (8.495) son casos que no habian sido
reportados previamente a ninguna entidad del Estado, contribuyendo asi al
reconocimiento de un numero significativo de personas desaparecidas que hasta
el momento no habian sido buscadas por el Estado (UBPD, 2022).

Asimismo, la entidad sefial6 que viene implementando 22 planes regionales de
busqueda que cubren 237 municipios en el que se encuentran involucradas
29.674 personas dadas por desaparecidas. En el afio 2021, la Unidad sefial6 que
participé en 256 recuperaciones de cuerpos; identificd 4.234 sitios de disposicion
en el Registro Nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas (109 de ellos
confirmados); hizo posible la identificacion de 41 personas en el marco del
proyecto de impulso a la identificacion, la entrega digna de 42 cuerpos a sus
familias y facilité dos reencuentros®.

En relacién con “aportantes de informacion”, la UBPD informé que viene
recibiendo informacién® relevante de 235 personas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades o que tienen informacién relevante para
establecer el paradero de las personas dadas por desaparecidas -entre ellos-
firmantes del A.F. a través de la Comision de busqueda FARC, las personas
sujetas al régimen de condicionalidad de la JEP para los macro casos 01, 03, 04 y
05% y aportantes voluntarios: excombatientes de otros actores armados y civiles
qgue quieren contribuir; gracias al caracter extrajudicial y la confidencialidad de la
entidad. De manera particular, en relacion con la Comision de busqueda de FARC,

8 En relacion con datos agregados sefiala la UBPD que “Desde el inicio y con corte a 31 de marzo
de 2022 la UBPD ha realizado, en coordinacion con entidades como la fiscalia general de la
Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forense, 139 entregas dignas en los
departamentos de Meta, Choc6, Guaviare, Caquetd, Antioquia, Tolima, Norte de Santander,
Risaralda, Sucre, Bolivar y Arauca.” Adicionalmente la UBPD ha realizado 5 reencuentros de
personas encontradas con vida con sus familias en las ciudades de Medellin, Arauca, Santa Marta
Xzel municipio de Buenaventura (UBPD, 2022).

La UBPD también recibe informacién de organizaciones de victimas, familiares, de
organizaciones de SSHH y entidades del Estado, entre otras
% Macro caso 01 denominado: “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros
crimenes concurrentes cometidos por las Farc-EP"; Macro caso 03 llamado: “Asesinatos vy
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado”; Macro caso
04 sobre la “Situacién territorial de la region de Uraba; Macro caso 05 sobre la “Situacion territorial
en la region del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca”.
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la UBPD reportd haber recibido informacion de 563 personas dadas por
desaparecidas por sus familiares o antiguos compaferos de filas hasta el
momento. Trescientas noventa y nueve (399) corresponden a combatientes
desaparecidas en medio de las hostilidades y ciento sesenta y cuatro (164) son
personas civiles dadas por desaparecidas en distintas circunstancias. También
sefald que, en el contexto de las medidas cautelares decretadas por la JEP,
desde la vigencia de 2020 y con corte a 32 de marzo de 2022 la entidad recupero
281 cuerpos que estan actualmente siendo identificados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLyCF-. (UBPD, 2022)

Finalmente, en el mes de junio, esta entidad presenté la priorizacion estratégica y
territorial del Plan Nacional de Busqueda. Este documento, esperado desde el afio
2021, busca “organizar y planificar la busqueda de personas desaparecidas
forzadamente y por circunstancias asociadas al conflicto armado” (UBPD, 2022).
Al tiempo, la Unidad anunci6 que promovera la creacion de un documento
CONPES mediante el cual se constituya una politica publica que articule y
coordine las distintas instituciones con responsabilidades asociadas a la busqueda
de desaparecidos (El Espectador, 2022).

Durante el primer semestre de 2022 la JEP contindo su trabajo en procura de
garantizar los derechos a la justicia, la verdad y la no repeticién de los hechos del
conflicto. Desde el inicio de su mandato y hasta marzo de 2022, la JEP recibié 877
informes de organizaciones de victimas y entidades del Estado, ha tomado 60.983
decisiones judiciales y ha realizado 221 audiencias. Asimismo, ha recibido 126
versiones de aporte temprano a la verdad, desarrollado 143 diligencias de
construccion dialégica de verdad y coordinacion interjurisdiccional o de dialogo
intercultural. También la Secretaria Ejecutiva certifico6 31 Trabajos, Obras y
Actividades reparadoras —TOARs— desarrolladas por 760 excombatientes de las
FARC-EP, siete de ellos involucrados en el caso 01 en once departamentos
(Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, 2022).

Tres nuevos macro casos fueron anunciados por la JEP: (i) Concentracion
nacional de crimenes cometidos por las extintas Farc-EP; (ii)) Crimenes cometidos
por miembros de la fuerza publica, otros agentes del Estado o en asociacion con
grupos paramilitares y terceros civiles y (iii) Concentracion de crimenes cometidos
contra Pueblos y Territorios Etnicos (JEP, 2022). Sefiala esta Jurisdiccion que, a
diferencia de los siete macro casos abiertos hasta el momento, en estos tres no
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solamente se investigara por conductas criminales, sino también por actor o tipo
de victima, modificando asi la metodologia seguida hasta el momento (JEP, 2022).
Sobre este asunto, informd la JEP que se desarrollaron siete Audiencias publicas
de observaciones, en las que participaron 531 organizaciones de victimas en las
que se pidié de manera reiterativa la garantia de no repeticion y la busqueda de la
verdad (JEP, 2022). Es importante sefialar que, a la fecha de cierre de este
informe, adn no se hay formalizado la apertura de estos nuevos macro casos
(JEP, 2022).

Esta entidad sigui6 trabajando en los 7 macro casos abiertos hasta el momento
con importantes avances, en particular, en los casos 01 y 03 que ya se encuentran
en la fase de reconocimiento de responsabilidades y observaciones de victimas.

De manera particular, en el macro caso 01 sobre “Toma de rehenes, graves
privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las Farc-
EP®" tras el Auto de Determinacién de Hechos y Conductas el reconocimiento de
responsabilidad por escrito hecho por los comparecientes y las observaciones
hechas por las victimas, la JEP convocé a siete antiguos miembros del
Secretariado de las extintas FARC-EP a la primera audiencia de reconocimiento.
Es importante sefialar que esta Audiencia fue aplazada por la Sala de
Reconocimiento de la JEP debido a informacion relacionada por una posible
amenaza o riesgo de vida de los comparecientes (JEP, 2022) y se realiz6
finalmente los dias 21, 22 y 23 de junio en la ciudad de Bogota. Sobre este
particular, la JEP subray6 en su comunicado que

fueron tres dias dolorosos, en los que las victimas se encontraron frente a frente
con los integrantes del ultimo secretariado de las Farc-EP, quienes participaron de
la aprobacion de las politicas y decisiones que hicieron del secuestro uno de los
flagelos que mas dafio le ha hecho a Colombia; y quienes estando en los mandos
mas altos, no impidieron, ni previnieron, ni castigaron, los malos tratos, la violencia
sexual, la tortura, el homicidio, la desaparicion forzada y el desplazamiento forzado
gue se presentaron como consecuencia del secuestro (JEP, 2022).

Al mismo tiempo, se cité para el segundo semestre a rendir version a 52
exintegrantes de seis bloques de las extintas FARC de los bloques Noroccidental,
Occidental, Oriental, Sur, Magdalena Medio y Caribe con el fin de seguir
profundizando en la verdad sobre lo acaecido en este caso (JEP, 2022).

8 La Sala de Reconocimiento también les imputé a los antiguos miembros del Secretariado otros

crimenes de guerra relacionados con el trato a los secuestrados, como homicidio, tortura, tratos
crueles, atentados a la dignidad personal, violencia sexual y desplazamiento forzado (JEP).
Mediante el Auto 244 de 2021 se incluy6 el delito de “esclavitud”.
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En relacion con el macro caso 03 “Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado”, la JEP imputo el
crimen de guerra de homicidio en persona protegida que también constituy6
crimenes de lesa humanidad de asesinato y desaparicién forzada ante el ataque
generalizado y sistematico contra la poblacion civil a 25 integrantes del Ejército
nacional y un tercero civil, a través de los autos 125 y 128; veintidés de los
veintiséis comparecientes reconocieron la verdad y responsabilidad por estas
conductas®. Posteriormente luego de trasladar a las victimas y los
reconocimientos al Ministerio Publico para sus observaciones, se dio paso a las
Audiencias de Reconocimiento de verdad y de responsabilidad en el mes de abril,
comenzando por el subcaso Norte de Santander. Cabe sefialar que la JEP
convoco posteriormente, a solicitud de las victimas, una nueva audiencia publica
para escuchar la ampliacién de reconocimiento de responsabilidad del General (r)
Paulino Coronado y ordend poner en marcha el proceso dialégico para abordar la
propuesta de sancion propia (JEP, 2022).

Adicionalmente, los coroneles retirados, Publio Hernan Mejia y Juan Carlos
Figueroa, comandantes del Batallén La Popa entre los afios 2002 a 2005, negaron
su responsabilidad y fueron remitidos a la Unidad de Investigacion y Acusacion —
UIA- de la JEP para seguir el proceso adversarial, constituyéndose en los
primeros casos remitidos a esta instancia para ser acusados por falta de
reconocimiento de responsabilidad. También durante el mes de mayo se
desarroll6 la audiencia de observaciones de las victimas del subcaso Huila.
Durante estas audiencias los familiares de las victimas hicieron observaciones a
las casi 100 versiones entregadas por los miembros de la Fuerza Publica
involucrados en el caso de la JEP. Las familias recalcaron en esta jornada la
importancia de recuperar el buen nombre de las victimas y combinaron elementos
juridicos y simbolicos en los que dejaron manifiesto a la magistratura los dafios e
impactos ocasionados con estos crimenes (JEP, 2022).

En relacién con los comparecientes y el aporte a la verdad esperado dentro del
proceso, la jurisdiccibn puso en marcha un programa denominado “Justicia
espacio de Verdad, programa para la comparecencia exitosa”, derivado de la
sentencia TP-SA-140 de 2019. En esta sentencia se establece que los

8 11 de ellos de la Brigada Mévil 15 (BRIM15) y el Batallén de Infanteria No. 15 'General Francisco
de Paula Santander' (BISAN) vinculados a los hechos de El Catatumbo (Norte de Santander), y 11
de los 15 imputados del Batallén de Artilleria No. 2 La Popa (BAPOP) vinculados a los hechos de
la Costa Caribe. Cabe advertir que los coroneles Publio Hernan Mejia y Juan Carlos Figueroa,
comandantes del Batallon La Popa negaron su responsabilidad y fueron remitidos a la Unidad de
Investigacion y Acusacioén (UIA) de la JEP para seguir el proceso adversarial.
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comparecientes tienen el derecho a “adquirir las competencias y orientaciones
cognitivas y éticas indispensables para poder participar en términos de méaxima
igualdad y veracidad en los procedimientos dialégicos que son sin duda un
peldafio para abonar los cimientos de la sociedad nueva y reconciliada que se
pretende construir como fruto del proceso de paz” (JEP, 2022).

Ademas de las 8.756 comisiones recibidas por la magistratura a través de 11.000
ordenes a la policia judicial, la UIA recibidé el primer caso para procedimiento
adversarial enviado por la sala de reconocimiento (JEP, 2021). De otro lado, la
JEP y la UBPD contintan trabajando en la coordinacion de esfuerzos para la
basqueda de personas desaparecidas. El mas reciente avance se reporta entorno
al macro caso 04 “Sobre la situacion territorial en Uraba, bajo Atrato y el Darién”,
en el que se reportan avances en investigacion y recoleccion de informacién para
el universo de personas desaparecidas de esta region, lo cual facilitarq el
desarrollo de acciones humanitarias y extrajudiciales (JEP, 2022). De manera
similar, la JEP entregd a sus familiares el cuerpo de una victima dada por
desaparecida encontrada en el cementerio de Las Mercedes de Dabeiba (JEP,
2022). Esta jurisdiccion también informé que durante 2021 intervino cementerios
en Antioquia, Sucre y Caqueta y que, en los macrocasos 03 y 04 y en lo realizado
en Dabeida, la Ceja y la Cuenca del Curbaradd, entregd dignamente a sus
familiares los cuerpos de 13 victimas en el marco de los casos. Finalmente,
continla trabajando en los procesos de proteccién a intervinientes en el marco del
Sistema Integral de proteccion a victimas y el mecanismo unificado de monitoreo
de riesgos (JEP, 2021).

Las entidades del SIVIJRNR desde el inicio de sus mandatos han adelantado
acciones tendientes a incorporar el enfoque étnico en el desarrollo de sus
acciones. La CEV realizé un total de 1.840 entrevistas a poblacion NARP (negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros) y 1.590 a poblacion indigena. (CEV,
2022) con el objetivo de recabar informacion para la construccion del Informe Final
a través de la Direccion de Pueblos Etnicos y los equipos territoriales que ha
permitido crear una narrativa histérica del conflicto armado y el establecimiento de
la relacion entre racismo y conflicto armado (CEV, 2022). Despleg6 acciones para
el reconocimiento de las afectaciones del pueblo negro e indigena por la accion de
los actores armados en el marco del conflicto armado, algunas de ellas de caracter
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interseccional® y prepara la traduccién del Informe Final en seis idiomas: romant,
creole, palenquero y tres idiomas indigenas, esperando que mas adelante, otros
actores con la red aliada interétnica puedan traducirlo a los 68 idiomas que
actualmente existen en Colombia.

Por su parte la UBPD inform6 haber comenzado en 2021 el proceso de consulta
previa con los pueblos negros, afrodescendientes, palenqueros y raizales e
inform6 que continué los compromisos con el Organo de interlocucion y
coordinacion del movimiento indigena. La UBPD informé ademas que en el afio
2021 habian participado en sus procesos de busqueda 242 personas
afrocolombianas, 221 personas indigenas, 2 personas raizales y 2 personas Rrom
(UBPD, 2022)¥.

Finalmente, la JEP informd sobre el desarrollo de algunas acciones en materia
étnica. Se subraya el anuncio sobre la apertura de un nuevo macro caso de
pueblos y territorios étnicos, enunciado mas arriba y denominado: “Concentracion
de crimenes cometidos contra Pueblos y Territorios Etnicos” el cual investigaria
“masacres y asesinatos selectivos e indiscriminados contra autoridades, lideresas
e integrantes de pueblos étnicos, destruccién a la naturaleza, territorio y dafio
socioambiental y otros repertorios de violencia asociados como violencia sexual y
desaparicion forzada cometidos por todos los actores del conflicto comparecientes
obligatorios y voluntarios ante este Jurisdiccion” (JEP, 2022) . En este caso, como
los otros dos nuevos anunciados por la JEP, se modifica parcialmente la
metodologia desarrollada por la jurisdiccidbn en tanto ya no se investigaria por
conductas sino por actor o tipo de victima. Con ello, se espera abarcar un niumero
mayor de graves crimenes y afectaciones. Finalmente, la JEP y la Jurisdiccion
Especial Indigena —JEI- desarrollaron la primera versidn conjunta con nueve
comparecientes indigenas excombatientes de las FARC-EP por hechos
investigados en el caso 05 que estudia la Situacion territorial de la region Norte del
Cauca y sur del Valle del Cauca (JEP, 2022).

% Algunas de estas acciones fueron: el Reconocimiento de las afectaciones en el pueblo negro de
la region centroandina. Afectaciones de las FARC-EP al pueblo Coreguaje Reconocimiento de la
dignidad del pueblo negro de la subregién del Sanquianga, Narifio; La verdad de las mujeres
indigenas: impactos y resistencias en el marco del conflicto armado; La Verdad Silenciada del
Canal del Dique: Desaparicion forzada y afectaciones al territorio, al agua y a las practicas
culturales ancestrales; Reconocimiento al Cimarronaje Histérico de Mujeres Negras: esclareciendo
las violencias racistas y patriarcales en el conflicto armado; Reconocimiento de la verdad del
Bueblo negro de la region Pacifico: territorio de vida y resistencia (CEV, 2022).

“En el histérico de estas acciones de participacion han participado 412 personas
afrocolombianas, 323 indigenas, 6 raizales y 2 Rrom.” (UBPD, 2022).
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El enfoque de género también ha tenido un lugar en el desarrollo del mandato de
las entidades del SIVJRNR. En la CEV, ademas de la inclusion del capitulo de
género en el Informe Final de la CEV reportado en el Décimo informe de la ST en
el que se abordaré la violencia contra las mujeres, su papel en la construcciéon de
paz, y la violencia contra la poblacion LGBTIQ+, se suma el trabajo que se ha
desarrollado la entidad con lideresas, organizaciones feministas y personas LGBTI
para recibir informacion sobre recomendaciones para la no repeticion (CEV, 2022).
Hay que recordar que se trata de la primera Comision de la Verdad con una
apuesta explicitamente de género que desarrolla este enfoque desde diversos
angulos lo cual ha significado un crecimiento del conocimiento, no solo sobre las
afectaciones que han debido soportar las mujeres y las personas LGBTI, sino
sobre las metodologias e instrumentos para desarrollar el enfoque en una entidad
estatal.

Por su parte la UBPD en su ultima rendicion de cuentas informdé sobre la
conformacién de un grupo de trabajo con lideres y lideresas LGBTI para
comprender e identificar las particularidades de la biusqueda de personas dadas
por desaparecidas con orientaciones sexuales diversas y con organizaciones de
mujeres —Anmucid y La Comadre-, al igual que para construir metodologias de
basqueda en clave de género. Se subrayan los aportes de sociedad civil en este
tema, como las recomendaciones que hizo Caribe Afirmativo para la busqueda de
mujeres lesbianas, bisexuales y trans dadas por desaparecidas en el marco del
conflicto armado, entre otros aportes (UBPD, 2022). La UBPD también informé
que en los procesos de participacion habian contribuido 5 personas que
manifestaron reconocerse como bisexuales, 3 que se reconocieron como gay y 5
como lesbianas; cifras que son explicadas por la entidad como el reflejo del
subregistro que existe aun de personas LGBTI que buscan (UBPD, 2022).

De otro lado la JEP, mediante resolucion N° 392 de 2021 adopt6 “La Estrategia de
prevencion y ruta de actuaciéon frente al acoso sexual y el acoso basado en el
género y la orientacién sexual en el ambito del trabajo” y, en concordancia con la
politica de igualdad y no discriminacion por razones de sexo, género, identidad de
género, expresion de género y orientacion sexual, se encuentra trabajando en la
creacion de un micrositio para la divulgacion de informacion sobre temas de
género, igualdad y no discriminacion (JEP, 2022). Durante la ultima rendicion de
cuentas, la JEP también informo6 que la comision de género seguia activa y que,
como las demas comisiones, conceptua con frecuencia a solicitud de la
magistratura, inclusive en casos de notificacion con el propésito de evitar
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revictimizaciones (JEP, 2021). De otro lado, la jurisdiccion viene trabajando en la
inclusién del enfoque de género en las sanciones propias, tanto en su
estructuracion como en su futura implementacion (JEP, 2021). Finalmente, es
necesario mencionar que hasta el momento la JEP no ha abierto el caso sobre
violencia sexual solicitado por las organizaciones de victimas; manteniendo su
postura previa de estudiar y juzgar estos crimenes de forma transversal a todos
los macro casos (Rutas del Conflicto, 2022).

Las afectaciones al medio ambiente y a los territorios producidos por el conflicto
armado es otra faceta abordada por el SIVIJRNR en sus diferentes acciones y
procesos. Este abordaje se ha hecho especialmente desde el enfoque étnico,
dada la relacion estrecha e indisoluble entre las comunidades étnicas y sus
territorios, aun cuando en ciertos momentos los dafos al medio ambiente resultan
ser los protagonicos. La CEV, por ejemplo, en los ultimos meses ha abordado el
tema ambiental en diferentes acciones asociadas a sus objetivos de
esclarecimiento, reconocimiento y convivencia. Trabajo que se ve reflejado en mas
reciente foto relato sobre la regién de Naya en el que se recogen los testimonios
de sus habitantes una “comunion interétnica”, quienes la describen como un
ecosistema completo, biodiverso y rico medioambientalmente (CEV, 2022). La
JEP por su parte, con la apertura del macro caso sobre crimenes cometidos contra
Pueblos y territorios étnicos, da pasos ciertos alrededor del reconocimiento de los
danos que los actores del conflicto armado han causado contra la naturaleza y el
territorio (JEP, 2022). Finalmente, en el marco del proceso de participacion
emprendido para la busqueda, la UBPD sefalé que se comienzan a desarrollar
acciones con las comunidades étnicas. Desde esta perspectiva, considerando que
el territorio también es victima y que las almas de las personas que se encuentran
desaparecidas en sus territorios “divagan en la naturaleza”, se hacen ceremonias
para sanar los territorios en el marco de su busqueda (UBPD, 2022).

Si bien el SIVJRNR es autonomo e independiente del gobierno nacional y, por
tanto, tiene unos ritmos propios, vale la pena conocer el estado actual de los
principales debates en la materia, asi como los retos mas préximos que pueden
estar asociados con las politicas del nuevo gobierno y, particularmente, con su
postura frente al A.F. Vale sefialar que, como desarrollo de los objetivos
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misionales, las nuevas entidades del SIVJRNR han procurado la realizacion del
derecho a la verdad. No obstante, también enfrentan importantes retos para su
abordaje y consecucién. En adelante se exponen algunos aspectos de los dos
temas priorizados para este informe: los desafios para la presentacion del Informe
Final de la CEV y los avances en materia de Verdad de los casos 01 y 03
adelantados por la JEP.

El Informe Final llega en un ambiente politico de transicion presidencial favorable
al A.F. y a su implementacion, tal como se pudo constatar con la intervencion del
presidente electo Gustavo Petro cuando sefalé estar interesado en seguir las
recomendaciones emitidas por esta entidad (CEV, 2022); no obstante, no son
pocos los desafios que enfrenta la CEV en los préximos meses. En este informe
se mencionardn tres de ellos a. Un contexto politico de divisién en la ciudadania
tras el periodo electoral y alta sensibilidad entre los actores politicos a discutir sus
conclusiones; b. un margen temporal estrecho para socializarlo y c. un proceso
complejo de transicion de su legado.

a. Un contexto politico de division en la ciudadania tras el periodo electoral y alta
sensibilidad entre los actores politicos a discutir sus conclusiones: Durante el
tiempo de su mandato, y como fue registrado por la ST en sus diferentes informes,
la CEV enfrent6 numerosas controversias de orden politico e ideol6gico. Con
insistencia el partido de gobierno, “Centro Democratico” y otros cercanos,
construyeron estrategias legislativas para modificar o limitar su mandato y en no
pocas ocasiones se desarrollaron acciones de desprestigio contra los
comisionados®. Una de estas ultimas acciones la protagonizé la Senadora Cabal

8 Algunos de los proyectos modificatorios realizados fueron: EI Proyecto de Acto Legislativo
87/Camara de Representantes mediante el cual se pretendia modificar el Art. 5 A transitorio del AL
01/2017 que otorga competencia a la CEV y la UBPD para acceder a informacion
reservada o de seguridad nacional por considerarse lesivo y debilitar la seguridad y la defensa
del Estado (STCVI, 2018b); La propuesta de Amnistia general realizada por Alvaro Uribe que
busca hacer una “especie de borrén y cuenta nueva” para todo tipo de delincuencia; limitar la
participacion politica de los desmovilizados de FARC; aplicarles el sistema de Justicia y Paz, y
crear una estructura especial dentro de la Jurisdiccion para los miembros de la Fuerza Publica (El
Tiempo, 2021l); (vi). Varios ataques mediaticos y en redes sociales del partido Centro
Democratico y sectores afines a las Fuerza Militares y el Gobierno Nacional contra la composicién
de la magistratura de la JEP y los Comisionados de la Verdad, los cuales han incluido acusaciones
de sesgos ideologicos de estas entidades, hasta, en algunos casos, llamar a la derogatoria del
SIVIRNR (CEPDIPO, 2021a, p. 292 y ss). En: (STCIV , 2021).
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de esta colectividad, quién afirmo6 en un tweet, a propdsito de la presentacion del
Informe Final que “La Comisién de la "Verdad" esta disefiando una estrategia para
deshonrar a la Fuerza Publica y destruir el honor militar” y agregd que publicara “la
estruendosa contratacion de esa entidad. Fueron mas de $400 mil millones que
hubieran servido para reparar a las victimas” (Cabal, 2022). En este mismo
sentido se pronuncié el senador Macias Tovar: “La memoria de los colombianos
no se puede manchar pretendiendo imponer una verdad histérica cargada de
sesgo ideologico. La mal llamada Comision de la Verdad es una célula politica de
la extrema izquierda” (Ernesto Macias Tovar, 2022). Esta distancia marcada desde
el gobierno nacional hacia la CEV también se pudo ver reflejada en la inasistencia
del presidente en ejercicio Ivan Duque en la ceremonia de presentacion del
Informe Final; aun cuando un dia después el gobierno finalmente recibi6 el informe
en el Palacio de Narifio (El Espectador, 2022)..

Vale la pena recordar que durante el mes de mayo de 2022, en plena campafa
presidencial, se presentd una importante controversia a partir de la renuncia a la
CEV del comisionado Mayor (r) Carlos Guillermo Ospina, el Unico militar dentro del
pleno de los 11 comisionados y que a su salida afirmdé que su renuncia obedecia a
la “imposicibn de mayorias en la construccion de un relato que ha decidido
privilegiar un tono totalizador y wunivoco -constrifiendo la diferencia, la
multicausalidad del conflicto, sus actores e impactos y la pluralidad de testimonios”
(El Tiempo, 2022). Al respecto, la CEV en un comunicado publico sefial6 que la
Comision aclara, enfaticamente, que siempre le brind6 a Carlos Guillermo Ospina,
las garantias necesarias en términos del reglamento y funcionamiento internos,
procedimientos y recursos de todo tipo para el desarrollo de las funciones que le
fueron asignadas como comisionado”. También la CEV agregé que “nuestra mayor
responsabilidad y tarea colectiva, y nuestra respuesta de fondo a las demandas de
verdad — e inclusive a los cuestionamientos y a las imprecisiones o faltas a la
verdad en que ha incurrido el hasta hoy comisionado Carlos Ospina — sera el
Informe Final, al cual seguiremos dedicando la totalidad de nuestro interés y
energia”.

Esta controversia, ademas, se incremento tras el anuncio de la CEV de las “Diez
afirmaciones de Verdad” -mencionadas previamente- que desembocaron en
acusaciones del expresidente Uribe por el uso del mandato con fines electorales,
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pese a que las victimas y las comunidades han manifestado su interés de conocer
la verdad®.

Estos episodios muestran el camino que le resta a la CEV y al Informe Final para
encontrar un espacio de debate y didlogo propositivo e implicaciones de orden
politico que puede generar, en particular, la atribuciéon de responsabilidades
colectivas e institucionales. La sensibilidad que deja en los ciudadanos y en los
actores politicos unas elecciones presidenciales con candidatos de izquierda y
derecha bien definidos, una importante movilizacion social alrededor de sus
propuestas y unos resultados que dejan ver con nitidez la divisién politica de la
sociedad, acompafiardn los primeros meses de discusion de sus hallazgos y
conclusiones.

De otro lado, vale la pena sefialar que, pese a que han pasado pocos dias desde
la presentacion del Informe Final, la ST ha podido registrar algunas
inconformidades de grupos de victimas que consideran haber sido excluidas del
trabajo de la CEV. Es el caso de algunas victimas de las FARC quienes
manifiestan que no fueron tenidas en cuenta en la construccion del Informe Final.
Al respecto se destaca el general Mendieta, secuestrado en la toma de Mitd, pues
afirmd que este caso “no tuvo un capitulo especial en el informe de la CEV” y
agrego que “los secuestrados no tuvimos derecho a la narrativa, a nuestra version.
No se nos escuchd, no se hizo ninglin evento en Mitd como ocurrié con varias
regiones del pais”. La ST considera que estas inconformidades, si bien son
propias de cualquier ejercicio de memoria, deben ser registradas, analizadas y
valoradas una vez hayan salido todos los volimenes que componen el Informe
Final; razén por la cual se les hara seguimiento en el siguiente reporte de la ST
(Semana, 2022).

b. Un margen temporal estrecho para su socializacion. La Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-337/21, extendio el tiempo del mandato de la Comision
nueve meses mas, incluyendo dos meses para desarrollar el proceso de
socializacion. No obstante, lo cierto es que se trata de un tiempo muy limitado para
socializar a todo el pais un informe que por su naturaleza es largo y complejo y
gue requiere un proceso pedagdgico y de difusion cuidadoso.

% En un reciente estudio adelantado por PNUD denominado Escuchar la paz se resalta que el 68%
de las victimas encuestadas manifiestan una disposicion hacia el esclarecimiento de la verdad y de
ellas, el 93% sefala que esta debe venir de todos los actores implicados en el conflicto armado
(PNUD, 2021).
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Al respecto la CEV ha desplegado numerosas acciones con multiples sectores de
la sociedad civil para facilitar y ampliar el impacto de la socializacion; sin embargo,
surgen muchas dudas de la capacidad real para llegar a todos los rincones del
pais en dos meses y, en particular, a aquellas regiones mas afectadas por el
conflicto. Este hecho resulta problematico, no solamente porque las comunidades
esperan conocer de la voz de la CEV la verdad relacionada con los casos e
informes que presentaron, sino también por el volumen y complejidad de la
informacion que emanara de su trabajo que implica que su analisis y apropiacion
esté acompafnado. En este sentido, algunas organizaciones sociales han solicitado
a la CEV “Incluir en el informe final de la Comision el plan de socializacién del
legado y que su proyeccién temporal sea a diez afios” (MOVICE, 2022), entre
otras solicitudes de orden pedagdgico de largo aliento que permitan a la sociedad
civil generar procesos sostenidos y rigurosos para el conocimiento y apropiacion
del informe®

c. Un proceso complejo de transferencia del legado: Con la publicacién del
Informe Final, la CEV tiene ademas otras obligaciones. (i) La constitucion del
Comité de Seguimiento a las recomendaciones que, como se sefal6é previamente,
ya ha sido reglamentado y fue anunciada publicamente su conformacion. (ii) La
transferencia del legado al Estado y la sociedad civil y, con ello, del Archivo que
por la tarea desarrollada con la Comisién, se espera sea uno de los mas robustos
en materia de DDHH que tenga el pais.

En relacion con el legado y el destino del Archivo de la entidad, algunos sectores
de la sociedad civil han expresado su malestar y preocupacién por la falta de
concrecion en la entidad que debera recibir esta informacion y, en particular, por la
falta de participacidon para su escogencia. La CEV sefial6 que entregaria los
archivos y el sistema de informacién a la JEP y al SIVJRNR, al igual que ha
desarrollado un proceso amplio de dialogo con diferentes sectores sociales, de
victimas y, en particular, con la “red de aliados” a través de los cuales busca
transferir a la ciudadania los conocimientos, procesos sociales y comunitarios, al

% Otras recomendaciones sobre este asunto son: “Lograr que este se pueda traducir en textos
escolares de facil acceso como folletos, cartillas, piezas comunicativas y audiovisuales. También
en un material lidico-pedagdgico para el abordaje de las tematicas planteadas. Promover la
formacion a formadores en temas de paz. Promover una reforma educativa que logre incorporar en
el pensum asignaturas y catedras sobre la historia del conflicto, memoria y derechos humanos.
Desarrollar una estrategia de difusion de los contenidos con enfoque diferencial, territorial, étnico y
de género, especialmente que sean traducidas a las lenguas de los pueblos indigenas.

(MOVICE, 2022).
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

132



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

igual que los aprendizajes que ha adquirido durante el tiempo de su mandato y
que son presentados ante la sociedad para su apropiacion (CEV, 2022), aun
persiste la pregunta por el destinatario institucional que deberd velar por la
custodia y cuidado de estos archivos ya que este traslado aun no se hecho oficial.
Las dudas se incrementan considerando que no muchas entidades en el pais
cuentan con los criterios definidos por la Comisién para seleccionar la entidad®*

En particular, las incertidumbres sobre el devenir del Museo Nacional de la
Memoria, perteneciente al Centro Nacional de Memoria Historica —CNMH-que,
desde la perspectiva de algunos expertos, genera inquietud sobre el destino final
del legado. Si bien las metodologias contemporaneas museoldgicas permiten la
comprensiéon y la accién del museo como foro de perspectivas, debates y
realidades complejas -elementos ideales para un archivo como este (LOpez,
2022), la situacion actual en términos de quien detenta actualmente la direccion
del CNMH, la naturaleza juridica y administrativa dependiente y subordinada a
esta direccion y la etapa de construccion de su edificio, hace que se plantee la
necesidad de hacer modificaciones estructurales en esta entidad para que pueda
albergar este archivo®.

El alcance de la verdad judicial que surja del trabajo de la JEP ha sido siempre
centro de discusiones tras la firma del A.F. La promesa de superar el umbral
alcanzado por la justicia ordinaria en materia de verdad se pone a prueba,
especialmente los Gltimos meses cuando comienza a agotarse la fase dialégica de
algunos macro casos y se informa de la apertura de otros nuevos en la

o Algunos de ellos son su naturaleza y marco juridico, la tradicién institucional, la disponibilidad de
recursos, la ubicacion organica del archivo institucional, la tradicién archivistica, el personal
especializado y disponible, la infraestructura de hardware, software y de telecomunicaciones, la
infraestructura fisica disponible para la custodia y consulta de los archivos, el cumplimiento de la
Ley General de archivos y ley estatutaria de transparencia y acceso a la informacion, la experiencia
en difusion cultural de patrimonio documental y las estrategias para garantizar la seguridad de la
informacion.

% E| debate mas reciente se relaciona con las criticas de algunos expertos al documento
denominado “bases del plan y el guion museoldgico” del Museo de la Memoria del CNMH por su
falta de rigor técnico y su intento por desaparecer el paramilitarismo de la historia del conflicto
armado (El espectador, 2022). Otros de los debates sobre el funcionamiento del Museo de la
Memoria y del CNMH se pueden encontrar en: (El Espectador, 2022) y (El Espectador, 2021).
Sobre este particular, también se ha conocido que se han realizado dialogos con el Banco de la
Republica y el Archivo Nacional sin que hasta el momento se conozca el avance de estas
conversaciones.
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jurisdiccién®. Al respecto, el magistrado y presidente de la JEP, Eduardo
Cifuentes sefiala que “los comparecientes, perpetradores de crimenes graves, han
hecho importantes revelaciones de verdad en asuntos cruciales y que hasta ahora
no eran conocidos y, de manera creciente, han comenzado, asimismo, a aceptar
imputaciones, lo que ha recortado notoriamente el tiempo que se habia previsto
para dictar sentencias” (EL Tiempo, 2022). Sin embargo, las victimas y, en general
la ciudadania, se preguntan por la calidad y la cantidad de verdad que finalmente
se conocera por esta via. Esta discusion puede encontrarse en relacion con
diferentes asuntos que adelanta la jurisdiccion, entre ellos, las audiencias
recientes de los macro casos 01 y 03, las sanciones propias, la reparacion de las
victimas y la apertura de tres nuevos macro casos.

a. Las audiencias de observaciones y reconocimiento de responsabilidades
adelantadas por la JEP en el marco de los casos 01 “Toma de rehenes, graves
privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las Farc-
EP” y 03 “Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en
combate por agentes del Estado” develan con nitidez los desafios que tiene la
jurisdiccién para garantizar la verdad que demandan las victimas en el pais:

i. La ausencia de presuntos involucrados y responsables de los hechos
criminales en los procesos de la jurisdiccion. Ha ocurrido en el caso de
victimas de las extintas FARC como en el caso de victimas de las Fuerzas
Militares. Las victimas aluden la necesidad de llamar a comparecer a
personas que no se encuentran en los procesos y que consideran tienen
responsabilidades en los delitos imputados. Presuntos responsables de los
cuales se tenia conocimiento anteriormente o que han sido referenciados
por comparecientes ante la JEP.

ii. Insuficiencia de los aportes de los comparecientes y la solicitud de su
expulsion a través del régimen de condicionalidades. En particular, en el
caso 03, las victimas plantean que los comparecientes se rehlsan a sefialar
“quién dio la orden” en un interés por no involucrar superiores jerarquicos,
algunos de ellos, aun activos en las Fuerzas Militares.

iii. Develamiento incipiente de los mecanismos de impunidad y la
participacion de otras entidades del Estado y de funcionarios publicos en los

% vale la pena anotar que la fase dialdégica culmina con las Audiencias de Reconocimiento y las
Resoluciones de Conclusion que se deberan remitir al Tribunal para la Paz a la Seccién de primera
instancia en casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad, quién debe estudiar las
propuestas de las victimas sobre reparacion, analizar la imputacion, dictar sentencia e imponer
sanciones restaurativas (Alexandra Sandoval Mantilla, 2022).
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actos de corrupcion que facilitaron la comision de los delitos y su
ocultamiento.

iv. Falta de profundizacion frente a los vinculos de estas acciones
criminales con otros actores armados tanto de las guerrillas como del
paramilitarismo, asi como de terceros civiles, algunos de estos ligados a
sectores politicos, empresariales y terratenientes.

A estas solicitudes, se suma la critica de diversas organizaciones de victimas que
identifican una asimetria en los procesos desarrollados contra excombatientes de
FARC y contra miembros de las Fuerzas Militares derivados de las metodologias
de investigacion implementadas en cada caso. Mientras para el Caso 01 se
comenzaron los procesos de “arriba hacia abajo”, es decir, desde el secretariado
hacia los mandos medios en busqueda de una verdad mas detallada, en el caso
de las Fuerzas Militares se adelanta de "abajo hacia arriba”; esperando escalar en
responsabilidades. Sin embargo, desde la lectura de las victimas, este
escalamiento fueconsignado en los puntos anteriores, aln no se consigue
(Noguera & Yepes, 2022).

Es importante también subrayar que, para el caso 01, las victimas manifestaron en
su momento dos preocupaciones adicionales: (i) El aplazamiento de la audiencia
de reconocimiento de los comparecientes de la antigua guerrilla de las FARC que,
para la corporacion de Militares Victimas del Conflicto Armado (Milvictimas),
pareciera haberse debido méas a asuntos electorales que a problemas de
seguridad, como lo argumentaron los comparecientes al solicitarlo (EI Tiempo,
2022). (ii) La negacién de una tutela interpuesta por la metodologia utilizada para
la eleccién de las personas victimas que hablarian durante las audiencias y que
excluiria a algunas victimas de su participacion (El Espectador, 22). Una vez se
realizé la Audiencia, en la que se abordaron los tres patrones identificados por la
JEP en la politca de toma de rehenes™ y en la cual se caracterizd el
reconocimiento de los antiguos miembros del Secretariado de las FARC® y sus
solicitudes de perdodn, varias de las victimas sefialaron que adn era necesario
ampliar la verdad, en particular, sobre el paradero de muchas personas
secuestradas y desaparecidas, asi como sobre los detalles de la vida de muchos
secuestrados que murieron durante su cautiverio (JEP, 2022).

% Estos patrones se refieren las privaciones de la libertad de civiles, militares y policias para forzar
intercambios por guerrilleros presos, secuestros con fines econdémicos y fines de control social y
territorial

* Los comparecientes en esta Audiencia de Reconocimiento fueron: Rodrigo Londofio Echeverry,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Pastor Lisandro Alape Lascarro, Milton de Jesus Toncel, Jaime
Alberto Parra, Julian Gallo Cubillos y Rodrigo Granda Escobar.
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b. Los nuevos macro casos anunciados por la JEP. Como se sefialé en anteriores
informes de la ST, la JEP anuncié en 2021 la apertura de nuevos casos para lo
cual convocd, en enero de 2022, seis audiencias publicas para observaciones de
las victimas en las que se identificaron una serie importante de preocupaciones
asociadas con el alcance de estos macro casos Yy la satisfaccion de los derechos
de las victimas, entre ellas el derecho a la verdad.

En estas Audiencias las victimas plantearon a la JEP la importancia de avanzar en
cada uno de los macro casos anunciados. En relacion con el caso de FARC, las
victimas plantearon la necesidad de continuar el esclarecimiento relacionado con
los casos de desaparicion forzada, el uso de medios ilicitos de guerra, el
desplazamiento forzado, la conexion de estos delitos con otros actores armados y
aquellos cometidos contra la fuerza publica y la poblacion civil. En el caso de la
Fuerza Publica las victimas plantearon la necesidad de abordar los casos de
desplazamiento forzado, despojo de tierras y desaparicion forzada, asi como las
solicitudes de victimas de “falsos positivos”, campesinos, sindicalistas, mujeres
victimas de violencia sexual y violencias basadas en género. Y, finalmente, en el
caso de pueblos y territorios étnicos, las victimas demandaron la ampliacion de los
territorios escogidos para la investigacion y la visibilizacion del racismo estructural
como “actor beligerante” en el conflicto armado, entre otros elementos (JEP,
2022).

No obstante, algunas organizaciones de victimas también manifestaron
preocupaciones en relacién con la capacidad de la JEP para esclarecer muchos
de los hechos del conflicto armado. Todos estos asuntos que se convierten en
desafios relevantes para esta jurisdiccion. Algunas de las criticas son (i) Las
dificultades para la participacion de las victimas asociadas a las garantias de
seguridad y proteccion. Las victimas sefialaron la continuidad de las amenazas en
los territorios y en algunos casos denunciaron amenazas directas por su
participacion en la jurisdiccion (JEP, 2022); (ii) la baja participacion de las victimas
en estas audiencias, falta de informacion sobre los criterios de agrupacion,
concentracion y conclusiones del trabajo del Grupo de Analisis de la Informacién
(GRAI) o el desconocimiento sobre la manera como se incorporaran las mismas
observaciones en la toma de decisiones®; (iii) las inquietudes en relacién con el
“insuficiente abordaje” de la criminalidad estatal y sobre la “escasa capacidad”

% paralelo a estas discusiones las victimas vienen planteando preocupaciones relacionadas con su
participacion en el marco de todos los macro casos. Un ejemplo de ello es la limitacion para la
interposicion de recursos con decisiones de la Sala de Reconocimiento de Verdad. Ver: (El
Espectador, 2022).
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para imputar responsabilidades a quienes ordenaron los crimenes; (iv) el
establecimiento de relaciones asimétricas derivadas de metodologias
diferenciadas para abordar las criminalidades de los comparecientes de FARC vs.
Comparecientes de Fuerzas Militares y (v) una “débil” aplicacion del “régimen de
condicionalidad”®” en el caso de agentes estatales en relacion con el
esclarecimiento del paradero de personas dadas por desaparecidas. Razones por
las cuales solicitan a la jurisdiccion trabajar en el esclarecimiento de las
estrategias estatales relacionadas con desaparicion forzada, uso ilegal de
inteligencia, genocidio continuado de liderazgos sociales y exterminio de los
movimientos sociales (Noguera & Yepes, 2022).

A estos elementos se afiaden las criticas realizadas por sectores feministas
debido al tratamiento de la temética de violencia sexual en los macro casos, en el
que evidencian obstaculos en el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
este crimen y se traducen, entre otros elementos, en la no apertura del macro
caso de violencia sexual que ha sido insistentemente solicitado por las
organizaciones de mujeres y que se esperaba fuera abordado en esta segunda
ronda de priorizaciones (Sisma Mujer, 2022).

c. El grado de aporte a la verdad y su valoracion para la imposicion de sanciones
propias ha sido una promesa desde la firma del A.F. para las victimas. Sin
embargo, este camino sigue teniendo dificultades, no solamente derivadas de la
percepcidn que existe en algunos casos sobre la manera en que se desarrollan los
macro casos, como los enunciados anteriormente, sino porque adn persiste en
diferentes sectores de la sociedad una preferencia por la justicia retributiva. Al
respecto, el informe “Escuchar la paz: dimensiones y variaciones en la
implementacion del acuerdo final” muestra que en las regiones PDET, la mayoria
de encuestados (66% y 55%, respectivamente) considera que lo “maximos
responsables y mandos medios deben pagar con céarcel sus crimenes sin ningin
tipo de reduccion de penas” y que esta expectativa aument6 entre 2019 y 2021
(PNUD, 2021). Estos datos demuestran la necesidad de continuar el trabajo
pedagdgico para explicar la importancia de la justicia restaurativa que propone el
A.F., sus alcances y limites, el contenido de las sanciones y los mecanismos de

7 «g| régimen de condicionalidad puede ser entendido como el conjunto de obligaciones

(condiciones) que adquiere toda persona que se somete de manera forzosa o voluntaria a la JEP
con el fin de acceder y conservar los beneficios (incluyendo tratamientos penales especiales) que
se derivan del régimen especial de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR), ahora conocido como Sistema Integral para la Paz (SIP).” (Observatorio
sobre la JEP - CCJ, 2021).
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participacion de las victimas en su configuracion y las ventajas de su aplicacion en
términos de reconciliacion.

A estas percepciones se suman una serie de planteamientos referidos a la
seguridad de los comparecientes para su aplicacion, los recursos econémicos que
se requieren para su desarrollo, el relacionamiento que debe existir entre la JEP y
las autoridades nacionales, regionales y locales, la contribucion de estas
sanciones a las transformaciones territoriales y la reconciliacion, la participacion
de las victimas en su estructuracion e implementacion, asi como el propio caracter
y contenido de las sanciones. Todos esto hechos vienen siendo ampliamente
discutidos por la JEP y los intervinientes estableciéndose un mecanismo de
monitoreo y verificacion que implementara la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas en representacion del secretario general. Al respecto, la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia en su ultimo Informe del
secretario general sefialé que se esta preparando para verificar el cumplimiento de
estas sanciones y explico que, de manera particular, en los casos 01 y 03 ha
mantenido contactos con excombatientes, miembros de la Fuerza Pubica
organizaciones de victimas y PGN con el propésito de identificar avances y
desafios en el cumplimiento y la implementacién de estas sanciones. Informé
ademas que las siguientes semanas se formalizaria y se pondria en marcha un
protocolo sobre sus funciones y funcionamiento (Misidon de Verificacién de las
Naciones Unidas en Colombia, 2022). No obstante, es la propia jurisdiccion quién
deberad comprobar que las personas condenadas estan cumpliendo con todas las
obligaciones derivadas de la sancién, permitiéndole saber a las victimas, a los
organos de control y a la comunidad internacional que el cumplimiento se hace de
manera rigurosa (JEP, 2021). Estos dispositivos, se espera, aumenten la
credibilidad de la sancion en el marco de la justicia transicional y su legitimidad
social.

Cabe afadir que los ultimos dias de junio fue aprobado el documento CONPES
4094 de Lineamientos de politica para implementar el arreglo institucional del
Estado para la ejecucion de los componentes de las sanciones propias y medidas
de contribucion a la reparacidbn que traza tres objetivos: i. Fortalecer los
mecanismos de articulacién institucional; ii. clarificar las competencias vy
condiciones de viabilidad y sostenibilidad para la implementacién de estas
sanciones e iii. implementar la oferta gubernamental para ejecutar los
componentes de las sanciones propias (JEP, 2022). No obstante, dias atras de su
aprobacion, las organizaciones de victimas y de DDHH rechazaron este
documento. Para estas organizaciones: i. el CONPES se publicé en el marco de
Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -

Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

138



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

un proceso electoral que marca el cierre del mandato presidencial; ii. se baso en la
“politica de paz con legalidad” que desconoce los alcances del A.F. y iii. no tiene
un diagnostico especifico para los casos de comparecientes agentes del Estado,
por lo cual solicitan que se aplace la discusion para que esta se haga de manera
participativa y pueda vincular al nuevo gobierno 2022-2026 (Corporacion Juridica
Libertad, 2022)

d. La verdad y la reparacion integral. Junto a la plena verdad que deben proveer
los comparecientes para obtener los beneficios que conlleva la aplicacion de la
justicia transicional, les asiste a los comparecientes la obligaciéon de aportar a la
reparacion integral de las victimas. Esta reparacién se encuentra en la conjuncion
del enfoque reparador de la justicia transicional y la reparacién administrativa
surgida 10 afios antes mediante la ley de victimas (Ley 1448/11 prorrogada por la
ley 2078/2021) y viene siendo objeto de discusion por parte de todos los actores
involucrados.

De un lado, se espera que los espacios de las audiencias publicas y, en general,
gue en el marco del proceso adelantado ante la JEP se desarrollen acciones con
efectos reparadores y restaurativos sobre las victimas mediante los aportes de los
comparecientes a la verdad y al reconocimiento de los hechos criminales. Esta
aspiracion viene realizdndose en las audiencias de reconocimiento en las que
algunos comparecientes han incorporado en sus intervenciones elementos de
orden simbdlico de gran valor para las victimas como el restablecimiento del buen
nombre de sus victimas y el de sus familias. No obstante, al tiempo que incluyen
estos elementos simbdlicos con enfoque reparador, sus aportes a la verdad siguen
siendo leidos como insuficientes por las victimas, configurandose una brecha
particular entre el reconocimiento de responsabilidades y el aporte pleno a la
verdad®.

Estas dificultades, ademas, se extienden a la reparacién via administrativa, en la
que no siempre encuentran el soporte institucional esperado. Al respecto,
recientemente la Comisién de Seguimiento a la Politica sobre Desplazamiento
Forzado presentd una serie de recomendaciones de politica publica basadas en
las necesidades, retrasos y retos actuales para la reparacién de la poblacién
victima del conflicto armado donde se hacen visibles algunos de los desafios que
ha tenido la politica de victimas y, en patrticular, las de desplazamiento forzado
desde la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional en 2004 y durante los
altimos 10 afios tras la expedicion de la ley de victimas en el afio 2011 (CSPPDP,

% Al respecto se recomienda ver: Caso 03: Audiencia de Reconocimiento por ‘falsos positivos' en el
Catatumbo (JEP, 2022).
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2022). Asi, mientras los programas de reparacion ofrecidos por los
comparecientes siguen en una fase inicial en la que aun se requiere un proceso
complejo de interlocucion para ser concretados, las medidas de reparacion
existentes en el marco de la politica publica para victimas son insuficientes y, en
algunos casos, inexistentes®®. Sobre este asunto, la Procuraduria general ante la
JEP ha realizado varios llamados a la jurisdiccion para avanzar en procesos de
articulacion entre la JEP y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas —UARIV— de tal suerte que les permita a las
victimas gozar de los procesos de reparacion que brinda esta entidad en los
diferentes macro casos, aun cuando en algunos de ellos ya hay experiencias en
este sentido (JEP, 2022).

Adicionalmente, las victimas han hecho una serie de requerimientos a la
Jurisdiccion relacionados con el aporte pleno a la verdad y las garantias de no
repeticion. Sobre este asunto se ha insistido en el retiro de los funcionarios
publicos que participaron de las acciones criminales, en particular, en la salida de
los militares involucrados en estos hechos que en muchos casos estan en
procesos de ascenso. Para las victimas, la falta de aporte a la verdad plena
disminuye las posibilidades para que estas personas sean investigadas y
sancionadas y, por tanto, puedan continuar desarrollando acciones criminales
desde sus lugares de poder (JEP, 2022).

En la primera parte de este informe, se muestra que las entidades del SIVIRNR
avanzan en sus componentes desarrollando en distintos ritmos sus
misionalidades. No obstante, se enfrentan a serios desafios, varios de ellos,
relacionados con el esclarecimiento de la verdad histérica y juridica.

En la linea de cierre de su mandato, la CEV presenta el Informe Final y sus
recomendaciones en un contexto complejo, de continuidad del conflicto armado,
amplia divergencia en las opiniones politicas entre los ciudadanos y elevadas
expectativas de las victimas y las comunidades mas afectadas por el conflicto, por
lo que este informe aborda las explicaciones del origen y la persistencia del
conflicto. Ademas, enfrenta importantes desafios para su socializacion y la

% Es relevante mencionar que la JEP ordend a la UARIV realizar una inscripcion de las victimas,
que sin embargo no ha obtenido respuesta satisfactoria. Al respecto, son diversas las solicitudes
de reparacion que las victimas han realizado ante la JEP: pago de deudas cumuladas en
cementerios, salud y educacion, medidas simbolicas, reconocimiento de sentencias frente a casos
contra el estado, etc (JEP, 2022)(JEP, 2022).
Undécimo informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

140



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

transferencia de su legado considerando el corto tiempo del que dispone y la
trascendencia que tendra la informacion compilada para el devenir en las proximas
décadas. De la capacidad que tenga para dejar consolidada la red de aliados,
escoger una entidad idénea para transferir los archivos y los mecanismos que deje
disponible para continuar en el mediano y largo plazo el proceso de difusion y
discusion sobre la verdad dependera el impacto del Informe Final. A su vez, el
trabajo que desarrolle el Comité de seguimiento a las recomendaciones, la entidad
legataria y la sociedad civil, sera fundamental para que el Legado de la CEV
perdure en el tiempo y se convierta en baluarte para las transformaciones que se
requieren hacer en el pais para la no repeticion. Por ello, la ST considera que la
CEV continta cumpliendo el mandato conferido por el A.F. Dada la
ampliacion temporal dada por la Corte Constitucional, se encuentra a tiempo
y en correspondencia con las disposiciones del A.F.

La JEP continda desarrollando sus actividades anunciando, ademas, la apertura
de tres nuevos macro casos para un total de diez procesos abiertos y en
investigacion. Dos de ellos terminando ya la fase dialogica, el macro caso 01 y 03.
No obstante, la JEP enfrenta serios desafios relacionados con su capacidad para
alcanzar los mayores aportes de verdad, sancionar a los mayores responsables de
estos crimenes y vencer el escepticismo que aun existe en una parte importante
de la ciudadania sobre los beneficios de la justicia transicional. En este sentido, la
ST seguird manteniendo su calificacion de cumplimiento, a tiempo y en
correspondencia parcial que ha sido reiterada en los informes de la ST, por las
modificaciones iniciales que se hicieran a la JEP, reconociendo que en el periodo
estudiado no se presentan cambios o modificaciones al mandato o
desconocimiento alguno del A.F.

Considerando el cambio de gobierno nacional que sirve como telén de fondo a
este informe, la ST identifica algunas oportunidades de mejoramiento frente al
trabajo general del SIVIRNR, mas alla de aquellas dirigidas directamente a las
entidades del SIVJRNR que se encuentran incorporadas en el texto y que se
sugiere sean observadas por el nuevo mandatario y su gobierno.

a. Brindar garantias para que el Informe Final de la CEV sea socializado y
apropiado por la sociedad. Esto se traduce en la disposicion de recursos
financieros suficientes para que la entidad legataria cumpla su labor y las
organizaciones y entidades nacionales y locales puedan hacer ejercicios
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pedagogicos y de socializacion con los diferentes sectores y por todas las
regiones del pais, incluyendo la comunidad de colombianos en el exterior.

b. Incorporar las recomendaciones que se desprendan del trabajo de la CEV.
Esto implica tomar con seriedad e incluir en el Plan Nacional de Desarrollo
las recomendaciones emitidas por la CEV en su informe final, de tal suerte
gue se abra paso a las modificaciones institucionales que se consideren
pertinentes para avanzar en las garantias de no repeticion.

c. Mantener la autonomia e independencia del SIVIJRNR. Evitar cualquier tipo
accion, incluidas iniciativas ejecutivas o legislativas, que pretendan socavar
el rango constitucional, la autonomia o la independencia del SIVIJRNR o
gue vaya en detrimento del mandato de estas entidades.

d. Garantizar el presupuesto para el funcionamiento del SIVIJRNR. Proveer la
financiacion necesaria para que las entidades puedan continuar cumpliendo
su labor, aumentando, inclusive, los recursos cuando estos sean necesarios
para el cumplimiento de su mandato y el mejoramiento de la calidad de sus
procesos.

e. Generar condiciones de seguridad a los actores en los procesos del

SIVJRNR. Garantizar con todos los medios estatales a disposicion la vida e

integridad de los intervinientes -victimas, testigos, comparecientes,

abogados y operadores juridicos- en los procesos del Sistema.

Avanzar en los procesos de reparacion de las victimas y articulacién con las

entidades nuevas del SIVIRNR. Es necesario desarrollar las reformas a la

politica publica de victimas y su adecuacion con el A.F. Al mismo tiempo,
establecer los relacionamientos necesarios entre el SIVJRNR y la UARIV

(como coordinadora del SNARIV) para brindar a las victimas la integralidad

en sus derechos y que puedan recibir su reparacibn como victimas del

conflicto armado.
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El Punto 6 del Acuerdo Final —A.F.— estipula las medidas para contribuir a su
implementacion, e incluye mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion,
entre los que se encuentran: la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion a
la Implementacion del A.F. —CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan Marco de Implementacion —
PMI—; las disposiciones de orden presupuestal e institucional necesarias para
asegurar la implementacion (A.F. 6.1.1); las medidas que garanticen la
transparencia del proceso (A.F. 6.1.2); las prioridades para la implementacion
normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10); los mecanismos internacionales de verificacion
(A.F. 6.3), de acompafamiento internacional (A.F. 6.4) y las herramientas de
difusiébn y comunicacion que el A.F. contempla para adelantar la difusion de la
implementacion y tareas de pedagogia (A.F. 6.5).

Para este informe, la ST verifico el estado de implementacion del punto,
identificando: (i) los eventos de implementacion desde el informe décimo; (i) qué
es lo que no se debe dejar de hacer y qué decisiones se deben tomar en términos
de continuar o no; y finalmente, (iii) cuales son las disposiciones que, para finales
de junio de 2022, estan en situacién de atraso y que requieren ser implementados
de forma oportuna en términos de la secuencia de cumplimiento del A.F.

El A.F. dispuso la creacién de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
de la implementacion del Acuerdo Final —CSIVI- como mecanismo encargado de
resolver diferencias entre las partes, hacer el seguimiento a los componentes del
A.F. y verificar su cumplimiento, impulsar la implementacién, producir informes
periodicos de seguimiento a los avances y recibir insumos de instancias
encargadas de la implementacion (A.F., 6.1).

Desde agosto del 2021, fecha de corte del décimo informe, hasta abril del 2022, la
CSIVI ha sesionado siete veces y la Secretaria Técnica de la CSIVI se ha reunido
21 veces (CPEC, 2022. p. 15). Como lo ha sefialado anteriormente la ST, a pesar
de que se mantienen las reuniones de esta instancia, su funcionamiento continta
presentando dificultades entre el componente Comunes y el componente del
Gobierno Nacional, debido al aplazamiento de las sesiones. En cuanto a los
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aplazamientos, la ST encontré que el 4 de febrero los componentes de la CSIVI
tuvieron la primera sesion del 2022, pero las de abril y mayo fueron aplazadas por
la renuncia de Emilio Archila a su cargo como Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién, uno de los representantes del Gobierno en la
CSIVI, y por la designacion de Juan Camilo Restrepo, el Alto Comisionado para la
Paz, como alcalde encargado de Medellin (CSIVI-Comunes, 17 de mayo de 2022).
El pasado 10 de mayo la Presidencia de la Republica expidio el Decreto 720 de
2022, por medio del cual designé como representantes del Gobierno en la CSIVI a
los que ocuparan los cargos de Ministro del Interior, Alto Comisionado para la Paz
y Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion'®%t |
resolviendo esta dificultad.

Luego de que se presentaran estas limitaciones, el 18 de mayo se llevo a cabo la
segunda sesion de la CSIVI del 2022, a la que asistieron los componentes del
Gobierno y de Comunes; los embajadores de los paises garantes, Cuba y
Noruega; el Representante Especial del Secretario General en Colombia, Carlos
Ruiz ,y representantes de las embajadas de Reino Unido, Francia, México y
Alemania. La ST seflala como un avance que, en esta sesion, la CSIVI adelantd
las siguientes acciones que estaban pendientes: (i) nombré a las nuevas
representantes de la Alta Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
Género, con el fin de que esta entre en funcionamiento; (i) acordd planear un
cronograma para futuras reuniones, entre ellas, una con la IEANPE del A.F. con
respecto al enfoque étnico (CSIVI-Comunes, 19 de mayo de 2022); y (iii) acordé la
instalacion de una mesa técnica para la revision del Plan Marco de
Implementacion —PMI—, mesa que estara compuesta por dos técnicos
contratados por el componente Comunes y dos técnicos contratados por el
Gobierno (respuesta de la CPEC, 2022a. p. 4). Ademas, planed una visita a finales
de junio al ETCR Urias Ronddn, en El Doncello, Caquetd, debido a los problemas
de seguridad que han enfrentado los excombatientes de la zona (CSIVI-Comunes,
19 de mayo de 2022). La Secretaria Técnica de Verificacion no ha sido invitada a
sesiones de la CSIVI para presentar sus informes de verificacion preparados para
esa instancia, pero ha puesto a disposiciébn de sus miembros tales reportes de
forma oportuna.

190 E| pecreto 720 del 2022 derog6 el Decreto 706 del 28 de junio de 2021, en el cual estaban

designados explicitamente como representantes: Daniel Palacios (Ministro del Interior), Juan
Camilo Restrepo (Alto Comisionado para la Paz) y Emilio Archila (Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion)
101} 0s actuales representantes del componente del Gobierno son, Daniel Palacios, quien se
mantiene como Ministro del Interior, Juan Camilo Restrepo, Alto Comisionado para la Paz, y Juan
Carlos Vargas, de Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.
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El A.F. establecio que en los cuatro meses siguientes a la constitucién de la CSIVI,
esta instancia debia disefiar y aprobar el PMI como instrumento de planeacion
para la operacionalizacion de los compromisos establecidos en el A.F. Este
documento debia incluir los objetivos, las prioridades, los indicadores, las
recomendaciones y las medidas necesarias para la correcta implementacion del
A.F., ademas de establecer el cronograma, las instituciones responsables y las
distintas fuentes de financiacion (A.F., 2016. p. 197).

La ST sefala que esta disposicion del A.F. ha presentado dos retrasos en su
implementacion. En primer lugar, como lo menciond la ST en el Décimo informe de
Verificacion, el PMI fue aprobado por el Gobierno en marzo del 2018, pero debia
estar listo en abril del 2017 (ST, 2021. p. 316). En segundo lugar, el A.F.
establecio que el PMI debia ser revisado anualmente por la CSIVI para hacer
ajustes cuando fuese necesario (A.F., 2016. p. 197). Sin embargo, esta revision
anual no ha sido ejecutada por la CSIVI desde el inicio de la implementacion.

El A.F. establecio la creacion de un Sistema Integrado de Informacién —SIIPO-
para contribuir con la transparencia en la implementacion del A.F., facilitar el
seguimiento y la verificacion del PMI, asi como de los recursos invertidos en la
implementacion (A.F., 6.1.5).

La puesta en marcha del SIIPO ha permitido hacer seguimiento a la
implementacion del A.F. por medio de sus resultados cuantitativos y cualitativos.
La ST identific6 como un avance que, desde el décimo informe hasta la fecha de
corte de este informe, el SIIPO afiadid 63 fichas técnicas de los 94 indicadores
pendientes de aprobacion. Estas fichas técnicas permiten hacer el seguimiento de
los avances de cada indicador, lo que facilita verificar el estado de la
implementacion del A.F. Sin embargo, existen dos limitaciones en el SIIPO que la
ST ha mencionado en sus anteriores informes de verificacion. En primer lugar,
todavia hay 31 fichas técnicas pendientes de aprobacion, de las cuales el 35,4%
de estas pertenecen al punto de Reforma Rural Integral (Del Capitolio al Territorio,
2022. p. 453), lo que dificulta verificar los avances del Punto 1 del A.F. en el
Sistema. En segundo lugar, el SIIPO no presenta la posibilidad de hacer el
seguimiento de la implementacion a nivel territorial ya que, a pesar de que incluye
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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una georreferenciacion de indicadores con desagregacion territorial, la
herramienta no cuenta con informacion y su ultima actualizacion fue el 23 de junio
de 2021, lo que demuestra que algunas herramientas del Sistema no estan
cumpliendo sus funciones de seguimiento a la implementacion del A.F.

En otros indicadores, como por ejemplo aquellos relacionados con el Programa
Nacional de Sustituciéon de Cultivos de uso llicito (4.1), y el Sistema Nacional de
Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2) los dos
altimos gobiernos han presentado acciones relacionadas con lo establecido al
A.F., pero no se ha cumplido formalmente con la expedicion de dicha politica ni
con el disefio y puesta en marcha de dicho Programa. Asi, una oportunidad de
mejoramiento es la revision de las fichas de indicadores del SIIPO en aquellos
casos en que se presenten avances de programas y politicas de Gobierno en
concordancia con el Acuerdo, pero que no representan un cumplimiento explicito
del mismo.

El A.F. establecié la creacion de un mecanismo de verificacion con un componente
internacional para “comprobar el estado y avances de la implementacion [de los
acuerdos], identificar retrasos o deficiencias, brindar oportunidades de
mejoramiento continuo, asi como contribuir a fortalecer su implementacién” (A.F.
6.3). Este Componente de Verificacidn Internacional estd compuesto por la Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, el Componente de
Verificacion Internacional de la CSIVI y la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-. Estos Mecanismos
Internacionales de Verificacion han cumplido con las funciones establecidas en el
A.F. y dentro de los tiempos establecidos. De acuerdo con el SIIPO, las metas
trazadas para el indicador F. 415 “Convenios con comunidad internacional para
implementacion del mecanismo de verificacion internacional” se cumplieron en un
100% en el 2021.

En cuanto a la Mision de Verificacidn de las Naciones Unidas, inicialmente, este
Mecanismo tenia una duracion prevista de tres afios con posibilidad de
renovacion. El 29 de octubre del 2021 fue aprobada, a través de la Resolucion
2603 de 2021 del Consejo de Seguridad de la ONU, la extension del mandato de
la Mision hasta el 31 de octubre de 2022, siendo esta su tercera prorroga (Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas, 2021). Esta extension se dio debido a la
solicitud hecha por el Gobierno de Colombia y el Partido Comunes el 20 de
octubre del 2021 (Ibid). A la fecha de corte de este informe, el Secretario General
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ha entregado 19 informes trimestrales sobre la Mision de Verificacion de la ONU
en Colombia.

Dentro de sus labores, la Mision ha “intensificado los preparativos para ejecutar su
mandato de verificacion del cumplimiento de las sanciones propias dictadas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz y las condiciones para su implementacion”
(Consejo de Seguridad, 2022. p. 12), lo que representa el cumplimiento oportuno
del compromiso que adquirié la Mision en la anterior extension de su mandato del
11 de mayo del 2021. Estos preparativos incluyen la comunicaciéon con
organizaciones de victimas, con la JEP, y con personas sometidas a ella, como
exmiembros de las FARC-EP y miembros de la Fuerza Publica, con el fin de
discutir avances e identificar desafios para el cumplimiento de las sanciones
propias (lbid). Adicionalmente, “la Misiébn ha hecho seguimiento a las discusiones
entre la Jurisdiccion Especial y el Gobierno sobre el establecimiento de un
conjunto de mecanismos que permitan crear las condiciones necesarias para
implementar las sanciones propias”, y han identificado las actividades que pueden
incluir contenido reparador y restaurador, que podrian ser financiadas por el
Gobierno (Ibid). En este sentido, la Misidén estd cumpliendo con la verificacion del
cumplimiento de las sanciones que imponga la JEP, y con la verificacién de que
las autoridades colombianas establezcan las medidas necesarias para que dichas
sanciones se cumplan, compromisos que adquirio en la extension de su mandato
del 2021.

Con respecto al trabajo hecho por la OACNUDH, el cumplimiento de su funcién, la
cual consiste en referirse a la implementacion del A.F. en su informe anual sobre
la situacion de derechos humanos en Colombia, se mantiene y estd en
correspondencia con lo establecido en el A.F. En su ultimo informe sobre la
situacion de derechos humanos en Colombia, la OACNUDH incluy6 su evaluacién
sobre la implementacion de distintos puntos del A.F., como la Reforma Rural
Integral, el Capitulo Etnico, la participacion politica y el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVIJRNR-. Dentro de las
recomendaciones hechas por la OACNUDH, se encuentran: (i) que el Estado
colombiano redoble esfuerzos para implementar la RRI, con el fin de combatir las
desigualdades estructurales; (i) garantizar el derecho al territorio y a la consulta
previa de los pueblos étnicos; (iii)) avanzar e implementar una jurisdiccion agraria y
en la distribucion y entrega de tierras a comunidades rurales; (iv) garantizar la
seguridad para toda la poblacion, por medio de los distintos mecanismos ya
existentes para dicha funcion; y (v) apoyar las instituciones del SIVJRNR (Informe
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de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, 2022).

La ST de Verificacion del Componente Internacional, establecida en el 2017 y
constituida por el CINEP y CERAC, ha operado gracias al apoyo del Fondo
Multidonante. Durante este periodo ha elaborado once (11) Informes generales de
Verificacion sobre el A.F., incluido el presente documento. Ademas, la ST también
ha elaborado seis (6) Informes de Verificacion sobre el enfoque de Género y otros
tres (3) Informes sobre el enfoque Etnico. También, en abril del 2022, la ST
publicé el Informe Regional de Verificacion de la implementacion del Acuerdo Final
de Paz en Colombia sobre las 16 zonas PDET. Como lo establece el A.F. (6.4.1)
la financiaciébn de la comunidad internacional para la ST ha permitido su
funcionamiento en cumplimiento completo y oportuno de este compromiso.
Finalmente, la ST ha recibido parcialmente informacion atil de manera periddica y
oportuna del apoyo técnico de las instancias que componen el Componente
Internacional de Verificacion de la CSIVI, como lo establece el A.F. (6.3.2).

El A.F. estableci6 un Componente de Acompanamiento Internacional (A.F. 6.4)
gque busca que organizaciones internacionales y otros Estados apoyen la
implementacion del A.F. a través de recursos materiales y/o humanos, el disefio y
ejecucion de programas, y en el monitoreo al proceso de implementacién, con el
fin de establecer garantias en términos del cumplimiento de lo acordado. En este
periodo de analisis, la ST identific6 que el componente de Acompafamiento
Internacional ha presentado distintos avances con correspondencia a lo
establecido en el A.F.

Desde el 2018 el componente de Acompanamiento Internacional se ha reunido en
50 ocasiones bajo el marco de la CSIVI (CPEC, 2022. p. 15). Adicionalmente, la
ST identific6 como un avance que el 13 de octubre del 2021, la Vicepresidenta y
Canciller, Marta Lucia Ramirez, firmé el octavo protocolo de la Misién de
Acompafamiento al Proceso de Paz de la OEA, que amplia el mandato de la
Mision por tres afos mas. Segun la Cancilleria, “a través de esta firma, el
Gobierno de Colombia reconoce el apoyo de la OEA en la implementacion del
Acuerdo Final con las Farc, para que siga contribuyendo con su informacion,
analisis y recomendaciones sobre dicha implementacion” (Cancilleria de
Colombia, 2021). La implementacion del A.F. cuenta con el apoyo de los
miembros y observadores de la MAPP-OEA y de los paises donantes, como
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Alemania, Canada, Espafa, Estados Unidos, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia,
Noruega y Suiza (Ibid).

En materia de resultados de este acompafamiento internacional, no se cuenta con
informacion que muestre si este acompafiamiento ha sido uniforme y ha sido
incorporado en la gestion de la implementacion de forma activa, aprovechando
este potencial de cooperacion de la comunidad internacional para el impulso de la
implementacion. Sin embargo, la ST si identific6 como un avance que entre el
2019 y en el 2020, en materia de “espacios generados para la interlocucion y
coordinacion con los actores que participan en el componente de acompafiamiento
internacional”, el Gobierno Nacional reporta un cumplimiento completo formal de
este acompanamiento; de hecho, en su sistema de seguimiento el gobierno
reporta un cumplimiento de 100% y en el primer trimestre del 2022, se presentaron
115 espacios de interlocucion desarrollados con los acompafiantes internacionales
y con las siguientes entidades: la ART, la Agencia Nacional de Tierras, la Fiscalia
General de la Nacion, la DSCI, la UBPD vy la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion grupo de asuntos étnicos y de género (SIIPO,
2022).

El A.F. (6.5) dispone una serie de herramientas para comunicar los avances de la
implementacion y hacer pedagogia al respecto. Estos son: (i) Emisoras para la
Convivencia y la Reconciliacion (Emisoras de Paz) en FM, de interés publico,
clase “C” en las zonas mas afectadas por el conflicto; (ii)) un espacio en la
television institucional; y (iii) una estrategia en redes sociales.

De estas tres herramientas, el espacio en la television institucional y la estrategia
de redes sociales ya culminaron su proceso de implementacion. En cuanto a las
emisoras de paz, estas deben estar listas para 2026, segun lo establecido en la
politica de Paz con Legalidad, por lo que este compromiso se estd cumpliendo
dentro del tiempo establecido. A la fecha, han sido instaladas y han empezado su
funcionamiento 12 de las 20 emisoras en los municipios de Chaparral (Tolima),
ltuango (Antioquia), Convencion (Norte de Santander), Fonseca (Guajira),
Algeciras (Huila), Florida (Valle), Bojaya (Choco), Arauquita, (Arauca), Puerto
Leguizamo (Putumayo), El Tambo (Cauca) y Mesetas (Meta). Esta ultima inicié su
operacion el pasado 23 de febrero (RTVC, 2022). Las emisoras estan 104 horas al
aire al mes y transmiten programacion descentralizada, en ellas trabajan 60
periodistas y 12 operadores técnicos (SIIPO, 2022). Ademas, Colombia +20, de El
Espectador, y la red de emisoras de paz, de la Radio Nacional de Colombia,
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iniciaron el pasado 25 de febrero la transmisidon de una serie de programas
radiales llamada Onda Pacifica, con los que buscan hacer pedagogia sobre el A.F.
y contribuir a la reconciliacién (El Espectador 2022). Esta coproduccion se emite el
altimo viernes de cada mes desde los diferentes territorios en donde operan las
emisoras y tendra un total de diez capitulos (lbid).

Por otro lado, la CSIVI aprob6 4 nuevas frecuencias para la instalacion de las
emisoras en Fundacion (Magdalena), San José del Guaviare (Guaviare), San
Vicente del Caguan (Caquetd), y Tumaco (Narifio), que entraran en
funcionamiento antes de que finalice el 2022 (CPEC, 2022). De esta manera,
segun el SIIPO, se ha cumplido el 84,62% de las metas establecidas para los
indicadores F.195, F.413 y F.MT.1, que hacen referencia a la instalacion de las
emisoras, la emisién de contenidos de pedagogia del A.F. y los avances de la
implementacion (SIIPO, 2022). En este sentido, el cumplimiento de Ila
implementacion de esta disposicion se ha dado a tiempo, en concordancia con lo
establecido en el A.F. y de manera oportuna, sin embargo, la ST considera que es
necesaria la aprobaciéon de las cuatro emisoras restantes para que el cumplimiento
sea total.

La ST reconoce que los compromisos establecidos para los mecanismos de
implementacion y verificacion han iniciado, pero tienen retrasos y controversias
gue han limitado el cumplimiento, en total correspondencia, con los plazos
estimados en el A.F. En cuanto al funcionamiento de la CSIVI, la ST reconoce los
avances en la sesion del 18 de mayo del 2022 como un cumplimiento a lo
dispuesto en el A.F., tales como: el nombramiento de las nuevas integrantes de la
Alta Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género y la instalacién de
una mesa técnica para la revision del Plan Marco de Implementacion —PMI—. Por
otro lado, la ST sefiala como un incumplimiento la ausencia de revision anual del
PMI desde que este fue aprobado, tanto por parte del Gobierno como de la CSIVI,
gue no lo ha considerado. Esta revision, en caso de adelantarse, permitiria una
serie de oportunidades de mejora, relacionadas con la revisién de los indicadores
del Plan, los recursos de financiamiento, los ajustes de los programas
relacionados y de los Planes Nacionales, asi como de la suficiencia de las
capacidades y recursos de financiamiento asignados.

Con respecto al SIIPO, la ST sefiala como un avance la adicion de 63 fichas
técnicas de los 94 indicadores pendientes de aprobacion; sin embargo, reconoce
gue aun esta pendiente la aprobacion de 31 restantes, es importante que se
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finalice para hacer un seguimiento al desarrollo y cumplimiento de los indicadores,
asi como la revisién de aquellos que presenten avances de programas y politicas
de Gobierno en concordancia con el A.F., pero que no son un cumplimiento
explicito de este.

En cuanto a los mecanismos internacionales de verificacion, la extension y la labor
del mandato de la Mision de Verificacion de la ONU, y el trabajo hecho por la
OACNUDH, han estado en total correspondencia con lo establecido en el A.F. y
dentro de los tiempos establecidos. La Misién de Verificacion ha trabajado en los
preparativos de las sanciones propias, compromiso que adquirié en su anterior
prorroga, y ha hecho un seguimiento a las discusiones entre la JEP y el Gobierno
sobre los mecanismos que permitan crear las condiciones necesarias para
implementar las sanciones propias. Por su parte, la OACNUDH sigue incluyendo
en sus informes anuales sobre los derechos humanos en Colombia, la situacion de
la implementaciéon del A.F. y hace recomendaciones al respecto. En cuanto a los
mecanismos de acompafamiento internacional, la ST sefiala como un avance la
firma del octavo protocolo de la Mision de Acompafiamiento al Proceso de Paz de
la OEA, y, ademas, que en el primer trimestre de este afio fueron promovidos 115
espacios de interlocucion entre acompafiantes internacionales y con distintas
entidades del Gobierno. En cuanto al funcionamiento de la ST, ésta ha funcionado
segun lo establecido en el A.F. y ha recibido el apoyo por parte del Fondo
Multidonante en materia de financiamiento, pero no ha tenido una comunicacion
directa con la CSIVI, limitando su alcance para la gestion de la implementacion y
resolucién de controversias para las partes.

Con respecto a las herramientas de difusion y comunicacién, la ST reconoce que
su cumplimiento ha sido en correspondencia con lo establecido en el A.F. y de
manera oportuna. La Unica herramienta que esta pendiente por finalizar su
implementacion es la puesta en marcha de las 20 emisoras de paz, que deben
estar listas para 2026. La ST reconoce como un avance que en este momento
estan funcionando 12 y que otras cuatro adicionales ya fueron aprobadas por la
CSIVI para que entren en operacion antes de que acabe el 2022, por lo que solo
faltaria la aprobacion de 4 emisoras.
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En el periodo que cubre este informe, los avances en la implementacion normativa
del A.F. fueron minimos. A mayo de 2022, el Congreso ha expedido 72 normas
gue desarrollan normativamente el Acuerdo Final, de las cuales cinco han sido
durante el periodo legislativo 2018-2022: i) Ley 1957 del 6 de junio de 2019 (Ley
estatutaria de la JEP); ii) el cambio de adscripcion de la Agencia de Renovacién
del Territorio (articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 5° del Decreto 1784
de 2019); iii) la reglamentacion del catastro multipropésito que no fue expedido
mediante ley pero fue regulado en la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de
Desarrollo; iv) Ley 2033 de 2020 sobre transporte escolar rural; y v) Ley 2155 de
2021 de inversion social.

Al respecto, la ST sefiala que el proyecto sobre jurisdiccion agraria que se hundio
en la legislatura anterior esta pendiente de discusion de su ponencia para segundo
debate en plenaria de la Cdmara de Representantes (Del Capitolio al Territorio,
2022, p.2). Para el resto de los temas y subtemas del A.F., la ST resaltan los
siguientes ajustes normativos priorizados, que después de cinco afios y medio, no
han sido expedidos:

e Reforma a la Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones);

e Tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores(as) (A.F.
4.1.3.4);

e Reforma a la Ley 1448 de 2011 (Ley 2078 de 2021, Ley de Victimas y
Restitucion de tierras), de acuerdo a lo sefialado en el proceso participativo
establecido (A.F. 6.1.10, h);

Reforma a la Ley 152 de 1994 organica del Plan Nacional de Desarrollo;
Normas para la implementacion de la Reforma Rural Integral (como los
ajustes a la Ley de Tierras, la Jurisdiccion Agraria, el Servicio Publico de
Adecuacion de Tierras, la Adjudicacion de Baldios) y la Sustitucion de
Cultivos llicitos;

e Mision Electoral Especial sobre reforma politica y electoral (A.F. 6.1.10, n)
(2022, p. 3).

e “Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de los mecanismos
de control y veeduria ciudadana y de observatorios de transparencia” (A.F.
6.1.10, m);
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“Ley y/o normas del sistema de financiacion de partidos” (A.F. 6.1.10, c);

‘Leyes y/o normas de desarrollo sobre garantias y promocién de la

participacion de la ciudadania” (A.F. 6.1.10, j);
e “Ley y/o normas para la adopcion de medidas contra la corrupcién” (A.F.

6.1.10, k).

Para la primera legislatura de 2022, hay una serie de proyectos de ley que
responden a algunos de los compromisos asumidos en el A.F. y lo impactan
directamente en materia de implementacion normativa, los cuales se encuentran

en tramite en el Congreso de la Republica y que corresponden a:

Tabla 1. Proyectos de Ley en tramite.

NUmero de proyecto

Titulo

Estado del tramite

Priorizadas por el
A.F.

PL 095/20C

“Por medio de la cual
se promueve la
soberania alimentaria,
mercados campesinos
y se dictan otras
disposiciones”

En debate en plenaria
de la Cadmara de
Representantes

No

PL 042/20S

“Por medio del cual se
consagran
herramientas de
promocion de los
derechos de las
mujeres rurales y se
dictan otras
disposiciones”

En debate en plenaria
del Senado

No

PL 207/20C

“Por medio del cual se
crea la categoria
especial de campesino
0 campesina, se
expiden normas para
su proteccién, con
enfoque diferencial y
se dictan otras
disposiciones”

En primer debate en
Cémara de
Representantes

No

PL 036/21C

“Por medio del cual se
adopta el concepto de
campesino, se le
reconocen sus
derechos, se fomenta
la formacion de su
labor, y se dictan otras
disposiciones”

En primer debate en
Céamara de
Representantes

No
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PL 248/21S

“Por medio de la cual
se fortalecen las
Plazas de Mercado
Pudblicas del pais, se
incentiva la
comercializacién de
los productos
provenientes de la
economia campesina,
familiar y comunitaria,
se promueven los
mercados campesinos
y se dictan otras
disposiciones”

En primer debate en
Senado

No

PL 297/20C

“Por medio de la cual
se adopta una politica
publica para la
optimizacién de la red
vial terciaria en el
territorio nacional”

En debate en plenaria
de la Camara de
Representantes

No

PLE 143/2021C

“Por la cual se crea
una especialidad
judicial rural y agraria,
se establecen los
mecanismos para la
resolucién de
controversias Y litigios
agrarios y rurales y se
dictan otras
disposiciones”

En debate en plenaria
de la Camara de
Representantes

Si

PL 104/21S

“Por medio del cual se
desarrolla el
tratamiento penal
diferenciado para
pequefios agricultores
y agricultoras que
estén o hayan estado
vinculados con el
cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las
actividades derivadas
de este, de acuerdo
con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4- del
Acuerdo Final para la
Terminacion del
Conflicto y la
Construccion de una
Paz Estable y

En primer debate en
Senado

Si
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Duradera y el articulo
5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017”

PL 116/21S “Por medio de la cual En primer debate en Si
se crea la politica Senado
publica de educacion
rural en Colombia”
PL 353/21C “Por medio del cual se En primer debate en Si
crea el Plan Nacional Cémara de
de Salud Rural para el Representantes
Buen Vivir y se dictan
otras disposiciones”
PLE 230/21C “Por medio de la cual En primer debate en Si
se dictan normas de Cémara de
garantias y promocién Representantes
de la participacion
ciudadana”.
PL 079/21S “Por medio de la cual En primer debate en Si
se establecen Senado
garantias para el
ejercicio del derecho
fundamental a la
protesta pacifica”
PL 030/21S “Por medio de la cual En primer debate en No
se reforma Senado
parcialmente la Ley
906 de 2004 y se
adoptan medidas para
la investigacion y
judicializacién de las
conductas que atentan
contra las personas
defensoras de los
derechos humanos”
PL 290/20S — 381/21C | “Por medio de la cual En conciliacién en Si
se crea el servicio Senado y Camara de
social PDET y se Representantes
dictan otras
disposiciones”
PL 294/21C “Por medio del cual se En primer debate en No

reglamenta la
aspersion de
sustancias toxicas o
probablemente toxicas
en el marco de la
lucha contra los

Camara de
Representantes
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cultivos de uso ilicito”

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién del Capitolio al Territorio (2022, p. 64,65,66,
67, 68, 68. 70,71y 72).

Durante 2020 y 2022, la ST identific6 15 proyectos que responden a las
prioridades normativas establecidas en el A.F. o que tienen algun impacto positivo
en el proceso de implementacion del mismo. De los proyectos radicados, los 15
deben surtir algun tipo de debate o conciliacién antes del 20 de junio de 2022, so
pena de ser archivados (Del Capitolio al Territorio, 2022, p. 64). Dentro de este
grupo de proyectos, la ST destaca la sancion presidencial de la Ley 2221 de 2021
sobre servicio social PDET, aunque siguen pendientes dos normas importantes
para la puesta en marcha de los compromisos establecidos en el A.F., como son
el de jurisdiccion especial agraria y el tratamiento penal diferenciado para
pequefios cultivadores(as).

En lo que tiene que ver con la implementaciébn normativa, el estado de
implementacion se mantiene iniciado, con avances, enormes retrasos segun el
cronograma definido en el A.F., y en correspondencia parcial con este. La ST
reitera su preocupacion por el incumplimiento de normas necesarias para avanzar
en la implementacion del A.F., en particular, con la normativa relacionada con la
“‘Reforma Rural Integral” y el tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores(as).

Hasta el momento, todavia persisten 10 prioridades con normas o tramites
pendientes, siendo un incumplimiento a lo establecido en el punto 6.1.10 del A.F.
dado que estas debian implementarse durante el primer afio de implementacién
del Acuerdo.

El A.F (6.1.1) establece que el PMI “contendra las distintas fuentes de financiacion
y las instituciones responsables de la implementacion segun corresponda” (A.F.,
2016, p. 197). En su décimo informe, la ST presento el balance del seguimiento de
la financiacion tras cinco afios de implementacion y analizé el cumplimiento de las
metas de financiacion establecidas por el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-
2018 -MFMP- y el componente de Paz del Plan Plurianual de Inversiones® —

192 T3l como lo menciona la contraloria (2021), el analisis respecto de las metas del PPI es general

debido a que el Pacto de Construccion de Paz del PND, no incluyé de manera estricta las
tematicas del A.F, ni especifico la totalidad de indicadores del Plan Marco de Implementacion,
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
Esta version 1 de agosto de 2022
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PPI- del Plan Nacional de Desarrollo -PND-. Ademas, presento la ejecucion de
recursos por cada una de las fuentes de financiacion establecidas en el A.F. para
el periodo de 2017-2021'%. En el presente informe, la ST verificé y actualizé las
cifras de ejecucién de recursos para el periodo de 2017 al cierre de la vigencia de
2021. Ademas, la ST incluy6 un analisis detallado del gasto por cada una de las
fuentes de financiacion establecidas en el PMI.

Programacién de recursos para laimplementacion

El articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 sefald que “El Gobierno nacional
durante los proximos veinte afios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz’ (Acto
Legislativo 01 de 2016, art. 3. p. 2). Asi, el Plan Plurianual de Inversiones —PPI-
quedo definido como el principal instrumento de planeacion financiera para estimar
y programar la inversion del A.F. Los montos de inversion fueron estimados a
través de este instrumento, para la vigencia fiscal 2018-2022 y quedaron
consignados en el PPl del PND. Ademas del PPI, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2017 incluy6, por primera vez, la estimacion de la inversion total del A.F.1%%,
que fue, posteriormente, adoptada por el PMI: “en el PMI se adoptaron los mismos
montos y fuentes indicativas de recursos que habian sido estimadas en el MFMP
del ano 2017” (Procuraduria, 2020).

En cuanto al horizonte temporal, si bien ambos instrumentos planean que la
implementacion tomara 15 afios, la planeacion de recursos responde a diferentes
vigencias fiscales. El PPI estima la inversién para un periodo de cuatro afios’®, a
partir del afio 2019, mientras que el MFMP estima la inversion total a 15 afios a
partir del afio 2017. Ambos instrumentos, en todo caso, usan una misma
estimacion del costo de la implementacion en $129,5 billones durante esos 15
afios'® (PMI, 2017). La tabla 1 muestra la planeacién de los recursos y la

contribucion de las fuentes de financiacion definidas en el PMI y en el PPI.

103
104

Con fecha de corte del 31 de marzo de 2021.
Como ha mencionado la ST desde su décimo informe (2021) los Marcos Fiscales para 2019,
2020 y 2021, no incluyeron el seguimiento a la implementacion del A.F., por lo que el analisis
presentado por la ST toma como referencia los recursos planeados en el MFMP 2017-2018.
195 Estimacion gue debe hacerse en cinco periodos de gobierno.
106 A precios constantes de 2016.
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
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Tabla 2. Planeacion de los recursos para la implementacion del A.F. en el PPl y el
MFMP. Cifras en billones de pesos y porcentajes.

Fuentes de financiacién Planeacion del % Planeacion del %
PMI*’ participacion PPI*® participacion
(MFMP 2017) 2019

PGN $46,7 36,1% $11,3 30,6%

SGP $37,8 29,2% $13,1 35,2%

SGR $19,7 19,7% $4,9 13,0%

Recursos propios de las $5,5 4,3% $1,2 3,4%

Entidades Territoriales

Cooperacion Internacional $11,6 9,0% $4,1 11,0%

Privados $8,3 6,4% $2,5 6,8%
Total $129,5 100% $37,1'° 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Fiscal de Mediano plazo 2017, el Plan Plurianual
de Inversiones 2018-2022 y el Segundo informe al Congreso sobre el estado del avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Ejecucion de recursos 2017-2021 vs programacién MFMP y PPI Paz

Con respecto al avance en la ejecucion de recursos para la implementacion en el
periodo 2017-2021, y el avance con respecto a los montos de inversion
programados en los MFMP 2017-2018 y el componente de Paz del PPl 2019, la
ST encontré un crecimiento significativo en 2019 y 2020 frente a lo ejecutado en
2018, y un crecimiento de gran magnitud en 2021, que triplica lo ejecutado en
2020.

97 E| horizonte de tiempo de esta programacién son 15 afios y las cifras estan en precios

constantes del afio 2016.

198 E| horizonte de tiempo de esta programacién son 4 afios y las cifras estan en precios

constantes del afio 2018.

199 Al deflactar este valor a precios constantes de 2016 para tener la misma base de comparacién

con el PMI, el monto pasa a $33,8 billones, lo que representa el 26% del costo total estimado en el

PMI. “Esta estimacién es consistente en un inicio, pues equivale a la proporcion de inversion

esperada en un cuatrienio cualquiera, segun la estimacion del PMI” (Procuraduria, 2020).
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
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Tabla 3. Ejecucién de recursos para laimplementacion del A.F. 2017-2021

Vigencia Ejecucion de recursos
Cifras en billones de pesos constantes de 2021
2017 $5,59
2018 $4,24
2019 $6,62
2020 $6,73
2021° $18,61
Total $41,79

Fuente: Elaboracion propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b) y en el “Quinto
informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

Grafica 1. Ejecucion de recursos del A.F.

Ejecucion de recursos para la implementacion del A.F.
2017-2021

25
18,61
20

15

10

Billones de pesos constantes de 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Vigencia

Fuente: Elaboracién propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022a) y en el “Quinto
informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones”

En total, durante el periodo 2017-2021, fueron apropiados y ejecutados recursos
por $41,80 billones, a precios constantes de 2021. Esta cifra equivale al 28,49%
del total del costo previsto de la implementacién por $146,7 billones™*.

110 os recursos reportados para el 2021 son recursos apropiados hasta el final de la vigencia,

puesto que la ST no encontré informacion de ejecucion.
B A precios constantes de 2021.
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
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Tabla 4. Ejecucion vs programacién de recursos para la implementacién del A.F.
2017-2021.

Vigencia Ejecucion de recursos Programacion anualizada | % Ejecucién de recursos
Cifras en billones de pesos del PMI respecto a la
constantes de 2021 (MFMP 2017) programacion del PMI
2017 $5,59 $10,13 55,20%
2018 $4,24 $9,62 44,11%
2019 $6,62 $9,55 69,36%
2020 $6,73 $9,38 71,72%
2021 $18,61 $9,80 189,90%
Total $41,79 $48,48 86,22%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b) y en el “Quinto
informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones”

En cuanto a la planeacion de recursos del MFMP, los $41,80 billones ejecutados
representan el 86% de lo planeado por el MFMP para el periodo de 2017-2021. No
obstante, en ningun afio —a excepcion del 2021- se ejecutaron los recursos
previstos por este Marco, lo que representa un atraso de 13,8% en la
implementacion de los compromisos de financiacidén, segun la planeacion del A.F.
definida a través del PMI. Este rezago o brecha frente a lo planeado se concentra
en los afios 2017 y 2018; sin el salto del 2021, tal rezago habria sido muchisimo
mas alto.

Respecto a la vigencia de 2021, la ST resalta que se apropiaron $18, 61 billones,
lo que representdé un extraordinario aumento respecto a lo que se apropio
inicialmente para la vigencia ($12,81 billones mas de los $5,8 billones que se
apropiaron inicialmente''?). Como lo muestra la ST de forma detallada en la
siguiente seccion, esta situacion responde, en orden de importancia a, (i) una
aceleracion en la apropiacion de recursos de regalias, provenientes del adelanto
permitido en el decreto 317 de 2021 y a (ii), un aumento de los recursos
apropiados por medio del PGN y el SGP.

Respecto al Componente de Paz del PPI del PND, de $41,3'*2 billones, planeados
para el cuatrienio 2018-2022, la ST informd en su décimo informe (2021) que de

112 Al 31 de marzo de 2021 se habian apropiado en total $5,8 billones para la vigencia.
13 precios a billones a precios constantes de 2021. Todas las cifras presentadas por la ST en esta
seccion estaran en precios constantes de 2021 a menos que en el texto se indique lo contrario.
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
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2019 al 31 de marzo del 2021, se habian ejecutado recursos por $18,5 billones, lo
que representa el 44% de lo planeado en el PPI para el cuatrienio. En este nuevo
informe de ejecucion, la ST conoci6 que, de 2019 al cierre de la vigencia de 2021,
fueron invertidos $43,7 billones (Respuesta de la CPEC, 2022a), lo que evidencia
que los recursos invertidos para la implementacion del A.F. se duplicaron en el

periodo de verificacién de este informe™*“.

La ejecucién 2019-2021'"° del Componente de Paz del PPl del PND, muestra que
los recursos se distribuyeron de la siguiente forma: $37,6 billones para el Punto 1
(86%); $1,9 billones Punto 4 (4,3%); $1,7 billones Punto 3 (3,8%); $1,4 billones
Punto 5 (3,2%); $616.000 millones Punto 2 (1,3%); y $396.000 millones para el
Punto 6 (0,90%).

Ejecucion de recursos por fuente de financiacion

Tabla 5. Ejecucién de los recursos para la implementacién por fuente de
financiacién vs. programacion MFMP (cifras en billones de Pesos Constantes de
2021).

Fuente Planeacion Ejecucion 2017- | % Ejecucion % Participacion
MFMP 2017- 2021 con respecto al en el total de
2018 MFMP recursos
ejecutados

PGN $14,32 $22,84 159,43% 54,64%
SGP $12,60 $3,67 29,16% 8,77%
SGR $7,04 $7,63 108,40% 18,25%
Entidades $0,74

territoriales $1,30 56,92% 1,7%
Cooperacion $5,58

internacional $6,46 86,45% 13,34%
Sector privado $1,46 $1,34 91,87% 3,20%
Total $43,18 $41,80 96,81% 100%

114

No obstante, las cifras no son consistentes con lo verificado por esta ST, debido a que del 31 de

marzo al 31 de diciembre de 2021 se apropiaron $12,81 billones que sumados a los $18,5 billones
reportados como ejecutados de 2019 al 31 de marzo de 2021, dan como resultado una cifra de
$31,31 billones, una diferencia de $12,39 billones con los $43,7 billones reportados en la respuesta
recibida por la CPEC a esta ST (2022b).
15 con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021.
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b) y el “Quinto
informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones” de la Contraloria General de la Republica.

El PGN tal y como se establecié en el PMI, fue constituido como principal fuente
de recursos para financiar la implementacion del A.F., y las asignaciones han ido
mas alla de esta programacion inicial: asi, durante el periodo 2017-2021, el PGN
apropié un total de $22,84 billones™®, siendo la fuente con mayor participacion en
la implementacion del A.F. Ademas, el PGN apropié 59% mas de lo previsto en el
MFMP para el periodo. Luego del PGN, el Sistema General de Regalias —~SGR—
es la fuente de financiacibn que mas ha reportado recursos en ese periodo, con
$7,63 billones invertidos, lo que superd la programacion del MFMP en 8%.
Después del PGN y el SGR, las fuentes que mas se acercaron al monto planeado
por el MFMP en dicho periodo, fueron la Cooperacion Internacional (90%) y los
recursos del sector privado (73%). Por el contrario, las fuentes con menor
ejecucion de recursos frente a lo programado, fueron el SGP (1%) y los recursos
propios de las entidades territoriales (19%).

Respecto al componente de paz, la ejecucion frente a la planeacion por fuente de
financiacion es similar, ya que el PGN y el SGR son las Unicas fuentes que han
cumplido y superado la programacion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Planeacion y ejecucion de los recursos del componente de paz del PND,
por fuente de financiacién (cifras en billones de Pesos Constantes de 2021).

Fuente Planeacién Ejecucion 2019-2021 % Ejecucion con
PPI Paz 2018-2022"" respecto a la
programacion del PPI
Paz

PGN $12,6 $17,9 142,1%
SGP $14,5 $3,7 25,3%
SGR $5,4 $5,8 108,1%
Cooperacion $4,6 $0,7 51,5%
internacional

Entidades territoriales $1,4 $2,4 53,2%
Privados $2,8 $1,3 46,8%

116
117

A precios constantes de 2021.

Cifras en billones de pesos, a precios constantes de 2021.

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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Total $41,3 $31,9 77,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022a).

Ademas, la ejecucion de los recursos de cooperacion internacional, entidades
territoriales y privados, han sido de, aproximadamente, la mitad de lo que se tenia
previsto en el PPl Paz para el periodo de 2019-2022 (tabla 5). Para el caso del
Sistema General de Participaciones, la ST encontré que se ha ejecutado el 25,3%
de lo que se tenia previsto para el periodo, lo que representa un riesgo de
desfinanciacion para la implementacion, debido a que esta fuente tenia a cargo la
mayor parte de la financiacion del A.F. segun la programacion del PPI. Debido a
que los montos de inversion planeados en el PPI responden a las necesidades de
implementacion en el periodo descrito, el ritmo de ejecucion de las fuentes de
financiacion como el SGP y las Entidades Territoriales, fue insuficiente para cubrir
los compromisos de implementacion durante los cuatro afios de estimacion del
PPIl. De continuar este nivel de ejecucidn en los siguientes cuatrienios, la
implementacion tomara mas tiempo de lo previsto, lo que pone en riesgo la
sostenibilidad de algunos programas del A.F.

Con el proposito de verificar los avances, obstaculos y riesgos de financiacion que
persisten por cada una de las fuentes de financiacién, la ST analizé en la siguiente
seccion aspectos detallados del gasto con énfasis en la vigencia de 20218

e Presupuesto General de la Nacion —-PGN-—

El Presupuesto de la Nacion es la fuente con mayor compromiso en la financiacion
del A.F. segun el PMI (42%), esta fuente “agrupa los recursos de la nacién
destinados a la implementacion, incluyendo los recursos administrados por el
FCP, que son distribuidos de la denominada [informalmente] “Bolsa Paz’**° por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica —-DAPRE- y
reportados al Ministerio de Hacienda” (ST, 2021a, p.348) y el gasto a través del
mecanismo de Obras por Impuestos*?’. Por medio de esta fuente se ha ejecutado
el 52,9% ($22,84 billones) del total de recursos ejecutados en el periodo 2017-
2021 ($43,18 billones). El crecimiento de recursos ha sido sostenido en el tiempo

118 Resaltando los avances desde el Décimo Informe de Verificacion de la ST (2021).

19| a “bolsa de Paz” contiene los recursos que seran distribuidos por medio del DAPRE para el
FCP y para el Fondo de Programas Especiales para la Paz. No es una herramienta formal dentro
del Presupuesto Publico, por lo que esta sujeta a cambios.
120 Mecanismo gue habilita el pago del impuesto de renta a través de ejecucién directa de obras de
inversion por parte de los contribuyentes en municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado) y/o PDET (OXI Consultoria, 2022).
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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desde que comenzo la implementacion y fue mas significativo de 2020 a 2021, con
un aumento de 54%. Como muestra la tabla 6, durante esta ultima vigencia
(2021), se apropiaron $7,85 billones a través del PGN, 31,6%"?* mas de lo que la
ST informdé (2021) que habia sido planeado inicialmente para el 2021. La
apropiacion de recursos en esta Ultima vigencia es la mas alta desde que se
apropian recursos del PGN para la implementacion del A.F.

Tabla 7. Ejecucion de recursos del PGN'#, 2017-2021.

Vigencia Recursos Apropiados
Cifras en billones de pesos
2017 - 2018*# $4,93'
2019 $4,16
2020 $5,07
2021 $7,85
Acumulado PGN $22,01

Fuente: Elaboracion propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b) y en el “Quinto
informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

De los $7,8 billones apropiados por el PGN en 2021, el 97% ($7,6 billones)
pertenece a la Bolsa Paz, distribuidos en 91% ($6,9 billones) para proyectos de
inversion y 9% ($679,8 millones) en gastos de funcionamiento. El 3% de recursos
restantes apropiados por el PGN pertenecen al mecanismo de Obras por
Impuestos que aprob6é 39 proyectos en 2021, de los cuales, cuatro fueron
terminados y entregados, uno fue terminado pero no ha sido entregado, tres se
encuentran en preparaciéon y 31 se encuentran en ejecucioén (Respuesta de la
CPEC, 2022a).

121 e apropiaron $2,78 billones més de los $5,07 billones que se apropiaron inicialmente en marzo

de 2021.
122 para las vigencias 2019-2021 “incluye los recursos de la estrategia obras por impuestos,
recursos de inversion reportados en el trazador Construccion de Paz en el SUIFP-SPI (DNP) y
otras distribuciones de la Bolsa Paz” (Respuesta de la CPEC a la ST, 2022a, p.159).
123 para estas dos vigencias la ST extrajo los datos del “Quinto informe sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones” de la Contraloria General de la Republica, que estaban en precios constantes de 2020
y los indexo a precios constantes del 2021.
124 A diferencia de las demas vigencias, los recursos de los afios 2017 y 2018 son recursos
ejecutados y no apropiados.
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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Los recursos por punto para la vigencia de 2021 se distribuyeron de la siguiente

manera:

Tabla 8. Recursos apropiados para la vigencia de 2021 por punto del A.F.

Punto del A.F. % Costo de la Recursos Apropiados | % Participacion frente
implementacion cifras en millones de pesos al total de recursos
constantes de 2021 apropiados

Punto 1. Reforma 85,4% $6.110.635 77,86%
Rural Integral
Punto 2. Participacién 3,3% $3.797 0,05%
Politica
Punto 3. Fin del 1,5% $588.249 7,50%
Conflicto
Punto 4. Solucién al 6,4% $772.906 9,85%
problema de las
drogas
Punto 5. Victimas del 3,3% $331.728 4,23%
conflicto
Punto 6. - $40.963 0,52%
Implementacion,
verificacion y
refrendacion
Total 100% $7.848.278 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b).

Como se observa en la tabla 7, el Punto 1 constituye la apropiacion presupuestal
mas alta con el 77,9% de los recursos, lo que es acorde con el MFMP que estimo
que el Punto 1 es el de mayor costo, con un 85,4% del costo total de
implementacion, y el Punto 4 es el siguiente con mayor apropiacion, con el 9,8%,
lo que también es consistente con el MFMP, pues este punto es el segundo de
mayor costo. Los pilares con mayor apropiacion de recursos en 2021 son
Educacion rural (A.F. 1.4), Infraestructura y adecuacion de tierras (A.F. 1.2),
Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa (A.F. 1.6) y Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—- (A.F. 4.1).

Para el mecanismo de Obras por Impuestos, la ST encontré que los proyectos
aprobados para 2021 pertenecen Unicamente al Punto 1 y estan distribuidos en los
siguientes pilares:

Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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Tabla 9. Recursos de proyectos aprobados por Obras por Impuestos para la
vigencia de 2021.

Pilar Recursos Porcentaje

1.2 Infraestructura y $104.515 43%
adecuacion de tierras

1.4 Desarrollo social: $115.926 48%
Educacion Rural.

1.5 Desarrollo social: $20.946 9%
Vivienda y Agua Potable

Total 241.387 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022a).

Al respecto de los proyectos de inversion financiados por medio del PGN, tanto la
ST (2021a) como la Contraloria (2021a), han alertado que gran parte de los
recursos marcados como recursos para la paz en el trazador de paz, “se
ejecutaron en proyectos de la oferta usual de inversién social del gobierno y no es
claro de qué manera contribuyen a la implementaciéon del A.F” (ST, 2021a, p.349).
Este riesgo persiste y la ST ve como oportunidad de mejoramiento, revisar los
criterios bajo los cuales se reporta en el trazador de paz los proyectos

correspondientes a la implementacién del A.F.

En cuanto al seguimiento de recursos financiados por medio de esta fuente, es
posible hacer seguimiento publico a los recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion —PGN— a la implementacion del A.F. por medio del
Trazador Presupuestal para la Paz (Art. 220 de la Ley 1955 de 2019). Sin
embargo, persiste la dificultad sefialada por la ST desde su noveno informe
(2021b) para hacer seguimiento a los recursos de esta fuente, ya que “el Trazador
no permite ver publicamente la ejecucion de recursos ni otros aspectos detallados
del gasto como adelantos, adiciones o recortes” (ST, 2021b, p.307). Para superar
esta dificultad, la ST sefiala como oportunidad de mejoramiento incluir un
marcador en el SIIF Nacion para el seguimiento a los recursos de la
implementacion, asi como lo han sefialado diferentes documentos del Conpes'® y

como lo ha respaldado la Contraloria (2021a).

125 E| Conpes 3867 de 2016 y el 3932 de 2018.
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Ampliacion del mecanismo de Obras por Impuestos

Aun cuando no hizo parte del AF el Estatuto Tributario que reglamenta el
mecanismo de Obras por Impuestos*?® focalizé la inversién de este mecanismo en
las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto Armado, que fueron definidas por el
articulo 236 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 (ST, 2021a); en efecto el
Estatuto definié que

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de
proyectos de trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), (...) También podran ser considerados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas en las ZOMAC, de acuerdo con el
concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos
para la reactivacion econdmica y/o social de las ZOMAC. (Articulo 800-1
del Estatuto Tributario).

El 14 de septiembre de 2021 el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2155 de
2021*?" que modifico el articulo 800-1 —anteriormente referido— del Estatuto
Tributario, modificando los incisos 2 y 3, agregando lo siguiente al articulo
expuesto anteriormente y ampliando asi, el criterio de inclusién para considerar la
incidencia de pobreza y las zonas de desarrollo de economias culturales:

Asi mismo, accederan a dichos beneficios los territorios que tengan altos
indices de pobreza de acuerdo con los parametros definidos por el
Gobierno nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de una
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros), aquellos
que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de
2019. (Articulo 34 de la Ley 2155 de 2021, p.24)

Con este cambio, la Ley 2155 amplié el espectro de los posibles territorios a ser
beneficiados por medio del mecanismo de OXI. La ST sefala que debido a este
cambio, podria haber una disminucion en la financiacién de proyectos del A.F. por
medio de este mecanismo*?® pues la Ley amplia el mecanismo para territorios que
aunque comparten algunos de los criterios con las ZOMAC, no pertenecen a ellas.

126
127

Que permite que empresas paguen el costo de proyectos con cargo al impuesto a pagar.
Esta ley ademas fue desarrollada y reglamentada por el Decreto 1208 del 18 de julio de 2022.
128 Especialmente en municipios PDET, debido a que las ZOMAC incluyen 153 de los 170
municipios PDET.
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9

Ademas, amplia el mecanismo para las Areas de Desarrollo Naranja?*®* ~ADN-
que son territorios con criterios especificos de potencialidad de desarrollo de
actividades econdmicas culturales y creativas sin un criterio econémico de
necesidad regional asociado.

Otro cambio que introduce la Ley 2155 de 2021, es la posibilidad de aplicar el
mecanismo a proyectos declarados “de importancia nacional”. Inicialmente, el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario, establecia que el mecanismo tenia como
objeto los proyectos

relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud
publica, educacién publica, bienes publicos rurales, adaptacién al cambio
climético y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias
de la informacibn y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva
y las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos
(Articulo 800-1 del Estatuto Tributario)

El articulo 34 de la Ley 2155 ampli6 los proyectos a financiar por medio de este
mecanismo, agregando los proyectos

declarados de importancia Nacional que resulten estratégicos para la
reactivacion econdmica y/o social de la Nacién, asi no se encuentren en las
jurisdicciones sefialadas en el inciso segundo de este articulo, por lo que
no requeriran autorizacion de la ART. Lo anterior s6lo procedera respecto
de aquellos proyectos que cuenten con la aprobacién previa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. (Paragrafo 7, art. 34 de la Ley 2155 de
2021, p. 25)

Dichos proyectos “de importancia nacional” deben cumplir las siguientes
caracteristicas:

() Que aumenten la productividad y competitividad de la economia
nacional o regional; (ii) Que generen impacto positivo en la creacion de
empleo directo o por via de encadenamientos y/o la inversion de capital;
(i) Que generen retorno positivo a la inversion; (iv) Que el alcance del
proyecto contribuya al cumplimeinto de las metas previstas en el Plan

129 | as Areas de Desarrollo Naranja son “espacios geograficos que (...) tengan por objeto
incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas (...) son espacios que operan como
centros de actividad econdmica y creativa, contribuyen a la renovacién urbana y al mejoramiento
del area de ubicacidn, crean un ambiente propicio en el que confluyen iniciativas en estos campos,
fortalecen el emprendimiento, el empleo basado en la creatividad, el turismo, la recuperacion del
patrimonio cultural construido, la conservacion medioambiental, la transferencia de conocimientos,
el sentido de pertenencia, la inclusion social y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa.
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Nacional de Desarrollo vigente. (Articulo 11 del Decreto 1208 de 2022,
p.27-28).

De esta manera, con la normatividad vigente, el mecanismo de Obras por
Impuestos también podré ser utilizado para proyectos de inversion de importancia
nacional, aun si estos no seran ejecutados en ZOMAC o en las otras areas
introducidas por la Ley 2155. La ST reitera que esta ampliacion en los territorios y
proyectos a ser financiados por este mecanismo, puede dispersar hacia otros
municipios los recursos que a través de este mecanismo se buscaron focalizar en
las ZOMAC vy las subregiones PDET, disminuyendo la inversion para la
implementacion del A.F.

e Sistema General de Regalias —SGR—

El Acto Legislativo 04 de 2017 determind las siguientes cuatro fuentes de
financiacion con destinacion especifica del OCAD Paz: (i) Asignacion para la Paz;
(ii) Incentivo a la Produccidn; (iii) Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —FONPET—; y (iv) Asignacion para la Paz-Proyectos de
Infraestructura de transporte. Ademas, las vigencias de 2020 a 2022 contaban con
recursos adicionales provenientes del “Adelanto Paz”, definido en el art. 60 de la
Ley 2056 de 2020, por medio de la cual se permitié adelantar hasta el 70% de los
recursos totales de la Asignacién Paz del presupuesto de los siguientes cuatro
bienios, en las vigencias de 2020, 2021 y 2022%.

Por medio de estas fuentes que componen la financiacion del SGR para la
implementacion del A.F., se apropiaron, de 2017 a 2021, el 18,8% ($7,6 billones)
del total de recursos para la implementaciéon del A.F. en ese periodo ($41,8
billones). A continuaciéon, se muestra la evolucion bianual de los recursos
ejecutados por medio de esta fuente:

130 para més informacion sobre el adelanto de paz y su reglamentacién puede dirigirse al punto 6

del décimo informe de la ST, disponible en el siguiente enlace:
https://lwww.verificacion.cerac.org.co/
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Vigencia Recursos Apropiados
Cifras en billones de pesos
2017-2018 $1,79
2019-2020 $1,14
2021 $4,70
Acumulado SGR $7,63

Fuente: Elaboracién propia con base en la Respuesta de la CPEC a la ST (2022b).

Como muestra la tabla 9, del afio 2020 al afio 2021 hubo una aceleracién en los
recursos apropiados por medio de esta fuente, que fueron al menos tres veces
mayores al promedio de recursos apropiados en las dos vigencias bianuales
anteriores, y casi tres veces mayores que los aprobados en 2020 ($1,3 billones).
Los $7,63 billones se invirtieron en 818 proyectos de inversion que el OCAD Paz
aprobo de 2017 a 2021, como lo muestra la siguiente tabla:

Grafica 1. Namero de proyectos aprobados anualmente por el OCAD Paz.

Numero de proyectos aprobados por el OCAD Paz

400

300

200

100
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Fuente: Elaboracién propia con base en el balance multipartidista de la implementacion del

Acuerdo de Paz, a julio de 2022.
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Desde el inicio de la financiacion por medio del OCAD Paz, el nimero de
proyectos aprobados ha aumentado de forma sostenida en el tiempo, a excepcion
de la vigencia de 2020, Para la vigencia de 2021, la ST resalta que como
muestra la tabla 10, con la aceleracion de recursos apropiados entre 2020 y 2021,
el numero de proyectos aprobados también se aceleré de forma consistente.

Del total de proyectos aprobados, el 22,8% fueron terminados, el 53,1% se
encuentra en ejecucion, el 21,5% se encuentra sin contratar y el 1,9% se
encuentra sin ejecutor.

Teniendo en cuenta la importancia de la aceleracion de recursos y la mayor
aprobacion de proyectos durante el 2021, la ST analiz6 las posibles causas de la
aceleracion, asi como la destinacion y pertinencia de los recursos apropiados,
enunciando los riesgos que persisten en materia de financiacion.

Ejecucion de recursos del OCAD PAZ, vigencia 2021

De acuerdo con la Ley 2072 de 2020**? y el Decreto 317 de 2021'*, la asignacién
de recursos para el OCAD PAZ en el bienio 2021-2022 y su apropiacion durante la
vigencia de 2021 fue la siguiente:

131 En este afio los proyectos aprobados por el Organo disminuyeron, posiblemente por la

contingencia generada por el COVID-19.
132 por medio de la cual se decreté el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del primero de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.
133 por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se adiciona el presupuesto del
bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-
2022 y el saldo del mayor recaudo 2017-2018 (Respuesta del DNP a la ST, 2022, p.1).
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Tabla 11. Asignacion para el OCAD PAZ, bienio 2021-2022, cifras en billones de
pesos.

Procedencia Monto asignado en | Apropiacion Porcentaje Saldo
el presupuesto en 2021 apropiado restante

Asignacién Paz 2021- $2,204 $2,203 99,95% 0,05%
2022

Asignacion Paz - $2,219 $2,201 99,97% 0,33%
Adelanto™** 2021-

2028

Otras fuentes'*® $1,4 $0,616 56% 44%
Total $5,82 $5,02 86% 14%

Fuente: Elaboracién propia con base en un documento de respuesta enviado por el DNP a la ST.

La principal diferencia en asignacion de recursos entre el bienio anterior y el de
2021-2022 es la adicién del monto de “Asignacion Paz - Adelanto”. Respecto a la
apropiacion de recursos y los saldos restantes, se tiene que en la vigencia de
2021 se apropi6 el 86% de los recursos asignados disponibles para las vigencias
de 2021 a 2022 y de 2021 a 2028 con el adelanto Paz. Respecto a este ultimo, la
ST advierte un posible riesgo de desfinanciacion para las vigencias futuras de las
cuales fue descontado el adelanto™®, debido a que los recursos disponibles para
esos 8 afios son: el 30% restante de la asignacion Paz, que debe repartirse en las
proximas tres vigencias; el saldo del adelanto, que es de 0,3% ($18.042 millones
de $2,2 billones) y los recursos de otras fuentes del SGR'®" que para el bienio
2021-2022 representaron solo el 24% del presupuesto. Omitiendo los recursos de
las otras fuentes que no se ven afectados por el adelanto, la ST calculé que a
cada vigencia bianual le corresponde el 31% de los recursos que le correspondia
inicialmente, lo que es insuficiente para cubrir los compromisos de implementacion
de los proximos tres bienios.

Con respecto al adelanto de la Asignacion Paz que se cre0 para

Cuando la caja de la Asignacion para la Paz durante la vigencia no sea
suficiente para realizar los pagos al beneficiario final por la ejecucion de los

134 Articulo 5 del Decreto 317 de 2021.
135 En esta categoria se incluyen los recursos destinados por el incentivo a la produccion, FONPET
y asignacion paz para Infraestructura de Transporte.
136 2023-2024, 2025-2026 y 2027-2028.
137 EONPET, incentivo a la produccion (30%) y Asignacion de Paz para infraestructura de
transporte.
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proyectos de inversion aprobados por el Organo Colegiado de
Administracién y Decision Paz para la implementacion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, el Gobierno nacional debera por
medio del Sistema General de Regalias, adelantar los recursos necesarios
para cubrir dicha insuficiencia (Ley 2056 de 2020, art. 60)

La ST ha alertado desde su décimo informe (2021a) sobre los posibles riesgos
asociados con la forma de asignacion a proyectos de estos recursos: “la ST
encontr6 como riesgos de financiacion (...) falta de pertinencia con el A.F. y
debilidad en la focalizacion de los recursos financiados por medio del OCAD Paz”
(ST, 2021a, p.23). Al respecto, la Contraloria desde su Quinto informe de
seguimiento, identificé “una tendencia a la atomizacion de los recursos aprobados
por medio del OCAD Paz, falta de pertinencia y priorizaciébn de los proyectos
segun lo plasmado en el Acuerdo Final” (ST, 2021a, p.352). Ademas de la
Contraloria, la ST encontr6é en su trabajo de campo desafios en la estructuracion
de proyectos y falta de priorizacion de los proyectos aprobados por medio del
OCAD Paz:

En los casos donde se logra acceder a (...) financiacion (...) “El proceso de
revision por parte del DNP es muy lento, devuelven iniciativas por
observaciones técnicas que en muchos casos no lo son, por lo cual no se
ha logrado que se apruebe ninguna iniciativa (...) por medio del OCAD Paz”
(Funcionario tres PM, 2021)” (ST, 2021a, p.417)

Sobre la Asignacién Paz, la ST volvié a alertar en su Informe Regional (2022) que
“La anticipaciéon de recursos no representa (...) un aumento de los recursos totales
destinados a la implementacion del A.F., (...) puesto que una vez gastados los
recursos adelantados, estos se descuentan de la disponibilidad futura de los
recursos de SGR” (ST, 2022a, p.174).

El 29 de junio de 2022, el medio de comunicacion Blu Radio hizo la denuncia de
presuntos casos de corrupcién y actuaciones indebidas en la priorizacion,
aprobacion y adjudicacion de proyectos aprobados por medio del Ocad Paz. Para
la investigacion que dur6 mas de seis meses, los periodistas de Blu Radio
entrevistaron al menos 25 Alcaldes de municipios PDET, ex trabajadores del DNP,
y funcionarios de gobierno que dieron sus versiones (Blu Radio, 2022a), a través
de las cuales el medio de comunicacién afirmé que

(...) mientras Luis Alberto Rodriguez estuvo al frente de la Direccion
Nacional de Planeacién, funcionarios de esta entidad y de la Contraloria
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que aprueba el Ocad-Paz (Blu Radio, 2022a).

El proceso de aprobacion de proyectos a través del OCAD Paz y las denuncias en

cada una de las etapas:

Figura 1. Proceso de aprobacion de proyectos en el OCAD Paz.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del SGR.

Al ser una bolsa con recursos limitados, los 170 municipios PDET competian por
la financiacion del OCAD Paz, por lo que debian ser discutidos en el Organo
Colegiado en orden de llegada y, ademds, debian ser repartidos de manera
equitativa, tal como lo dice la Ley 2056 de 2020: “se buscara que la distribucion de
los recursos PDET sea con equidad en los distintos territorios y en los diferentes

Estructuracion de proyectos por
parte de las Alcaldias de municipios
PDET

El proyecto debe reunir el visto
bueno de:

-DNP

-Ministerio Sectorial

-ART

La Contraloria emite un control
concomitante y emite un informe de
los proyectos que deben ser
revisados nuevamente

[

La ST del DNP pone a consideracion
del OCAD Paz los proyectos que
cumplen con los tres vistos buenos

[

BN O OB OO

El OCAD Paz discute y aprueba los
proyectos

pilares” (Paragrafo 4, Ley 2056 de 2020).

Para llegar a ser discutidos, los proyectos debian reunir una aprobacion previa
dada por el Departamento Nacional de Planeacién, el ministerio del sector y la
ART. Una vez reunian estos tres requisitos, la Secretaria Técnica del DNP los
pone a consideracion del OCAD Paz, al tiempo que la Contraloria puede emitir un
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control concomitante, en el que incluye en un informe los proyectos que considera
que no deberian ser discutidos en la sesion. Las denuncias periodisticas sefialan
presunta corrupcion en procesos que corresponden a las etapas 3y 4.

En la etapa 3 del proceso, la Contraloria, a través del contralor delegado de la
unidad de regalias y el contralor delegado para el posconflicto, emitia un control
concomitante y previo a las sesiones del OCAD Paz. En este control, la entidad
referia los proyectos que presentaban “sendas observaciones en la MGA, anexos
técnicos” (Anexo Acta No 53 del OCAD Paz, 2022, p.106) y por lo cual la
Contraloria instaba

a [la] Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, a los
delegados de las Gobernaciones y Alcaldes para el OCAD PAZ, para que
(...) revisen minuciosamente los proyectos que fueron relacionados con
anterioridad, colocandole una mayor relevancia los requisitos que deben
tener los mismos para ser priorizados y aprobados. (Anexo Acta No 53 del
OCAD Paz, 2022, p.107)

Las denuncias sefialan que, presuntamente, “los contralores delegados Anibal
Quiroz y Juan Carlos Gualdrén (...) pedian entre el 1 0 2% de cada proyecto a los
alcaldes para eximirlos de incluir sus proyectos en los controles previos que estos
contralores enviaban a las sesiones del OCAD Paz, media hora antes de que
éstos sesionaran” (Blu Radio, 2022b).

Como lo pudo verificar esta ST, en las actas correspondientes a las sesiones 52,
53, 54 y 55, se incluyeron cinco controles previos de la Contraloria, que incluian
99 proyectos que ya contaban con los requisitos técnicos de la fase dos, pero que
el ente de control sugeria a la CPEC y a la Secretaria Técnica del OCAD Paz,
revisar nuevamente los proyectos enlistados en el documento (Anexos de las
actas No. 52 a 55 de las sesiones del OCAD Paz, 2022). Al respecto, otra
denuncia afirma que “los conceptos emitidos por la Contraloria, ejerciendo el
control preventivo, fueron poco ‘técnicos’ livianos e injustificados” (Blu Radio,
2022a).

En la etapa 4 del proceso, también se conocieron denuncias acerca de presunta
corrupcion donde explican que “para que un proyecto llegara a una sesion del
Ocad-Paz necesitaba tener un padrino y, por tanto, pagar entre 6 % y 15 % de
dadivas” (Blu Radio, 2022a). Ademas, las denuncias sefialan con nombre propio a
funcionarios del Gobierno, como en la siguiente comunicacion anénima recibida
por Emilio Archila el 14 de mayo de 2021, donde se acusa al contralor delegado
para el posconflicto, Juan Carlos Gualdrén, y el director de regalias, Alvaro Avila
de estar en “una cruzada de presion al Ministerio de Transporte para que retire la
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favorabilidad de mas de la mitad de los proyectos de vias que cuentan con
concepto favorable, pero que no negociaron con ellos dadivas (...) y utilizan su
poder de investigaciones indiscriminadas para ejercer presion sobre el Ministerio”
(Blu Radio, 2022a).

Ademas, el medio sefiala que Alvaro Avila

elegia los proyectos que se revisarian en las sesiones (...) para ello, debia
tener en cuenta el orden en el que se inscribian (sic), pero al parecer no
fue asi. Los alcaldes de Orito, Putumayo, y Condoto, Chocd, se quejaron
por escrito al considerar que en la priorizacién de los proyectos no se tenia
en cuenta este orden (Blu Radio, 2022a).

Como lo ha reportado esta ST desde su décimo informe, algunas alcaldias de la
subregion de Pacifico Medio PDET manifestaron que habia lentitud en la
aprobacion de los proyectos presentados al OCAD Paz, en los que se menciona
una posible devolucion injustificada de los mismos: “(...)“El proceso de revision por
parte del DNP es muy lento, devuelven iniciativas por observaciones técnicas que
en muchos casos no lo son, por lo cual no se ha logrado que se apruebe ninguna
iniciativa para financiarse por medio del OCAD Paz” (Funcionario 3 PM, 2021) (...)"
(ST, 2021a, p.417). En esta subregién se habian presentado 18 proyectos al
OCAD Paz en julio de 2021 (ST, 2022) y de acuerdo la informacion disponible en
la pagina de la ART (2022), a la fecha de este informe se habian aprobado tres
proyectos, de los cuales, todos pertenecen a proyectos multiples que se ejecutan
en varios municipios dentro y fuera de la subregion.

Relacionado con lo anterior, las investigaciones periodisticas también afirman que
como consecuencia de la presunta obstaculizacién de los proyectos para buscar
extraer rentas ilegalmente durante su apropiacion, hubo una distribucién
inequitativa de los recursos del OCAD Paz en la que, por ejemplo, “entre 2019 y
2022, Cesar recibio 652.852 millones de pesos, mientras que Guainia obtuvo
1.500 millones de pesos” (Blu Radio, 2022a). La ST reitera la oportunidad de
mejoramiento que sefaldo en su décimo informe de verificaciéon de “hacer una
revision de los criterios de focalizacion y de la pertinencia de los proyectos que se
financian por medio de este 6rgano” y “fortalecer la articulacién entre la ART y los
entes territoriales, para implementar respuestas integrales a las necesidades de
las comunidades y asi garantizar el buen uso de los recursos” (ST, 2021a, p.352).

Ademas de las denuncias conocidas en la etapa de aprobacion de proyectos,
también se conocieron denuncias en la adjudicaciéon y ejecucion de los contratos.

Como lo pudo corroborar esta ST, mientras que entre 2017 y 2019, se aprobaron
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11 proyectos a entidades de régimen especial'®, entre los afios 2020 y 2021 se
adjudicaron 152 proyectos a dichas entidades, que sumaban mas de 1.9 billones
de pesos (Blu Radio, 2022a). Entre esas entidades se destaca el Fondo Mixto
para la Promocion del Deporte, que en 2020 sélo habia recibido un contrato por
1.295 millones, mientras que en 2021, recibié 33 contratos por aproximadamente,
485.298 millones (lbid). Como pudo verificar esta Secretaria Técnica en el acta de
la sesion 51 del OCAD Paz, el senador del Partido Conservador, Samy Meregh,
defendio la labor del Fondo Mixto y en la sesion 53 el representante a la camara,
Wadith Manzur**®, resalté el buen indice de gestién del fondo (Anexos de las actas
No 51 y 53 del OCAD Paz, 2022).

Ante estas denuncias, el gobierno respondi6é informando que hicieron cambios en
el equipo de gobierno a cargo de la gestion, asi como una optimizacion en los
procesos que siguen los proyectos: "Hicimos fue una renovacién del equipo y una
optimizacién de los procesos de transparencia, de verificacion de requisitos y de
los sistemas de informacién.”(Entrevista de Blu Radio a la directora del DNP,
2022b). lgualmente, la directora del DNP afirmé que “Habia unas denuncias muy
generales, pero nada comprometedor" (ibid). Ademas, la directora informé del
cambio del equipo responsable de la gestion de proyectos al decir que “algunas de
las quejas eran contra el director en ese momento del Sistema General de
Regalias, Alvaro Avila. Se acordé una salida con Avila” (Entrevista de El Tiempo a
la directora del DNP, 11 de julio de 2022). Finalmente, informé que “la nueva
directora del Sistema General de Regalias (...) ha hecho una renovacion de mas
del 50 por ciento del equipo que maneja el rol de Secretaria Técnica del DNP”
(ibid).

e Sistema General de Participaciones —SGP— y entidades territoriales

El SGP ha sido la fuente con menor participacion en la financiacion del A.F.
Durante el periodo de 2017 al cierre de la vigencia de 2021, se apropiaron $3,67
billones™, lo que representa el 8,77% del total de recursos apropiados para la
implementacion del A.F. en ese periodo de tiempo. Ademas, los recursos

138 Que no tienen que contratar por Ley 80, es decir, que los contratos se les pueden adjudicar sin

licitacion (Blu Radio, 2022a).
139 E| 18 de julio de 2022 la Corte Suprema de Justicia abrié indagacion preliminar a este
congresista y a los congresistas Alfredo Ape Cuello y Yamil Hernando Arana para determinar si hay
0 no méritos para investigar formalmente a los congresistas relacionados en las denuncias (Blu
Radio, 2022d).
140 Este monto es tnicamente el monto invertido en municipios PDET. La ST no encontré otro
registro de inversion del A.F. para los municipios no PDET. En el PPI este monto fue estimado a
partir de la informacion registrada para 2021 en el Sistema de Informacion y Consulta de
Distribuciones de recursos territoriales —SICODIS-.
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apropiados representan el 29% de los $12,6 billones planeados para el SGP en el
MFMP. Por otro lado, las Entidades Territoriales también han tenido una baja
apropiacion de recursos respecto a lo planeado en el MFMP, entre 2017 y 2021,
apropiaron el 57% de lo que se plane6é en el MFMP, aproximadamente $0,74
billones. No obstante, entre marzo de 2021 y diciembre de 2021, los recursos
apropiados por medio de esta fuente aumentaron en mas del 100% al pasar de
$0,35 billones a los $0,74 billones mencionados anteriormente.

Contintan pendientes las reformas normativas para habilitar recursos

Como lo menciond la ST desde su informe territorial (2022), el SGP vy las
entidades territoriales son las fuentes de financiacion con menor participacion en
la financiacion del A.F., debido a las reformas normativas pendientes a la Ley 715
de 2001 del SGP, y a la Ley 152 de 1994, para transferir competencias y recursos
a las entidades territoriales. La falta de estas reformas es un incumplimiento del
A.F. (6.1.2) puesto que este sefiala que

Se promoverdn mecanismos y medidas para que con recursos del Sistema

General de Participaciones y el Sistema General de Regalias se contribuya a

financiar la implementacion de los acuerdos, incluyendo los territorios priorizados

para los planes de accién para la transformacion regional de los PDET. (A.F.,
2016, p.310)

De la misma forma, tampoco hay cumplimiento en la disposicion del A.F. que
establece que “las normas y medidas necesarias para la implementacion y
verificacion de los acuerdos, incluyendo lo relativo a normas de financiacion” (A.F.,
2016, p.203) son una prioridad normativa y deben tramitarse “de forma prioritaria y
urgente” (A.F., 2016, p.200). Al respecto, la ST sefala que este compromiso es de
cumplimiento prioritario, puesto que el SGP y las entidades territoriales, tienen a
cargo el 33,5% de la financiacion del A.F.

e Cooperacion internacional

Por medio de la cooperacion, se ejecut6 el 13,3% de los recursos destinados a la
implementacion del A.F., aproximadamente, $5,58 billones en el periodo de 2017-
2021, lo que representa el 86% de lo planeado en el MFMP para esta fuente. No
obstante, la ST ha registrado desde su décimo informe que “la participacién de
esta fuente en la implementacion del A.F. ha disminuido progresivamente en los
ultimos afos” (ST, 2021, p.353). Por ejemplo, entre 2017 y 2018, esta fuente
apropio $4,88 billones, mientras que, de 2019 a 2021 apropio solo el 14% de esa
cifra ($0,7 billones). Por esta razén, la ST ha sefialado como oportunidad de
mejoramiento “dinamizar nuevamente la participacion de la cooperacion a través
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de nuevos mecanismos” (ST, 2021a, p.353), con el fin de direccionar recursos de
cooperacion internacional nuevamente hacia el A.F.

En cuanto a la distribucién por puntos, la mayoria de los recursos ejecutados por
medio de esta fuente de 2017-2021, fueron para el punto 4 de Solucion al
Problema de las Drogas ($1,5 billones), el punto 1 de RRI ($1,4 billones) y el punto
5 de Victimas ($0,12 billones). También se puede evidenciar que para 2021 hubo
un cambio significativo en la asignacion de los recursos con respecto al promedio
del periodo 2017-2020, disminuyendo los recursos destinados al punto 4 y 6 en
16,9% y 1,8% respectivamente, y aumentando significativamente los recursos
para el punto 1 en 12,5%.

Sobre el compromiso de financiacion, la ST verificd que si bien los recursos han
tenido un crecimiento anual desde la firma del A.F, en ningan afio (a excepcion del
2021) se ha cumplido con lo proyectado en el MFMP. No obstante, en el 2021
hubo una aceleracion de la financiacion, siendo el afio con mayor apropiacion de
recursos.

En cuanto a las fuentes de financiacion definidas en PMI, el PGN es la fuente con
mayor participacion en la financiacion del A.F. y ha ejecutado mas de los recursos
planeados MFMP para el periodo. El Sistema General de Regalias es la segunda
fuente con mayor participacion, sobre todo, por la aceleracién de apropiacién de
recursos en la vigencia de 2021, permitida por el “Adelanto Paz” de la Ley 2056 de
2020. Por su parte, la cooperacion internacional ha tenido una alta participacion
segun lo proyectado en el PMI, ejecutando el 13% de los recursos en el periodo de
2017-2021. No obstante, la participacion de esta fuente ha disminuido en los
altimos afos, por lo que la ST ve importante para preservar el logro y dinamizar la
participacion de esta fuente, a través de algiin mecanismo. El Sistema General de
Regalias y las entidades territoriales son las fuentes que menos han ejecutado
recursos para la implementacion del A.F.

La ST también encontré que persisten los siguientes riesgos en la financiacion en
algunas de las fuentes programadas por el PMI, algunos de los cuales se habrian
ya materializado: i) desfinanciacion de la implementacion, por el SGP y las
entidades territoriales, debido a la falta de las reformas normativas a la Ley 715 de
2001 del SGP, y a la Ley 152 de 1994, para transferir competencias y recursos a
las entidades territoriales; ii) debilidad en la focalizacion y priorizacion de los
recursos financiados por medio del OCAD Paz; iii) riesgo de uso indebido de los
recursos publicos provenientes de recursos de regalias y de su desviacion para
Segundo informe de verificacion de la implementacion del enfoque étnico en el Acuerdo
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ser apropiados ilegalmente por agentes privados y publicos segun las denuncias
de presunta comision de delitos durante su asignacion; iv) desfinanciacion futura
de la implementacion por la fuente del Sistema General de Regalias debido a que
las vigencias de las cuales se adelantaron recursos para el “Adelanto Paz’,
tendran una disponibilidad de recursos del 31% de lo que tenian asignado
inicialmente.

Finalmente, la ST sefiala que los compromisos de financiacion iniciaron a tiempo,
en la planeacion de recursos a travées del MFMP y el PPl Paz, y en su
implementacion, los compromisos se encuentran iniciados y con avances. No
obstante, al no expedirse las reformas normativas a la Ley 715 de 2001 del SGP y
a la Ley 152 de 1994, que eran prioridad normativa del A.F., los compromisos de
financiacion derivados del Sistema General de Participaciones y de las Entidades
Territoriales, se encuentran sin cumplimiento, segun lo establecido en el A.F.

El punto 6 del A.F. establece que “el enfoque de género debera ser entendido y
aplicado de manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo”
(A.F., 2016, p.194), sin embargo, la Contraloria General de la Republica (2021b)
senalé que “preocupa que las acciones ejecutadas se centren exclusivamente en
los indicadores de género del PMI, dejando de lado la implementacion transversal
del enfoque de género”.

En términos presupuestales, la ST encontré que la “asignacion presupuestal es
marginal para el impulso de asuntos de género”, dado que tan solo represento el
4% del total de la apropiacidon de recursos para el posconflicto (403,2 millones)
para la vigencia 2020-2021 (Contraloria,2021b).

Ademas, dio a conocer la reduccion significativa de los recursos que son
apropiados para la implementaciéon y ejecucion del enfoque de género,
especialmente del punto 4, dado que hubo una reduccion del 97% de los recursos,
al pasar de 814,3 millones en 2020 a 20 millones en 2021 (Contraloria, 2021b,
p.101). No obstante, el informe de la Contraloria que utiliza la ST, no es preciso
con los datos destinados a género, dado que en 2020, el presupuesto destinado
corresponde al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
mientras que para 2021, este departamento no tiene presupuesto apropiado y el
monto asignado al enfoque, corresponde al Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica (20 millones).

En cuanto a la transversalidad del enfoque, se encontré que: (i) el 49% de los
recursos para la vigencia de 2021 fueron destinados casi en su totalidad a la
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implementacion del PNIS; (ii) el 30% fue destinado al Punto 1; (iii) el 20% al Punto
5; (iv) y el 1% restante, se repartié entre el Punto 2 y el Punto 3 y el Punto 6
(Contraloria, 2021b, p. 102). Sin embargo, sefialé6 que hubo una reduccion de
0,48% de los recursos entre la vigencia 2020 y 2021, debido a que pas6 de 4,47%
a 3,99% del total de recursos destinados para el posconflicto que estan
presupuestados para el enfoque de género. Esta reduccidn presupuestal se
convirtié en un problema importante en el cumplimiento de la transversalizacion
del enfoque que propone el Punto 6, debido a la ausencia de recursos necesarios
para poder ejecutar de forma integral y completa lo pactado en el A.F. Esta
diferenciacion presupuestal, ademas, deja en evidencia que: es necesario
impulsar en mayor medida los recursos destinados a la participacion politica de
esta poblacién y la efectiva reincorporacion de los excombatientes; y que no se ha
materializado el compromiso institucional sobre la destinacion de mayores
recursos para la implementacion del enfoque de género.

De igual forma, al revisar el informe de la Contraloria (2021b), la ST reitera que en
la implementacion del enfoque de género, aun hay dificultades en la
desagregacion de los datos y en la forma de medir el avance de los indicadores, o
que no permite dar cuenta de cdmo avanza la transversalizacién en comunidades
con identidades de género u orientaciones sexuales diversas y con su pertenencia
étnica. En la mayoria de reportes, persiste la identificacion de mujeres como
principales beneficiarias, sin embargo, no son incluidas las comunidades con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

En materia de cumplimiento formal por medicion de la gestién, la ST sefala que
13 de los 51 indicadores de género del PMI se encuentran finalizados, y 38
cuentan con planes de trabajo tanto a largo como a corto plazo. Ademas, a la
fecha se han llevado a cabo dos sesiones de planeacion para establecer las metas
para la vigencia del 2022 (respuesta de la CPEC, 2022a. p. 5), sin embargo, la ST
no conoce los detalles de las nuevas metas.

En cuanto a la Instancia Especial de Mujeres, han sido aprobados USD $850.000
del Fondo Multidonante para proyectos de financiamiento de la Instancia
(respuesta de la CPEC, 2022a. p. 5). No obstante, se desconoce la cantidad de
proyectos, su haturaleza y la poblacion beneficiada.

En relacion a lo anterior, la ST encontré que los avances en la implementacion del
enfoque de género se han dado en correspondencia parcial con lo establecido en
el A.F. Durante el periodo de observacion, la ST encontro que la informacion sobre
la financiacion del enfoque presentd una reduccion de mas del 90% de los
recursos asignados, ademas de que la informacion sobre la nueva apropiacion no
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es clara. De igual forma, la ausencia en la desagregacion de datos y en el acceso
a la informacion, no permite identificar de manera oportuna la transversalizacion
del enfoque, especialmente en comunidades con orientacion sexual e identidad de
género diversas.

El Punto 6 del A.F. incluye el Capitulo Etnico (A.F. 6.2), el cual contiene una serie
de salvaguardas para los seis puntos, incluyendo la creacion de una Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos —-IEANPE- “para el seguimiento de la
implementacion de los acuerdos”. Esta instancia tendrd “funciones como
consultora, representante e interlocutora de primer orden de la CSIVI”, “sin
detrimento de las funciones y atribuciones que tengan instancias de gobierno
propio y de participacion que ya existen” (A.F. 6.2.3.f., 2016, p. 209). Este capitulo
también incluye como salvaguarda, que las fuentes de financiacion “no
involucraran aquellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado
entre el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas y afrocolombianos,
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y demas politicas

consultadas y concertadas” (Ibid).

En cuanto a la primera salvaguarda, la ST encontr6é que, el 8 de octubre del 2021,
la Consejera Presidencial para los Derechos Humanos, funcionarios de la
Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, y los integrantes de la IEANPE,
llevaron a cabo una reunion para presentar el documento diagndstico “Insumo
diagndstico para la construccion del Capitulo Etnico del plan nacional de accién en
DDHH: Aproximacién a los derechos humanos de los grupos étnicos desde la
perspectiva de los derechos colectivos”, esto “con el fin de establecer el plan de
trabajo o la hoja de ruta para dar continuidad a las fases para lograr el Capitulo
Etnico del Plan Nacional de Derechos Humanos” (CPEC, 2022. p. 163). El
documento fue entregado a las instancias étnicas para establecer un plan de
trabajo, con el objetivo de incluir un Capitulo Etnico en el Plan Nacional de
Derechos Humanos. Segun la Consejeria de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, los pasos a seguir para aprobar el capitulo son: i) la entrega de la
retroalimentacion de la IEANPE, sobre el documento diagnéstico; ii) concluir el
proceso de concertacion con la MPC; iii)) presentar los lineamientos a la
Subcomision de Derechos Humanos de la Alta Instancia de Comunidades Negras;
y iv) adoptar mediante un acto administrativo el documento de los lineamientos
(Socializacion de logros Capitulo Etnico del Plan Marco de Implementacién, 22 de
julio del 2022).
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Ademas, la ST identifico que, dentro del trabajo que ha llevado a cabo la IEANPE,
esta publico, en diciembre del 2021, el “Informe de seguimiento, impulso vy
verificacion a la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, en el
cual sefiala que no se presentan avances significativos con respecto a los
indicadores y metas trazadoras en el PMI, y que es necesario priorizar el
cumplimiento de las salvaguardas, debido al “inminente riesgo de regresividad en
lo acordado” (IEANPE, 2021. p. 160). La ST también identific6 que no ha habido
un trabajo conjunto entre la CSIVI y la IEANPE; esta Ultima sefalé su
preocupacion frente a las funciones de la CSIVI en torno a la verificacién de la
implementacién del Capitulo Etnico y “el nulo desarrollo de comisiones temaéticas y
territoriales para el cumplimiento de estas funciones, y especialmente que hasta la
fecha no haya producido ni un solo informe sobre la implementacioén del Capitulo
Etnico” (Ibid).

Respecto a la financiacién, la Contraloria sefialdé que “la ausencia de un item
étnico en el trazador presupuestal para la paz, es la principal dificultad en el
seguimiento a la implementacion del capitulo étnico del A.F.” (Contraloria, 2021a,
p. 208). En este sentido, la IEANPE indic6 que es necesario desarrollar un
trazador presupuestal de paz para el Capitulo Etnico, con el fin de hacer
seguimiento a todas las etapas de financiacién y ejecucién, ya que, hasta el
momento, se han presentado dificultades para poder identificar los recursos
utilizados y la distribucion de estos, acorde a las necesidades de las salvaguardas
(IEANPE, 2022. p. 146). Por otro lado, en materia de los recursos que ha recibido
este enfoque, la ST encontré que el Fondo Multidonante de la ONU “destin6 mas
de 3,6 millones de dolares a prestar apoyo a Humanicemos DH, a la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y a la labor de las organizaciones de
victimas en la busqueda de personas desaparecidas” (NN.UU. 2022, p. 17).

En este sentido, la ST sefiala que la implementacion del Capitulo Etnico se ha
dado en correspondencia parcial y con retrasos con respecto a lo establecido en el
A.F. Ademas, la implementacion ha generado inconformidades por parte de la
IEANPE, en cuanto a la financiacién. La ST considera como oportunidades de
mejoramiento: avanzar en la construccion del plan de trabajo para incluir el
Capitulo Etnico en el Plan Nacional de Derechos Humanos; adelantar la
verificacién que debe hacer la CSIVI sobre la implementacion del Capitulo Etnico
del A.F.; e incluir un item étnico en el trazador presupuestal para la paz, con el fin
de poder hacer un seguimiento mas detallado a la implementacion de este
enfoque.
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Mecanismos de implementacién y verificacion

Llevar a cabo, por parte de la CSIVI, la revision anual de las metas e
indicadores del PMI para actualizar y ajustar la planeacién, en caso de que
sea necesario, con el fin de que esté en correspondencia con los cambios
territoriales, presupuestales e institucionales que enfrenta la
implementacion del A.F.

Cargar las 31 fichas técnicas de los indicadores que todavia estan
pendientes en el SIIPO, con el fin de reforzar y hacerle un seguimiento
preciso a su cumplimiento y desarrollo.

Revisar las fichas de indicadores del SIIPO en aquellos casos en que se
presenten avances de programas y politicas de Gobierno en concordancia
con el Acuerdo, pero que no representan un cumplimiento explicito del
mismo, como en los casos de la politica en contra del consumo de drogas
ilicitas o los programas de prevencion del consumo de drogas ilicitas.
Presentar la informacion pertinente que permita verificar si el
Acompafamiento Internacional ha sido uniforme y si ha sido incorporado en
la gestion de la implementacion del A.F. de forma activa.

Aprobar los puntos geograficos para instalar las cuatro emisoras de paz que
hacen falta, con el fin de continuar con la pedagogia necesaria sobre la
implementacion del A.F.

Mejorar la operacion del y Organo Colegiado de Administracién y Decision
que asigna los recursos para proyectos de desarrollo con cargo a fuentes
de regalias (OCAD-PAZ), de forma que no existan obstaculos
discrecionales no justificados en los proyectos de desarrollo o una
asignacion inequitativa, asegurando que la representacion institucional de
los 6rganos de control y de gobierno, decidan con base en criterios
objetivos asociados a los proyectos, a su potencial beneficio y a costos
asociados.

Mejorar la oferta de capacidades para la formulacion de proyectos para su
gestion ante las fuentes de financiamiento y para su monitoreo y
evaluacion, de manera que se pueda detectar los obstaculos discrecionales
y se anulen las oportunidades que crean riesgos de desviacion y
apropiacion de recursos por agentes privados.

Fortalecer la capacidad de los municipios en subregiones PDET para la
estructuracién y gestion de proyectos financiables con recursos de regalias.
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Implementacion normativa

Dar trdmite a una agenda legislativa para impulsar aquellos proyectos
legislativos que se encuentran pendientes desde el primer afio de
implementacion del A.F.

La ST sefiala la importancia de tramitar las reformas de la Ley 715 de 2001
del SGP, y a la Ley 152 de 1994, que habilitan recursos del SGP y
transfieren financiacion a las entidades territoriales debido a que estas son
una prioridad normativa del A.F (6.1.2) y por tanto, debian expedirse
durante el primer afio de implementacion.

Puesta en marcha del Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas (4.2.1.2) encaminado a fortalecer la atencién de las personas
consumidoras de drogas, que incluyan, ademas, enfoques diferenciales.

Financiacién

Hacer la planeaciéon del siguiente Plan Nacional de Desarrollo y del
componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones, en concordancia
con la distribucion de recursos establecida en el PMI, para asi mejorar la
eficiencia de los recursos programados Yy evitar rezagos en la
implementacion.

Revisar los criterios bajo los cuales se reporta en el trazador de paz los
proyectos correspondientes a la implementacién del A.F para evitar que se
reporten proyectos que pertenecen a la oferta usual del Gobierno, sin que
sea claro su aporte al A.F.

Incluir un marcador en el SIIF Nacién para el seguimiento a los recursos de
la implementacién, asi como lo han sefialado diferentes documentos del
Conpes™*.

Hacer una revision a los criterios utilizados para la distribucién y la
focalizacién resultante de los recursos aprobados por medio del OCAD Paz.
Dinamizar la participacion de la cooperacion a través de nuevos
mecanismos de financiacion.

Enfoque Etnico

Avanzar en la construccion del plan de trabajo para incluir el Capitulo Etnico
en el Plan Nacional de Derechos Humanos.

Adelantar la verificacion que debe hacer la CSIVI sobre la implementacion
del Capitulo Etnico del A.F.

141 E| Conpes 3867 de 2016 y el 3932 de 2018.
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e Incluir un item étnico en el trazador presupuestal para la paz, con el fin de
poder hacer un seguimiento mas detallado a la implementacion de este
enfoque.
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SECRETA

Anexo 1: Siglas y Glosario

VERIFICACION
ACUERDO DE PAZ

RiIA TECNICA

SIGLA

NOMBRE

DESCRIPCION

Asistencia Alimentaria
Inmediata

Corresponde a los pagos mensuales en efectivo por
$1.000.000 durante 12 meses, para el sostenimiento
econdmico de las familias vinculadas al PNIS.

ACFC

Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria

Sistema de produccién y organizacion gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que
conviven en los territorios rurales del pais (Art. 3.1.
Resolucién 464 de 2017 MinAgricultura).

ACNUDH-
OACNUDH

Oficina del Alto

Comisionado de las
Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Organismo especializado de las Naciones Unidas que
tiene el mandato de promover y proteger el goce y la
plena realizacién, para todas las personas, de todos
los derechos contemplados en la Carta de las
Naciones Unidas y en las leyes y tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

ADN

Areas de Desarrollo
Naranja

Espacios geograficos que se delimitan y reconocen
mediante decisiones administrativas de la entidad
territorial o instrumentos de ordenamiento territorial.
Su propdsito es integrar artistas, creadores,
emprendedores infraestructuras y equipamientos
culturales.

ADR

Plan Departamental de
Extension
Agropecuaria

Instrumento de planificacion cuatrienal, en el cual
cada departamento, en coordinacion con sus
municipios y distritos, define los elementos
estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extensién agropecuaria en su area de
influencia (ADR, s.f.).

AEIA

Areas de Especial
Interés Ambiental

Las areas de interés ambiental son parte del
ordenamiento rural, la conservacion y la proteccion de
los recursos naturales. En ellas se identifican
ecosistemas sensibles y estratégicos identificados en
el ambito local, regional, nacional, y/o internacional;

areas con prioridades de conservacion contempladas

por parte de Parques Nacionales Naturales de
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Colombia; areas de reserva forestal definidas por la
Ley 2 de 1959 y sus reglamentaciones; estrategias
complementarias para la conservacioén de la
biodiversidad, instrumentos de ordenamiento o
planificacién y areas de reglamentacion especial;
entre otros.

Antiguos Espacios
Territoriales de

Se refiere a los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion cuya figura juridica
expird el 15 de agosto de 2019. Segun anuncios del

Gobierno, estos se transformaran en centros
AETCR o : - )
Capacitacién y poblados, o extensiones de corregimientos. Siguen
Reincorporacion operando bajo la administracion de la ARN, segun lo
estipulado en el Decreto 1629 del 9 de septiembre de
20109.
Acuerdo Final Para La Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y
A.F. Finalizacion Del las Farc-EP el 26 De noviembre de 2017 en el Teatro
Conflicto Coldn de Bogota Colombia
Autodefensas Grupo armado organizado posdemovilizacion
AGC Gaitanistas de -
. paramilitar
Colombia
Entidad publica de participacion mixta sin animo de
Corporacion lucro, de caracter cientifico y técnico cuyo propésito
AGROSAVIA c_olomb_iane_l,de _ e§ Frabajar enla generacién,d_el conocimientq
investigacion cientifico y el desarrollo tecnolégico agropecuario a
agropecuaria través de la investigacion cientifica, la adaptacion de
tecnologias, entre otras.
ARN Agencia para la Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897 de
Reincorporacion y la 2017, la denominacion de la Agencia Colombiana
Normalizacién para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas. Esta, tiene como objeto gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada
con las instancias competentes, la politica, los planes,
programas y proyectos de Reincorporacion y
normalizacién de los integrantes de las FARC-EP.
) » Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2366
ART Agencia de Renovacion de 2015 para coordinar la intervencion de las

del Territorio

entidades nacionales y territoriales en las zonas

rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
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Gobierno Nacional.

ASCSUCOR

Asociacion de
Campesinos del Sur de
Cérdoba

Organizacion social para la formacion y reivindicacion
de los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos de los campesinos; promoviendo los
DDHH y la vida digna de las comunidades rurales.

CcCJ

Comisién Colombiana
de Juristas

El objetivo estatutario de la Comision Colombiana de
Juristas es contribuir al desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, de conformidad con los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y, por esa via, a la plena vigencia del Estado
social y democratico de derecho en Colombia (CCJ,
s.f).

CERAC

Centro de Recursos
para el Analisis de
Conflictos

Centro de investigacion privado e independiente,
especializado en la generacién de recursos para la
investigacién sobre violencia armada, y el analisis de
conflictos armados.

CEV

Comision para el
Esclarecimiento de la
Verdad

Instancia creada de conformidad con el A.F. (5.1.1.1)
gue hace parte del SIVIRNR acordado para
satisfacer los derechos de las victimas, terminar el
conflicto y alcanzar la paz. La Comisién debera
contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer
una explicacion amplia de la complejidad del conflicto,
de tal forma que se promueva un entendimiento
compartido en la sociedad. Promover y contribuir al
reconocimiento de las victimas como ciudadanos y
ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y
como sujetos politicos de importancia para la
transformacion del pais.

CINEP

Centro de Investigacion
y Educacién Popular

Institucion fundada por la Compainiia de Jesus en
1972. Entre sus principales proyectos se encuentra
integrar la Secretaria Técnica de la Verificacion
Internacional del Acuerdo Final.

CIPRAT

Comision Intersectorial
para la Respuesta
Rapida a las Alertas
Tempranas

Instancia encargada de recomendar al Ministerio del
Interior, la emisidn o no de alertas tempranas, asi
como recomendar la implementacion de medidas

dirigidas a las autoridades competentes, para la
prevencion de violaciones a los DD. HH. y al DIH.
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CNGS

Comisién Nacional de
Garantias de
Seguridad

Comision que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3),
tiene como objeto el disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o
conductas de que trata el citado Acuerdo que
amenacen la implementacion de este y la
construccion de la paz

CNMH

Centro Nacional de
Memoria Histérica

Establecimiento publico, creado por el articulo 146 de
la Ley 1448 de 2011, del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Tiene por
objeto la recepcion, recuperacion, conservacion,
compilacién y analisis de todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno colombiano.

CNR

Consejo nacional de
Reincorporacién

Su objetivo es definir las actividades, establecer el
cronograma y adelantar el seguimiento del proceso
de reincorporacion a la vida civil de los miembros de
las FARC-EP

CODHES

Consultoria para los
Derechos Humanos y
el Desplazamiento

Es una organizacion de la sociedad civil sin fines de
lucro que contribuye a la construccién de sociedades
democraticas, incluyentes y solidarias, con vigencia
integral de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como el fortalecimiento
de capacidades sociales con énfasis en procesos de
construccion de paz y en la problematica de las
poblaciones en situacién de movilidad humana a nivel
regional, nacional e internacional.

CONPES

Consejo Nacional de
Politica Econdmica y
Social

El CONPES fue creado por laLey 19 de 1958 y es la
maxima autoridad nacional de planeacién. Es
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econdémico y social del
pais.

CPEC

Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y
Consolidacion

Entidad encargada de articular y coordinar
interinstitucionalmente las directrices que permitan la
implementacion del A.F.
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Comisién de
Seguimiento, Impulso y

Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
mediante el Decreto 1995 de 2016 en cumplimiento
del A.F. (6.1.6), que da seguimiento a los
componentes del Acuerdo y verifica su cumplimiento;

CSIvI Verificacion de la . .
S proponer normas, impulsa y da seguimiento a la
Implementacion del >
AF adaptacion de los proyectos de decretos, leyes o
o actos legislativos que sean necesarios para
implementar el Acuerdo Final
Parte de uno de los compromisos contemplados en el
Circunscripciones A.F. (2.3.7). Se trata de la creacion de 16 nuevas
CTEP Transitorias Especiales circunscripciones en la Camara de Representantes
de Paz durante dos periodos (2018 y 2022) en aquellas
zonas mas golpeadas por el conflicto armado.
Departamento encargado de planear, implementar y
Departamento evaluar procesos rigurosos de produccion y
DANE Administrativo Nacional comunicacién de informacion estadistica a nivel
de Estadistica nacional, que cumplan con estandares
internacionales (DANE,s.f.)
D(_ep_artar_nento Asiste al presidente de la Republica en el ejercicio de
Administrativo de la L o
DAPRE . : sus atribuciones constitucionales y legales. Presta el
Presidencia de la - . : ) :
- apoyo administrativo necesario para dicho fin.
Republica
Entidad encargada del disefio, la orientacion y
. evaluacion de las politicas publicas colombianas, el
Departamento Nacional . . . . P
DNP A manejo y asignacion de la inversion publica y la
de Planeacion o
concrecion de estas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.
DSCI Direccion de Direccion encargada de la implementacion del Plan
Sustitucion de Cultivos Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
de Uso llicito llicito. Por medio del Decreto 2107 de 2019, quedo
adscrita a la Agencia de Renovacién del Territorio.
ECOMUN Economias Sociales Organizacioén para la reincorporacion colectiva

del Comun

econdmica y social, de caracter social y solidario, con
cobertura nacional y seccionales territoriales,
constituida por FARC con el propésito de promover
un proceso de reincorporacién econémica colectiva
(A.F. 3.2.2.2).
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ELN

Ejército de Liberacion
Nacional

Guerrilla actualmente en armas fundada en Simacota
— Santander en 1964.

ETCR

Espacios Territoriales
de Capacitacién y
Reincorporacién

Espacios creados de conformidad a lo decidido por la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion en
su comunicado conjunto 19, que tienen como objeto
capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su
reincorporacion a la vida civil, preparar proyectos
productivos y atender las necesidades de formacién
técnica de las comunidades aledafias, en un modelo
reincorporacién comunitaria, de conformidad con el
Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017.

FARC-EP

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia / Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comdan

Exguerrilla de orientacién comunista, fundada en
1964, firmante del acuerdo de paz del Teatro Colén
de 2016. Ahora como partido politico legal, mantiene
las mismas siglas.

FAO

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura es la principal
organizacién mundial dedicada a combatir el hambre.
Da asistencia técnica para la elaboracion de politicas,
programas y proyectos de alcance local, municipal,
regional y nacional orientados a eliminar el hambre y
la malnutricién; promover sus sectores agricola,
pesquero y forestal (FAO, s.f.).

FCP

Fondo Colombia Paz

Instrumento para la administracion, coordinacion,
articulacion, focalizacién ejecucién de las diferentes
fuentes de recursos para realizar las acciones
necesarias para la implementacion del Acuerdo Final,
conforme al PMI del mismo y al componente
especifico para la paz del PPI

FONPET

Fondo Nacional de
Pensiones de las
Entidades Territoriales

Fondo por unidades con el objetivo de aprovisionar
los recursos necesario para cubrir el pasivo
pensional.

FONVIVIENDA

Fondo de Vivienda

Entidad cuyos principales objetivos son consolidar el
sistema nacional de informacion de vivienda y
ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en

materia de vivienda de interés social urbano.
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FRISCO

Fondo de
Rehabilitacion,
Inversion Social y
Lucha contra el Crimen
Organizado

Cuenta especial sin personeria juridica administrada
por la SAE.

GRAI

Grupo de Andlisis de la
Informacion

Fue creado a través del Acuerdo OG 004 del 5 de
febrero de 2018 del Organo de Gobierno y sus
funciones fueron precisadas en el Articulo 71 del
Reglamento General (Acuerdo 001 SP del 9 de marzo
de 2018 de la Sala Plena). La funcién principal del
GRAI es recolectar, sistematizar y contrastar
informacion de diversas fuentes a fin de proveer las
diferentes Salas y Secciones de la JEP, segun sus
necesidades, documentos e insumos analiticos
acerca de los contextos, organizaciones y redes
armadas, patrones y practicas de interaccion de estas
en el marco del conflicto armado, asi como apoyar a
la jurisdiccion con la gestién de la informacién y los
analisis necesarios para la aplicacién de los
elementos restaurativos de la justicia especial para la
paz con enfoque territorial, étnico, diferencial y de
género.

HRU

Hoja de Ruta Unica

Instrumento de la politica de estabilizacion, que
pretende articular para los 170 municipios los PATR,
Planes Nacionales Sectoriales (PNS), Planes
Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo
(PISDA), Planes Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC), Plan Marco de Implementacion (PMI), planes
territoriales y planes de las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral (ZEII) creadas por la Ley 1941
de 2018, estos ultimos cuando exista coincidencia
territorial y temporal

ICA

Instituto Colombiano
Agropecuario

Es una corporacién con personeria juridica, sin animo
de lucro, creada a partir del Decreto 1562 de 1962
para promover, coordinar y realizar investigacion,
ensefianza y extension agropecuaria, entre otras

actividades.

ICETEX

Instituto Colombiano de
Creédito Educativo y
Estudios Técnicos

Entidad del Estado colombiano que otorga créditos
educativos y su recaudo para la promocion de la
Educacién Superior de la poblacién con posibilidades
econdmicas limitadas y buen desempefio académico.
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IEANPE

Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos
Etnicos

Organismo asesor y consultivo de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacién de los acuerdos
(CSIVI) para el cumplimiento de los 97 indicadores
definidos en el Capitulo Etnico del Plan Marco de
Implementacion (PMI).

INMLCF/

INMLYCF

Instituto Nacional de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Segun el Titulo lll articulos 34, 35y 36 de la ley 938
del 2004, el objetivo fundamental del Instituto es la
prestacion de servicios forenses a la comunidad
como apoyo técnico y cientifico a la administracion de
justicia.

JEI

Jurisdiccion Especial
Indigena

La jurisdiccién especial indigena es la facultad que
tienen las autoridades de los pueblos indigenas para
resolver conflictos al interior de sus colectividades de
acuerdo con sus propios procedimientos, usos y
costumbres (Art. 246 de la Constitucién de 1991).

JEP

Jurisdiccion Especial
parala Paz

Modelo de justicia transicional creado por el A.F.
(5.1.2) que hace parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR). La JEP cumplira con el deber o de

investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar
las graves violaciones a los derechos humanos y las

graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y
en razon del conflicto armado.

LGBTI

Lesbianas, Gays,
Bisexuales,
Transexuales e
Intersexuales

Siglas que identifican a las personas lesbhianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales; también se
usa para hacer referencia al movimiento que lucha
por los derechos de igualdad para estas comunidades
minoritarias.

MADR

Ministerio de

Rural

Agricultura y Desarrollo

Entidad encargada de formular las politicas para el

desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la formulacién de

los planes, programas y proyectos que requiere el
desarrollo del sector.

MAFAPO

Positivos

Madres de Falsos

Asociacion creada en 2010 por las madres y
familiares de los civiles asesinados extrajudicialmente
por agentes del estado y presentados como bajas en
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combate.

MAP

Mina Antipersonal

Toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la
potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una o
mas personas. Las minas disefiadas para detonar por
la presencia, la proximidad o el contacto de un
vehiculo, y no de una persona que estén provistas de
un dispositivo anti manipulacion, no son consideradas
minas antipersonales por estar asi equipadas

MAPP-OEA

Misién de Apoyo al
Proceso de Paz en
Colombia de la
Organizacion de
Estados Americanos

Es una misién politica y técnica que desde 2004
acompainia los esfuerzos de paz del Estado y al
pueblo colombiano, directamente en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado interno, la
criminalidad y la inequidad.

MEC

Mecanismo Especial de
Consulta

Mecanismo creado en el Capitulo Etnico (6.2.3.) para
la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial con el fin de incorporar la
perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial,
orientados a la implementacién de los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y
ordenamiento territorial.

MFMP

Marcos Fiscal de
Mediano Plazo

Herramienta de planeacién del sector publico,
establecida por la Ley 819 de 2003, mediante la cual
se proyectan los ingresos y gastos a 10 afios para
garantizar el cumplimiento de las normas vigentes de
endeudamiento, racionalizacion del gasto publico y
responsabilidad fiscal.

MGA

Metodologia General
para la Formulacion de
Proyectos de Inversion

Publica

Permite generar informes de todo el proyecto, incluido
el flujo de caja, flujo econdmico, evaluacion financiera
y la ficha EBI.

MilVictimas

Corporacion

Es una entidad sin animo de lucro, autbnoma de
naturaleza altruista que promueve el respeto y la
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MilVictimas

garantia de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario de las militares victimas del

conflicto armado, mediante un equipo humano
comprometido y con espiritu social (MilVictimas, s.f.).

MOE

Misién de Observacién

Plataforma de organizaciones de la sociedad civil
gue promueve el ejercicio de los derechos civiles y
politicos de la ciudadania a través de diversas

Electoral - :
ectora actividades que tienen como fundamento su
independencia.
Entidad publica especial, con participacion de la
MPC Mesa Permanente de comunidad indigena, que tiene funciones de
Concertacion concertacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.
MSE Municién sin Explotar “Son aquellas municiones abandonadas o usadas sin
explosionar” (Descontamina Colombia, 2020).
MTSP Mesa Técnica de Es una mesa entre el Gobierno e integrantes de la
Seguridad y Proteccion extinta guerrilla de las FARC dispuesta por el A.F.
(3.4.7.4.2.) para desarrollar, coordinar y hacer
seguimiento y sugerencias a la implementacion de un
plan estratégico de seguridad y proteccion.
MUSE Municiones sin “Artefactos explosivos que hayan sido cebados,
Explosionar provistos de espoleta, armados o preparados de otro
modo para su uso, y utilizados. Pueden haber sido
disparados, dejados caer, depositados, lanzados,
emplazados o proyectados, y habrian debido hacer
explosién, pero no lo hicieron, ya sea por mal
funcionamiento, disefo u otras causas”
(Descontamina Colombia, 2020)
MVTC Ministerio de Vivienda, | Institucidon que contribuye a mejorar la calidad de vida
Ciudad y Territorio de la ciudadania, promoviendo el desarrollo territorial
y urbano planificado del pais
NAR Nuevas Areas de Espacios urbanos y rurales creados por los

Reincorporacion

excombatientes para adelantar el proceso de
reincorporacion. Estos espacios no son reconocidos
por el Gobierno pues no estan contemplados en el

Undécimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC- CINEP-
Esta version 1 de agosto de 2022

210



VERIFICACION
ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

A.F.

NARP

Comunidades Negras,
Afro, Raizales y
Palenqueras

“Conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana

gue poseen una cultura propia, comparten una

historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres

dentro de la relacion campo-poblado, las cuales

revelan y conservan la conciencia e identidad que las

distinguen de otros grupos étnicos” (Minjusticia,
2020).

NN.UU./ONU

Naciones Unidas

Organizacion internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial por 51 paises que se
comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacional.

OACP

Oficina del Alto
Comisionado para la
Paz

Instancia creada mediante el Decreto 2107 de 1994,
encargada de asesorar al presidente de la Republica
en torno a la estructuracion y desarrollo de la politica
de paz, la formalizacion de didlogos y celebracién de
acuerdos de paz, la participaciéon de diversos
sectores de la sociedad en los procesos de paz, entre
otros.

OCAD Paz

Organo Colegiado de
Administracion y
Decision

El OCAD Paz creado por el Acto Legislativo No. 04
del 8 de 2017 es responsable de la definicién de
proyectos de inversién relacionados con la
implementacién del Acuerdo de Paz, financiados con
recursos provenientes del Sistema General de
Regalias (SGR).

OXI

Obras por Impuestos

Mecanismo que permite el pago del impuesto sobre la
renta mediante la ejecucion de inversiones en
proyectos de trascendencia social en las ZOMAC.

PAI

Plan de Accién
Inmediata

Planes establecidos en el A.F. para coordinar y
ejecutar acciones y proyectos para reactivar social y
econdémicamente los territorios no priorizados para la

implementacion de los PDET.

PAO

Plan de Accién
Oportuna

Plan para prevenir y proteger a los defensores de
derechos humanos y lideres sociales, creado en
noviembre de 2018. La funcién de este organismo

serd articular los programas de proteccion y recursos
de las entidades del Gobierno que tengan que ver
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con la defensa de los lideres.

Pares

Fundacién Paz y
Reconciliacion

La Fundacion Pares tiene como mision la
transformacion del territorio y las instituciones del
pais a través de la generacién de conocimiento
cualificado mediante la investigacion de la realidad
nacional y local; entre otros (Fundacion Pares, s.f.).

PATR

Planes de Accién para
la Transformacion
Regional

Instrumento de planeacion e implementacion de
desarrollo regional en las zonas PDET. Tiene una
vigencia de 10 afos y podra ser actualizado a los 5
anos.

PDET

Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicion e
implementacién son un compromiso especifico del
A.F. (1.1.2) para lograr la transformacién estructural
del campo.

PDT

Planes de Desarrollo
del nivel Territorial

Instrumento de planificacion que orienta las acciones
de las administraciones departamentales, distritales y
municipales durante un periodo de gobierno (DNP,
s.f.).

PGN

Presupuesto General
de la Nacién

Instrumento de asignacién de recursos financieros
para el cumplimiento de las politicas y los objetivos
estatales. Es el instrumento de manejo financiero mas
importante de la politica fiscal, donde se programa y
registra el gasto publico y su forma de financiacion
(Aspectos generales del proceso presupuestal
colombiano, pag.21).

PGN

Procuraduria General
de la Nacion

Entidad que representa a los ciudadanos ante el
Estado. Es el méximo organismo del Ministerio
Publico, conformado ademas por la Defensoria del
Pueblo y las personerias. Es su obligacion velar por
el correcto ejercicio de las funciones encomendadas
en la Constitucion y la Ley a servidores publicos.

PIRC

Plan Integral de
Reparacién Colectiva

Conjunto de acciones que en concertacion con el
Sujeto de Reparacién Colectiva y de acuerdo con el
alcance administrativo del Programa, contribuyen a la

reparacion integral en las medidas de restitucion,
rehabilitacién, satisfaccion, garantias de no repeticion

e indemnizacion en los componentes social, politico y
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economico (UARIV, 2018)

Planes Integrales
Comunitarios y

Planes contemplados en el A.F. (4.1.3.5), que se
crean mediante un proceso de planeacién
participativo. Debe tener como resultado la

PISDA Municipales de o s
L formulacién e implementacion de los planes
Sustitucion y Desarrollo . L
. integrales de sustitucion de manera que se alcance
Alternativo L, L
una transformacion estructural del territorio
Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo
Final (6.1.1), contiene el conjunto de propdsitos y
objetivos, metas y prioridades eindicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias
PMI Plan Marco de para la implementacién del Acuerdo Final, asi como
Implementacion Su priorizacion y secuencia -cronograma- e
instituciones responsables. El Plan Marco contendra
las distintas fuentes de financiacion y las instituciones
responsables de la implementacion segun
corresponda.
Documento que sirve de base y provee los
PND Plan Nacional de lineamientos estratégicos de las politicas publicas
Desarrollo formuladas por el presidente a través de su equipo de
gobierno.
Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final, son
: aquellos planes gue buscan la superacion de la
Planes Nacionales de d P s 4 P .
PNRRI pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
Reforma Rural Integral - . . L
de la poblacion rural, y, asimismo, la integracion vy el
cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.
Politica que busca garantizar a largo plazo todas las
” . garantias para que los exintegrantes de las FARC-EP
Politica Nacional para "
. ., y sus familias accedan a sus derechos como
PNRSE la Reincorporacién . . .
: . ciudadanos colombianos y a los beneficios que les
Social Econdmica .
corresponde por acogerse al proceso para finalizar el
conflicto armado.
Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es
) un compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para
Programa Nacional generar condiciones materiales e inmateriales de
PNIS Integral de Sustitucion

de Cultivos

bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas
por cultivos de uso ilicito, en particular, para las
comunidades campesinas en situacion de pobreza
gue en la actualidad derivan su subsistencia de esos
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cultivos. (Decreto-Ley 896 de 2017).

PNUD

Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo

Organismo de las Naciones Unidas presente en 177
paises que trabaja en: reduccién de la pobreza y el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); gobernabilidad democrética; prevencién de
crisis y recuperacién; medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

PNS

Planes Nacionales
Sectoriales

16 instrumentos de planeacién que buscan asegurar
por medio de politicas publicas, proyectos, acciones,
inversiones, y sustentos juridicos la superacion de la
pobreza, la desigualdad, y el cierre de la brecha entre
el campo y la ciudad, por los préximos 15 afios de
esta manera alcanzar y garantizar el bienestar de la
poblacién rural.

PNN

Parques Nacionales
Naturales

El A.F. (4.1.4) establece que estos pargues necesitan
abordar el problema de la presencia de los cultivos de
uso ilicitos para garantizar el bienestar y buen vivir
de las comunidades y la preservacién y conservacion
de los PNN.

POSPR

Planes de
Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

Se definen como un instrumento operativo que
articula la accion institucional de los niveles nacional,
regional y local para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones, orientados a organizar la
distribucién equitativa y acceso a la tierra rural, la
regularizacion de la propiedad, y la consolidacién del
mercado de tierras rurales, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la
propiedad, con el fin de fortalecer la cohesién social,
cultural y territorial (Resolucién 000129 de 2017)

PPI

Plan plurianual de
inversiones

Documento de que incorpora los proyectos de
inversién que son considerados prioritarios para
alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo

PSA

Pagos por servicios
ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales constituyen el
incentivo econémico en dinero 0 en especie que se
les reconoce a los propietarios, poseedores u
ocupantes por las acciones de preservacion y
restauracion en areas y ecosistemas estratégicos
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(MinAmbiente, 2020).

REG

Restos Explosivos de
Guerra

“Artefactos sin estallar y los artefactos explosivos
abandonados” (Protocolo sobre los Restos Explosivos
de Guerra (Protocolo V) (CCW.P. V), 2003).

RESO

Registro de Sujetos de
Ordenamiento

Registro establecido por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 902 de 2017 en cumplimiento de lo
establecido en el A.F. 1.1.2.

RRI

Reforma Rural Integral

Entidad de derecho publico, creada por el decreto
1088 de 1993 y encargada de fomentar y coordinar
con las autoridades locales, regionales y nacionales,
la ejecucidn de proyectos en salud, educacién y
vivienda.

SAE

Sociedad de Activos
Especiales

Sociedad de economia mixta vinculados al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, autorizada por la Ley,
de naturaleza Unica, sometida al régimen del derecho
privado, que tiene por objeto administrar bienes
especiales que se encuentran en proceso de
extincién o se les haya decretado extincion de
dominio.

SENA

Servicio Nacional de
Aprendizaje

El SENA esta encargado de cumplir la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional

integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan
al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais
(Ley 119/1994). (SENA, s.f.).

SESP

Subdireccion
Especializada de
Seguridad y Proteccion

Es una subdireccion creada por el A.F. (3.4.7.4.1.) al
interior de la UNP, especializado en la seguridad y
proteccion, para las y los integrantes del nuevo
partido o movimiento politico de las extintas FARC.

SGP

Sistema General de
Participaciones

Sistema constituido por los recursos que la Nacién
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica de Colombia a las entidades
territoriales para la financiacion de los servicios a su

cargo, en salud, educacion y agua potable.
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SGR

Sistema General de
Regalias

Sistema del orden nacional que regula y administra
los recursos de regalias por la explotacién de un
recurso natural no renovable.

SIAT

Subsidio Integral de
Acceso a Tierras

Es un aporte estatal no reembolsable, que puede
cubrir hasta el 100% del valor de la tierra, entendida
ésta como una UAF, y/o el valor total o parcial de los
requerimientos financieros para el establecimiento de
un proyecto productivo.

SIIF

Sistema Integrado de
Informacién Financiera

Permite a la Nacién consolidar la informacién
financiera de las entidades que conforman el PGN y
ejerce el control de la ejecucién presupuestal y
financiera de las entidades pertenecientes a la
administracion central y descentralizada.

SIIPO

Sistema Integrado de
Informacién para el
Posconflicto

Sistema de informacién dispuesto en el A.F. (6.1.5)
que contribuir a la transparencia, facilitar el
seguimiento y verificacion del Plan Marco para la
implementacién y de los recursos invertidos en la
implementacion.

SISEP

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

Creado con relacién al A.F., el decreto 895 de 2017
define un conjunto de normas, programas, proyectos,
planes, comités, entidades publicas nacionales y
territoriales para garantizar la seguridad y proteccion
de sujetos individuales y colectivos

SIVIRNR

Sistema Integral de
Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No

Repeticion

Conjunto de mecanismos para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion estipulados en el A.F.

SNIA

Sistema Nacional de
Innovacion
Agropecuaria

Compuesto por subsistemas, planes estratégicos,
instrumentos de planificacién y participacion,
plataformas de gestién, acciones de investigacion,
desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia,
gestion del conocimiento, formacion, capacitacion y

extension soporte en el sector agropecuario

colombiano.
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ST/STCVI

Secretaria Técnica del
Componente
Internacional de
Verificacion

Secretaria Técnica que integra el Componente
Internacional de Verificacién contemplado en el A.F.
(6.3). Esta integrada por el Centro de Recursos para

el Andlisis de Conflictos -CERAC- y el Centro de
Investigacion y Educacién Popular -CINEP-.

TOAR

Trabajos, Obras y
Acciones con contenido
Reparador

Hace referencia los trabajos, obras o actividades con
contenido reparador que se realicen por personas a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
los cuales también seran considerados como tiempo
de cumplimiento de la sancién que pudiera
imponérseles, siempre y cuando dichos trabajos,
obras o actividades se realicen en una ubicacion
territorial perfectamente definida y verificable. La
verificacion de lo indicado en este paragrafo se
efectuard por el Secretario Ejecutivo de la JEP, quien
podra pedir la colaboracién de la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, y una vez
constituida la Jurisdiccién Especial para la Paz por el
Tribunal para la Paz.

TpC

Territorios para la
Conservacion

Modelo de sustitucion de cultivos de uso ilicito que
busca armonizar los procesos de conservacion con el
desarrollo de alternativas de generacion de ingresos
licitas que contribuyan al desarrollo sostenible de las

areas ambientalmente estratégicas afectadas con

cultivos ilicitos.

UARIV

Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a
Victimas

Unidad que responde por la atencidn y reparacion
integral de la poblacién victima del conflicto armado,
coordinando politicas encaminadas a satisfacer los
derechos de verdad, justicia y reparacion. También
implementa estrategias para el restablecimiento
social y econdmico, entre ellas el impulso al retorno.

UBPD

Unidad de Busqueda
de Personas dadas por
Desaparecidas

Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que hace parte
del SIVJRNR. Su objetivo es coordinar y contribuir a
la implementacion de las acciones humanitarias en el
marco del Sistema encaminadas a la blsqueda y
localizacion de personas dadas por desaparecidas
gue se encuentren con vida, y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y
entrega digna de los restos de las personas dadas
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por desaparecidas en el contexto y debido al conflicto
armado.

UEI

Unidad Especial de
Investigacion

Unidad de investigacion creada por la Fiscalia, cuyo
objetivo era enfrentar y darles un fin a los grupos
herederos del paramilitarismo

UIA

y Acusacion

Unidad de Investigacién

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el drgano
de la JEP encargado de las investigaciones y del
ejercicio de la accion penal cuando los presuntos

autores individuales o colectivos de graves
violaciones a los derechos humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario no reconocen
verdad plena o responsabilidad. La Unidad es el
organo rector de la JEP en materia de policia judicial

y colabora permanentemente en la documentacion y

juzgamiento de crimenes atroces que llevan a cabo

las diferentes Salas y Secciones del Tribunal para la
Paz.

UNP

Unidad Nacional de
Proteccion

Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada
de articular, coordinar y ejecutar medidas de
proteccién y apoyo a la prevencién de posibles
amenazas o agresiones a personas, colectivos,
grupos y comunidades.

VIP

Vivienda de Interés
Prioritario

Vivienda de interés social cuyo valor maximo es de
70 SMLMV

VIS

Vivienda de Interés
Social

Aquella que redne los elementos que aseguran su
habitabilidad, estdndares de calidad en disefio
urbanistico y arquitectdnico cuyo valor maximo es de

135 SMLMV

ZEll

Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral

Segun el Decreto 2278 de 2019 son aquellos
territorios en los que se ha activado un Plan Especial
de Intervencion Integral -PEIl-, por parte del Consejo
de Seguridad Nacional.
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ZOMAC

Zonas mas Afectadas
por el Conflicto Armado

Es el conjunto de municipios que sean considerados
como mas afectados por el Conflicto Armado,
definidos conforme con lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 236 de la Ley 1819 del 29 de diciembre
de 2016.
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Anexo 1. Representantes electos por Circunscripcion Transitoria Especial

parala Paz

Circunscripcion

Representante electo/a

Filiacion u
Organizacion

1. Cauca Narifio

Juan Pablo Salazar Rivera

Asociacién Agropecuaria
y Campesina

2. Arauca

Karen Astrid Manrique Olarte

Asociacion de Victimas
Intercultural y Regional

3. Bajo Cauca

Jhon Jairo Gonzéales Agudelo

Asociacion de
Desplazados del
municipio de Bricefio

4. Catatumbo

Didgenes Quintero Amaya

Asociacién de Familias
Desplazadas de Hacari

5. Cuenca Caguany
Piendamé

John Fredy Nufiez

Fundacién Igualdad
Social

6. Choco

James Hemenegildo Mosquera

Consejo Comunitario
Mayor de Novita

7. Surde Metay
Guaviare

William Aljure Martinez

Asociacion de
Campesinos
Productores del Bajo
Ariari

8. Montes de Maria

Luis Ramos Ricardo Buelvas

Corporacion Narrar para
Vivir

9. Pacifico Medio

Orlando Castillo Advinicual

Consejo Comunitario del
Rio Naya

10. Pacifico Narifiense

Gerson Lisimaco Montario

Corporacion Red de
Consejos Comunitarios
del Pacifico Sur

11. Putumayo

Jhon Fredi Valencia Caicedo

Consejo Comunitario los
Andes

12. Sierra Nevada

Jorge Rodrigo Tovar

Asociacion Paz es Vida

13. Sur de Bolivar

Juan Carlos Vargas Soler

Asociacién de
Productores de Cacao

14. Sur de C6rdoba

Leonor Palencia Vega

Asociacién Agropecuaria
Victimas de Jerico

15. Sur de Tolima

Haiver Rincon Gutiérrez

Asociacion Victimas
Nucleo Santiago Pérez

16. Urab& Antioquefio

Karen Juliana Lopez Salazar

Yo soy Uraba
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