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El Acuerdo Final de Paz —A.F.— firmado entre el Gobierno y las FARC establecio
una Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —ST— para
verificar los compromisos del A.F. (numeral 6.3) y, por ello en 2017, las
partes acordaron enla CSIVIque la ST fuera ejercida por dos instituciones: CERAC
y CINEP.

CERAC y CINEP como ST, siguen el mandato establecido en el A.F. (6.3.2) de
“realizar el andlisis del cumplimiento verificado de lo acordado, identificar las
controversias y hacer propuestas de mejoramiento y/o de solucion”; esta tarea esta
prevista hasta septiembre de 2021, momento en el que se habran publicado diez
informes sobre la Implementacion de los seis puntos del A.F., seis informes sobre
el Enfoque de Género y tres informes sobre el Enfoque Etnico. En sus informes, la
ST verifica los compromisos establecidos en el A.F. y analiza los avances,
dificultades y retrasos en la implementacion y su correspondencia con lo establecido
en el mismo.

En atencién al mandato, la ST pone a disposicion publica este Noveno Informe de
verificacion de la implementaciéon del Acuerdo de Paz que, al igual que los
anteriores, conto con la financiacion del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz.

El analisis de este Informe cubre el periodo entre el 10 de diciembre de 2020y el 31
de marzo de 2021 vy, al igual que en los dos anteriores, incluye la verificacion del
estado de la implementacién en tres subregiones PDET que han sido priorizadas
por esta ST: Sur de Cérdoba, Catatumbo y Pacifico Medio.

En el cuatrimestre que cubre este informe son varios los eventos que la ST resalta
pues inciden de manera importante en el curso de la implementacién, ya sea porque
generan sinergias 0 porque representan riesgos Yy obstaculos para la
implementacion de diversos compromisos. De su examen se derivan oportunidades
de mejoramiento con el fin de contribuir a una mayor dindmica en la implementacién
por las partes firmantes, las autoridades regionales y locales y, en particular, por las
entidades responsables segun lo establecido en el A.F. y en el PMI.
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Tres situaciones configuran el contexto para la implementacion del A.F. en el
periodo de estudio: la continuidad de la crisis sanitaria por el COVID-19 con sus
consecuencias en diversos ambitos econémicos, sociales y politicos, el complejo
ciclo de violencia en varios territorios del pais y las preocupaciones de organismos
internacionales y algunos gobiernos tanto por las acciones violentas como por la
dinamica de la implementacion del Acuerdo en muchos de sus compromisos. En
este contexto, la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos hizo un
llamado a aumentar la proteccion de las poblaciones rurales: "hago un llamado a
las autoridades colombianas a tomar medidas mas sdlidas y mucho mas efectivas
para proteger a la poblacién de esta horrenda violencia" (ACNUDH, 2020, parr. 6)*;
y el Parlamento Europeo mostré su preocupacion por el recrudecimiento de la
violencia en los sectores rurales y urbanos en el pais (JEP, 2021a).

Sin duda es un contexto complejo, mas adn, por ser un afio preelectoral en el que
las posibilidades para que estos ciclos de violencia se agudicen son altas,
especialmente, sobre aquellos sectores que hacen oposicidn politica o que lideran
procesos comunitarios de diversa naturaleza?. La violencia politica histéricamente
ha marcado los procesos electorales en Colombia y, por lo tanto, la situacion actual
genera preocupacion.

Para efectos de la verificacion y atendiendo a lo establecido en la metodologia
seguida por la ST, se identificaron -como en los dos informes anteriores- preguntas
gue orientan el examen en cada uno de los 6 puntos del A.F. y que son el marco
analitico de las prioridades tematicas establecidas para el periodo de estudio:

e Punto 1: ¢La implementacion del A.F. ha contribuido al fortalecimiento de la
economia campesina, familiar y comunitaria —-ECFC-?

e Punto 2: (Cémo ha sido el funcionamiento de los Consejos territoriales de Paz —
CTP- y cuales son sus efectos en el fortalecimiento de una participacion
democratica y la planeacion descentralizada a nivel territorial?

e Punto 3: ¢Cual es el estado de implementacion de los compromisos del A.F.
sobre los bienes entregados por las FARC y la obtencion de recursos para la
reparacion a las victimas?

1 ACNUDH. (Diciembre 15 de 2020). Bachelet insta a Colombia a aumentar la proteccion de la
poblacion debido al aumento de la violencia en zonas rurales. Recopilado en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26608&LangID=S

2 Sobre esto, la MOE en su Informe Trimestral de Violencia contra lideres politicos, sociales y
comunales (2021) sefiala que: “en lo que va del 2021, enero y marzo han sido los meses en registrar
la mayor cantidad de afectaciones con 38 hechos cada uno; resaltando que el Gltimo coincide con el
inicio del calendario preelectoral, en el que se da comienzo al proceso de inscripcion de cédulas y
Grupos Significativos de Ciudadanos” (p. 3).
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Con la expedicién del CONPES 3931 de 2019 ¢En qué estado se encuentran los
compromisos sobre acceso atierras y la puesta en marcha del Sistema Nacional de
Reincorporacion?

Frente a las garantias de seguridad ¢ Cudles son los avances y retos en materia de
investigacion criminal y juzgamiento de los crimenes contra excombatientes?

e Punto 4: ¢ Cudles son los avances en la implementacién de los programas de la
RRIy de la erradicacion y sustitucion teniendo en cuenta el enfoque ambiental y de
seguridad?

e Punto 5: Tras la puesta en marcha plenamente del SIVIJRNR, ¢los avances
presentados por las entidades respetan sus criterios orientadores y representan un
progreso significativo respecto a los objetivos trazados en sus mandatos?

e Punto 6: ¢En qué estado se encuentra la financiacion del acuerdo de paz
proveniente de la cooperacion internacional y los privados? ¢La situacion fiscal
generada por la pandemia del Covid-19 afecto la financiacion del Presupuesto
General de la Nacion para A.F.?

En el presente informe la ST continda con la verificacion de la implementacion
territorial en las tres subregiones PDET priorizadas: Catatumbo, Sur de Cérdoba y
Pacifico Medio. Atendiendo al contexto actual, el analisis territorial se guia por la
siguiente pregunta:

¢, Cual es el alcance que hatenido la participaciéon de las comunidades y de las
entidades responsables en la implementacion territorial?

A partir de este interrogante general, en cada uno de los puntos se establecen las
preguntas pertinentes segun su contenido tematico:

Punto 1:

e ¢CbOmo ha sido la participacion de las organizaciones y de los grupos motor
en los procesos territoriales de planeacion y de seguimiento en la
implementacion de los PATR?

e Participacion en la definicion e implementacion de la Hoja de Ruta Unica en
Catatumbo, Sur de Cordoba y en el proceso que se adelanta en Pacifico
Medio.

Punto 2:

e .Las condiciones de seguridad para el ejercicio de la politica han impedido
la participacion en la region? En vista de las futuras elecciones, ¢hay algun

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
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tipo de riesgo electoral detectado en la region?, ¢ cuéles son las principales
barreras para el derecho al voto libre e informado en cada territorio?

e ;COmo ha sido el desarrollo de los procesos de conformacion y
funcionamiento de los Consejos Territoriales de Paz?

e /;Qué iniciativas hay en los territorios para garantizar el derecho a la
protesta?

Punto 3:

e Reincorporacion:
o ¢En qué estado estd la inclusion de la politica publica de
reincorporacion en los Planes de Desarrollo Territorial?
o ¢ Cual es el aporte de los procesos de reincorporacién comunitaria a
los territorios?
e Garantias de Seguridad:
o ¢Cuales son los avances territoriales en materia de seguridad para
favorecer la reincorporacion de los excombatientes en los territorios?

Punto 4:

e Durante el periodo de verificacion de este informe la ST no encontré avances
documentados significativos relacionados con las prioridades definidas para
este informe, en el cumplimiento de los compromisos en las tres regiones
PDET de énfasis de tipo significativo. Los avances seran presentados en el
siguiente informe de la ST.

Punto 5:

e ,COmo ha sido la participacion de las victimas en el quehacer de las
entidades del SIVIRNR en cada uno de los 3 territorios?
o Especialmente en asuntos como: las garantias materiales, garantias
de proteccion y seguridad, la calidad de los espacios de participacion
e interlocucion y los resultados principales.
Punto 6:

e Las reformas a los instrumentos y politicas desde las ZOMAC y los PDET,
obras por impuestos, y el sistema General de Regalias, ¢aumentan o
reducen los recursos para la implementacion del A.F.?, ¢impulsan o aceleran
la implementacién en los territorios PDET seleccionados?

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
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El A.F. incluyé una combinacion de estrategias y medidas para el sector rural con el
objetivo de ampliar el acceso y disminuir la alta concentracién de la propiedad rural,
propiciar la formalizacion de la tenencia de la tierra, mejorar el ordenamiento
territorial y permitir un mayor acceso a la justicia por parte de las comunidades
rurales®. El A.F. también reconoce “el papel fundamental de la economia
campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacion del
hambre, la generacion de empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacion del
trabajo, la produccién de alimentos y, en general, en el desarrollo de la nacién” (A.F.
2016, p. 11); resalta el papel de las mujeres, sus organizaciones, de los grupos
étnicos en el desarrollo y la economia rural, y establece una atencion prioritaria a la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. Estos aspectos se desarrollan a través
de los principios y medidas de acceso a la tierra, resolucion de conflictos y acceso
a la justicia, zonificacion ambiental, Zonas de Reserva Campesina —-ZRC-,
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-y los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral —-PNRRI-.

De la misma forma, el ordenamiento socioambiental sostenible del territorio tiene un
lugar central en la visién integral del campo propuesta por la RRI y se materializa a
través de medidas como el cierre de la frontera agricola, la proteccion y promocion
del acceso al agua, la sostenibilidad en las Zonas de Reserva Forestal —-ZRF—, el
Plan de Zonificacion Ambiental —-PZA—, asi como los condicionantes ambientales
para la construccién e implementacion de los PDET.

Este noveno informe, analiza la forma en que la implementacion del A.F. ha
contribuido al fortalecimiento de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria —ECFC- y al desarrollo sostenible a través de la aprobacion e
implementacion de las Hojas de Ruta Unica de los PDET, la materializacion de
iniciativas de reactivacion econdmica y de construccion de infraestructura
productiva y de la aprobacion e implementacion de los PNRRI.

En 2020 el pais presento6 la mayor caida del PIB de su historia. Para hacer frente a
esta situacion, el Gobierno Nacional aprob6 en febrero del 2021 una politica de
reactivacion econdmica para responder al impacto causado por la pandemia en la
economia colombiana (Documento CONPES 4023), principalmente en materia de
pobreza. Para el sector agropecuario, que tuvo crecimiento positivo durante la

3 catastro multipropdésito, medidas alternativas de resolucion de conflictos y jurisdiccion agraria,
entre otras.
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pandemia, el documento destaca factores que contribuyen a su vulnerabilidad,
como la baja calidad del empleo, la falta de agua potable y el acceso insuficiente a
tierra y activos productivos; y establece compromisos con la RRI en materia de
infraestructura, desarrollo de proyectos integradores, catastro multipropdsito,
agricultura por contrato y algunas medidas sociales, pero no le asigna a la economia
campesina, familiar y comunitaria un papel en la reactivacion.

En términos de Acceso a tierras y desarrollo sostenible, a la fecha de cierre de este
informe, el PZA no se ha formulado a pesar de ser un compromiso que debia
cumplirse en los dos primeros afios de la implementacion del A.F. Al respecto, el
Gobierno report6 que la elaboracién del documento técnico concluyé en 2019 y se
encuentra en fase de socializacion y cierre por parte de las entidades. En cuanto a
los planes municipales de zonificacion ambiental cuya realizacion estaba prevista
por el Plan Marco de Implementacion —PMI- para 2018, la ST informa su
cumplimiento en los 170 municipios PDET en el afio 2019; sin embargo, como lo
sefala la Procuraduria General de la Nacion —PGN-, este resultado es solo un
primer paso pues la escala cartografica utilizada en los planes no es suficiente a
efectos de varios procesos de planeacion ambiental y productiva.

El avance en la implementacion de otras herramientas relacionadas con
compromisos ambientales y de sostenibilidad puede resumirse asi: (i) durante el
2020 no se reportan avances en los Pagos por Servicios Ambientales —-PSA—, pero
si la existencia de planes de trabajo para implementarlos; (ii) en 2020 se modifico el
Acuerdo N.° 58 de 2018 sobre los contratos de uso en baldios inadjudicables que
otorgan tenencia y goce de la tierra; ahora, se permite el uso de esta figura en areas
de reserva forestal clasificadas como tipo A con aplicacion prioritaria en zonas con
afectacion o riesgo de afectacion de cultivos ilicitos, en los PDET y los municipios
focalizados para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —-OSPR-. Al cierre
de este informe, el Gobierno Nacional otorg6 111 contratos en Tierralta, Cordoba.

Frente a las ZRC, cuya ampliacién y constitucion hace parte de las iniciativas de los
PATR en ocho subregiones, no se reportan avances desde la constitucion de la ZRC
en Montes de Maria en el 2018; pese a que, desde hace 10 afos, siete se
encuentran en ese tramite. Esta situacion limita las posibilidades de desarrollo de
las ZRC, las cuales son de gran importancia para el desarrollo de la ECFC.

Durante el periodo de este informe un evento importante fue la publicacién de las
Hojas de Ruta Unica -HRU—- para Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba, que siguen la
metodologia desarrollada en el piloto del Catatumbo. La ST desconoce la fecha de
finalizacion de las restantes. El mayor nimero de iniciativas priorizadas en las tres
subregiones mencionadas se agrupan en los pilares de Reactivacién econémica y
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produccion agropecuaria e Infraestructura y adecuacion de tierras, mientras que los
pilares del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, el de
Reconciliacion, convivencia y construccion de paz y el de Salud Rural son los que
tienen menos iniciativas priorizadas. Preocupa a la ST que la participacion de la
poblacion en el proceso se limite a la Gltima fase de validacion territorial de las HRU,
qgue no se establezcan los mecanismos e instancias de participacion, control y
seguimiento ciudadano y que no exista una suficiente articulacion con los demas
instrumentos, ordenada por el Plan Nacional de Desarrollo —~PND-.

Frente a la implementacion de iniciativas de los PATR, la Agencia de Renovacion
del Territorio —ART— desarroll6 un esquema general de seguimiento a la
implementacion de los PDET con un enfoque estratégico, que permite identificar los
avances frente a los principales resultados, y otro de gestion de la implementacion
de las iniciativas PDET. Segun este esquema, la ART informa que, dado el caracter
amplio de muchas de las iniciativas, los proyectos asociados a estas pueden
encontrarse en distintas fases del ciclo de formulacion e implementacion y no
necesariamente existe una relacion de correspondencia directa entre una iniciativa
y un proyecto®.

Con relacién a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y desarrollo
sostenible, la ST identificé 86 iniciativas del orden subregional sobre manejo de
areas protegidas, sustraccion de ZRF, planificacion y manejo participativo, entre
otros, que se relacionan con el subtema 1.1.10. del A.F. La informacién disponible
reporta sobre contratos de negocios verdes, PSA, contratos de conservacion y la
implementacion de proyectos productivos de reactivacion econémica, ambientales
y forestales en 19 departamentos y 59 municipios.

En materia de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, en el marco del Pilar 7, Reactivacién econémica
y produccién agropecuaria, la ST identificd 78 y 37 iniciativas del nivel subregional,
gue hacen referencia explicita a la ECFC y al apoyo o promocion de formas
organizativas propias de este sistema, respectivamente. A través del Plan Maestro
de Estructuracion —PME—- de los proyectos PDET, desarrollado por la ART para
identificar estrategias y fuentes de financiacion de los proyectos, se estructuraron
258 proyectos relacionados con este pilar. Sin embargo, la informacion no precisa

4 Esto implica que, segun la respuesta de la entidad, la ART no sabe a ciencia cierta el grado de
desarrollo de cada una de las iniciativas de los PATR. Solo informa si una iniciativa esté “relacionada”
con algun proyecto, plan, o gestion, en distintos momentos de desarrollo de estos sin que sea claro

gué implicaciones precisas tiene la palabra relacionada.
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su ubicacién ni el tipo de proyecto. En 2020 comenzaron los Proyectos de
Intervencion Territorial e Integradores —PITI- que buscan la intervencion articulada
y focalizada para la generacion de ingresos a través de desarrollos productivos,
acceso a bienes publicos, educacién, salud y conectividad vial. A la fecha de cierre
de este informe se encontraban en ejecucion proyectos de este tipo, en ocho
municipios de ocho zonas PDET.

Los avances en las medidas para el fortalecimiento de la ECFC se resumen en
acciones especificas relacionadas con acceso a activos, apoyo a organizaciones,
investigacion y desarrollo, financiacion y comercializacion. Frente a los PNRRI,
aunque la ST observa avances en la ejecucién de acciones, la informacion
disponible no es suficiente para valorar hasta qué punto se esta contribuyendo a los
objetivos de la RRI con la ECFC. Considera la ST que desagregar la informacion de
las acciones de implementacién que contribuyen al desarrollo de la ECFC, de
acuerdo con los ejes, lineamientos y acciones previstos por la Resolucion 464 de
2017, permitiria una mejor valoracion de su potencial.

En el periodo que cubre este informe se expidieron dos PNRRI: el Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural y el Plan Progresivo de
Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras
Rurales. Se encuentran en cierre técnico los planes faltantes relacionados con
educacion, salud, alimentacion, agua potable y saneamiento basico, asistencia
técnica, formalizacion y zonificacidon ambiental.

Los PNRRI relacionados con la ECFC son:

e Plan Nacional Para la Promocion de la Comercializaciéon de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria.

e Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (Resolucién 0091 de abril de 2020).

e Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

e Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural.

Este informe ofrece un andlisis de sus planteamientos formales y resalta que el
avance en la implementacién de los programas es incipiente y que muchas de las
acciones estan previstas para desarrollarse a partir de 2021; por ello no es posible
para la ST en este informe valorar los impactos, positivos 0 negativos, sobre el
desarrollo de la ECFC.
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Aligual que en los informes anteriores, durante el periodo de analisis que cubre este
noveno informe, parala ST continla siendo muy preocupante que este punto sea el
gue menos avances presenta en la implementacién de los compromisos
establecidos en el A.F.

Por la importancia que representa para la implementacion del punto 2 la
participacion politica y ciudadana, asi como por la proximidad del proceso electoral,
la ST consider6 pertinente responder en este informe a una serie de interrogantes
centrales sobre el funcionamiento del Estatuto de la Oposicion, las garantias de
seguridad, el nuevo cdadigo electoral, las garantias de participacion ciudadana v,
finalmente, los Consejos territoriales de Paz —CTP- y sus efectos en el
fortalecimiento de una participacion democratica y la planeacion descentralizada.

Como en el Octavo informe, la ST reconoce que el Estatuto de la Oposicion -Ley
1909 de 2018- ha logrado fortalecer la deliberacion y el debate en el sistema politico.
No obstante, su puesta en marcha sigue presentando obstaculos debido a que los
esfuerzos del Consejo Nacional Electoral —-CNE- y demas instituciones
responsables, no han sido suficientes para garantizar plenamente los derechos de
la oposicion.

En cuanto a las garantias de seguridad, si bien el Gobierno Nacional
reporta avances en el funcionamiento de instancias del Sistema Integral de
Garantias de Seguridad para El Ejercicio de la Politica —SISEP-y en la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS-, estas siguen manteniendo un
funcionamiento limitado y desarticulado con otras instancias y con los organismos
del Estado. La OACP presento los lineamientos y el plan de accion de la politica
publica y criminal en materia de desmantelamiento que establece el Articulo 1° del
Decreto-Ley 154 de 2017, sin embargo, los delegados de la sociedad civil de la
CNGS indicaron que no tuvieron acceso al documento final y, con base en un
documento borrador, sefialaron que lo presentado se limita a ratificar las politicas
de seguridad que ha disefiado el Gobierno Nacional, lo que evidencia los problemas
de efectividad y de coordinacidn que atraviesa la CNGS, instancia que a la fecha no
cuenta con reglamento interno.

La ST ve con preocupaciéon el poco funcionamiento del SISEP, mas aun ante el
reciente incremento de asesinatos a lideres, lideresas, defensores de DD.HH. y
excombatientes. Su poca dinamica sigue limitando las capacidades para hacer
frente a la crisis de seguridad que atraviesan algunas zonas del pais, lo cual
conlleva riesgos aun mayores de cara al escenario electoral del proximo afio, pues
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como ha sucedido en otros ciclos electorales, es posible un incremento en
los hechos de violencia politica.

Los asesinatos de personas con liderazgos sociales y de excombatientes persisten
en un contexto de deterioro de las condiciones generales de seguridad en aquellas
regiones en las que se suponia debia priorizarse la implementacion del A.F. A pesar
de la emisién de alertas tempranas y el funcionamiento de la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —CIPRAT-, la capacidad de
respuesta ha sido limitada, persistiendo las agresiones en zonas donde previamente
habia sido anunciada la inminencia de riesgo. De ahi la importancia de que la
Seccién de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento y
responsabilidad del tribunal de la JEP emitiera el Auto Al-008-2020, en el que se
ordena implementar medidas para la garantia de seguridad para los y las
excombatientes.

Con relacion a la participacion electoral, la ST analiza algunas de las implicaciones
del nuevo Codigo Electoral en la promocion de una cultura democratica y
participativa. Es de destacar como positivo su potencial para dinamizar el proceso
electoral y ampliar el escenario democratico, mediante la modernizacién de las
capacidades electorales con el voto electrénico, la eliminacion de la inscripcion de
cédulas para combatir la trashumancia, el aumento de la paridad en las listas de los
partidos y, finalmente, la actualizacion tecnolégica con el voto electrénico, para
residentes, y anticipado para los ciudadanos que habitan en el exterior. Sin
embargo, existen dudas respecto a una mayor participacion electoral centrada en la
ampliacion de la jornada electoral, sin iniciativas para enfrentar la enorme
abstencion.

La ST sefala algunos aspectos que resultan probleméaticos del Cadigo para los
préximos procesos electorales: i. la existencia de articulos que limitan el control que
puede ejercer la ciudadania en la veeduria de estos cuando no se cuenta con
informacion de manera transparente; prohiben las iniciativas de observacion
electoral e imponen multas a quienes las realicen. ii. la designacion de la burocracia
electoral a nivel municipal y departamental sin consideracién de los funcionarios de
carrera administrativa, lo cual afecta la autonomia y genera el riesgo de que se
convierta en cargos politicos a disputar. ii. la transparencia en los procesos de
contratacioén, por el poder que se le otorga al Registrador sin que medien procesos
de licitacion publica para mayores garantias.

En cuanto al fortalecimiento de la participacibn democratica y la planeacion
descentralizada a nivel territorial, hay avances en el funcionamiento de los Consejos
Territoriales de Paz — CTP— como espacio participativo. La ST destaca el apoyo
Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria

Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP- Esta version: 29
de junio de 2021

10



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

dado por el Consejo Nacional de Paz y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
en la reactivacion y creacion de los CTP. Ademas, su apoyo en el disefio de los
planes de accidn, en la capacitacion de los consejeros territoriales al promover y
articular el nivel nacional con el territorial mediante encuentros con el Comité
Nacional para definir metodologias, y su estructura, y en la promocién de estrategias
y actividades relacionadas con la construccion de paz.

La ST ve con preocupacién que algunos de los consejos no estén en funcionamiento
0 sesionen de manera esporadica, y que no tengan participacion de todos los
sectores de la sociedad civil segun el decreto 885 de 2017. Ademas, los planes de
accion que establecen los objetivos del Consejo, en ocasiones no son adaptados a
las necesidades locales y desconocen las dindmicas territoriales. Por ultimo,
preocupa la falta de informacion sobre su objetivo, lo cual causa que se le otorguen
funciones que no le competen o que no le sean asignados recursos en el
presupuesto municipal para lograr las metas planteadas. Igualmente, merecen
atencion las limitaciones en la participacion en estos espacios, en parte derivadas
del aislamiento causado por la pandemia y la situacion de inseguridad que afrontan
los liderazgos sociales en los territorios, incumpliendo los compromisos de
seguridad del A.F.

Con relacion a las garantias para la participacion ciudadana, la ST destaca la
conformacion de la Mesa de Trabajo integrada por Ministerio del Interior, la
Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y miembros de la sociedad civil
para cumplir con el disefio del protocolo de uso de la fuerza establecido por la Corte
Suprema de Justicia. A pesar de la realizacion de las mesas de trabajo donde hubo
participacion institucional y de la sociedad civil, que dio como resultado el Decreto
0003 del 5 de enero 2021 que regula el uso de la fuerza en las manifestaciones, no
se abordaron asuntos estructurales como la formacién del personal de Policia, la
revision de las fichas académicas de los cursos por parte de una entidad externa o
el manejo para el traslado de manifestantes detenidos, asi como la verificacién por
parte de organizaciones de Derechos Humanos. Por tanto, estas medidas no son
suficientes para brindar mayores garantias, en tanto no atienden aquellas fallas
sistematicas que hacen de este derecho uno de los mas estigmatizados y riesgosos.

La implementacion del Punto 3 sobre “Fin del Conflicto” se centra en dos grandes
temas, el primero es el proceso de reincorporacién politica, econémica y social de
los excombatientes de las FARC a la vida civil (A.F 3.2), que incluye la creacion y
funcionamiento del partido politico FARC, y la transicion econémica y social de esta

poblacibn en varios frentes: proyectos productivos, formas asociativas,
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sostenibilidad, educacién, salud, renta basica, asignacion Unica de normalizacion,
entre otros. Ademas, se incluye la consolidacion de las bases para el proceso de
reincorporacion en el largo plazo, de acuerdo a lo establecido en el CONPES 3931
de 2018, que adopta la politica publica de reincorporacion. El segundo tema relativo
a las garantias de seguridad (A.F 3.4), establece la implementacién y el
funcionamiento de una nueva arquitectura institucional y de medidas judiciales y
administrativas, cuya finalidad son fortalecer la politica de investigacion criminal y
garantizar la proteccion del Partido FARC, de los excombatientes en
reincorporacion, sus nucleos familiares, y de las comunidades y organizaciones en
los territorios.

Para este 9no informe, la ST dio prioridad a los siguientes temas: primero, a los
compromisos de suministro de informacion sobre el inventario de bienes de las
extintas FARC; segundo, al cumplimiento de los compromisos establecidos en el
CONPES 3931 de 2018 sobre acceso a tierras para excombatientes en proceso de
reincorporacion; tercero, a la puesta en marcha del Sistema Nacional de
Reincorporacion — SNR—; vy, finalmente, en garantias de seguridad, al
funcionamiento del aparato judicial y de investigacion criminal establecido en el A.F.

Frente al suministro de informacién sobre los bienes inventariados por las
FARC, la ST sefala que el 29 de mayo de 2017 fue expedido por el Gobierno
Nacional el Decreto Ley 903 “Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion
de un inventario de los bienes y activos a disposicion de las FARC-EP” con el
objetivo de facilitar la implementacion de los compromisos del A.F. sefialados en los
numerales 3.1.1.3 y 5.1.3.7. Dicho inventario fue entregado el 15 de agosto de 2017
por las FARC, el cual contenia $12.070.000.000 de pesos en efectivo, 252.500
gramos de oro, 722 inmuebles, 319 vehiculos, 51.992 unidades de bienes muebles
y enseres, y 24.456 unidades de semovientes (SAE, 2019). Igualmente, desde
2017, FARC ha suministrado informacién en la basqueda y destruccion de caletas,
asi como en la transferencia de bienes muebles, inmuebles, dblares y gramos de
oro a la Sociedad de Activos Especiales — SAE— .

De acuerdo a lo reportado por la SAE en el ultimo informe entregado por la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion — CPEC— a la
Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP—, el porcentaje de entrega no supera el
20% del total reportado en el inventario, y en algunos casos, es menor al 5%, como
sucede con los muebles y enseres, los inmuebles, los vehiculos y las cabezas de
ganado. La creacibn de la Mesa de Bienes en el Consejo Nacional de
Reincorporacion — CNR— puede acelerar la entrega extemporanea de los bienes
inventariados que hacen falta por parte de FARC, ademas de dinamizar el trabajo
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de la SAE en el recibimiento y monetizacion de los mismos para la reparacion de
las victimas del conflicto armado.

Respecto a los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018, sobre el
acceso a tierras a excombatientes y la puesta en marcha del SNR, la ST destaca
los avances del Gobierno Nacional en el acceso a tierras para los excombatientes
mediante la adquisicion de 1.060 hectéreas, la asignacion de $16.000 millones para
la compra de 19 territorios, y la inclusion al ordenamiento territorial de los 24 AETCR
en donde habitan 2.626 excombatientes y sus familias (ARN, 2021). Con la compra
de los predios, el Gobierno Nacional vincula directamente la construccion de
proyectos de vivienda rural en los AETCR para los excombatientes en proceso de
reincorporacion y sus familias. Si bien este no es un compromiso establecido en el
A.F., es un avance importante en el cumplimiento del compromiso 3.2.2.7 del A.F.
en materia de reincorporacion econdmica y social. La “estrategia consolidaciéon” de
los 24 AETRC establecida en la politica “Paz con Legalidad”, es una oportunidad
para impulsar los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018, sobre la
politica de reincorporacion para excombatientes de las FARC, en materia de acceso
a tierras para esta misma poblacién, y para el desarrollo de proyectos productivos y
de vivienda.

Frente al SNR, en febrero de 2021, la CPEC anuncié su puesta en marcha, el cual
agrupa a 28 entidades del orden nacional, para la articulacion del trabajo de
acompafamiento a los excombatientes en proceso de reincorporacion, en el marco
de los cinco componentes5 establecidos en la formulacion de la ruta de
reincorporacion econémica y social (Resolucion 4309 de 2019) (CPEC, 2021a). Sin
embargo, su entrada en funcionamiento generd controversia entre las partes: el
componente FARC en el CNR expreso6 su desacuerdo al considerar que la creacion
del SNR fue el resultado de una decision unilateral del Gobierno sin previa consulta,
y adoptado mediante resolucion, incumpliendo lo sefialado en el CONPES sobre su
adopcion a través de un instrumento normativo. La ST hace un llamado para que el
Gobierno Nacional y FARC de manera conjunta, adopten las medidas legales,
técnicas y presupuestales, para la puesta en marcha del Sistema Nacional de
Reincorporacion -SNR-, que permita mejorar la articulacién y coordinacion de las
entidades responsables del proceso de reincorporacion, dando cumplimiento a uno
de los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018.

Sobre proyectos productivos para los excombatientes en proceso de
reincorporacion, hasta abril de 2021, el CNR aprob6 un total de 90 proyectos
productivos colectivos que benefician a 3.400 personas en reincorporacion (El

5 Componentes: Educacion, habitabilidad y vivienda, salud, familia y comunitario.
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Espectador, 2021), de los cuales 40 estan ubicados fuera de los AETCR (NN.UU.,
2021, p. 7). De estos proyectos, 80 han recibido apoyo financiero y solo cuatro han
accedido a tierras (Ibid). La Superintendencia de Industria y Comercio — SIC— a
través de la Resolucidon 3836 del 3 de febrero de 2021, concedio6 a la ARN el registro
de la marca mixta “Desde La Raiz, Hechos Con Historia”, con la finalidad de
identificar y promover los productos y servicios de los excombatientes en proceso
de reincorporaciéon (ARN, 2021b), siendo un avance positivo para la sostenibilidad
econémica de los proyectos productivos en el mediano y largo plazo. En este
sentido, el reconocimiento de la SIC a la ARN, muestra como las cooperativas de
excombatientes en proceso de reincorporacion, tienen una oportunidad de obtener
mayor valor econémico para sus productos, gracias a la diferenciacién de los
mismos, lo que les permitiria crear alianzas comerciales a nivel local, nacional e
internacional.

En materia de garantias de seguridad (A.F. 3.4), la ST resalta que todas las
instancias establecidas en el A.F. para el cumplimiento de los compromisos en
materia de politica e investigacion criminal, fueron creadas normativamente, estan
en funcionamiento y presentan algunos avances en sus mandatos, estas son: la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad — CNGS—, la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General, y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional. Sin
embargo, persisten retos y retrasos que limitan sus actividades para cumplir con el
objetivo general de desmantelar a las organizaciones criminales, quienes
representan la mayor amenaza a la implementacion del A.F. y la construccion de
paz territorial. Algunos de estos retos estan relacionados con factores internos,
como las limitaciones en la capacidad interna y desacuerdos entre los integrantes
especialmente en la CNGS, y con factores externos, en relacion con la situacion de
seguridad de los territorios y aspectos geograficos.

Sobre esta arquitectura institucional y su funcionamiento, la ST identifica multiples
oportunidades de mejoramiento orientadas a dinamizar el cumplimiento de estas
disposiciones, cuya finalidad es desmantelar a las organizaciones criminales,
especialmente, frente a la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General.
Al respecto, aunque esta instancia ha avanzado en el esclarecimiento del 49,17%
de los casos de homicidios contra excombatientes, su labor se ha concentrado en
la acusacion y el esclarecimiento, y no, en el desmantelamiento de estas
organizaciones o en la identificacion de los determinadores de los crimenes,
asuntos con muy pocos avances. En este orden de ideas, el aumento en la
capacidad local de la Unidad, en términos de mayores fiscales, investigadores de
policia judicial y jueces especializados, podria favorecer la investigacion, el
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esclarecimiento y la judicializacion de los determinadores de estos hechos, asi como
el desmantelamiento de las mismas.

Asimismo, la ST destaca que tanto la Unidad Especial de Investigacion, como la
CNGS vy el Cuerpo Elite de la Policia pueden orientar mayores esfuerzos al
desarrollo de buenas practicas institucionales para el alcance de resultados que
permitan dinamizar el cumplimiento de sus mandatos, esto es, el monitoreo de
logros, la presentacion publica de resultados, y el reconocimiento de las limitaciones
en materia de investigacion.

Ademas de este balance institucional, en este periodo de analisis, la ST resalta que
el Gobierno entregd los documentos de “Lineamientos de la politica publica para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales”, asi como el “Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion” a la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del
proceso de medidas cautelares de proteccion para los excombatientes. Ambos
documentos eran compromisos pendientes y fundamentales en el cumplimiento del
Acuerdo sobre garantias de seguridad, cuya implementacion es necesaria para
mejorar las condiciones de seguridad territoriales, favorecer la implementacion de
todo el A.F y en el caso el Plan Estratégico, proteger a los miembros del Partido
Comunes, a los excombatientes en reincorporacion y a sus nucleos familiares. En
este proceso que inicié en junio de 2020, la Jurisdiccion Especial para la Paz
— JEP— ha sentado un precedente importante sobre la necesidad de implementar
el A.F. y garantizar la proteccion de la poblacion en proceso de reincorporacion, ya
gue ha permitido dinamizar la puesta en marcha de compromisos pendientes, cuya
implementacion es clave para el cumplimiento del A.F. en materia de seguridad y
proteccion para los excombatientes, y su comparecencia ante la JEP.

El Punto 4 del A.F. propone acciones que den un tratamiento diferencial a los
fendmenos de produccion, consumo y comercializacion de drogas ilicitas, que
reconozcan la necesidad de transformar la politica de drogas y potenciar una
transformacion productiva de los territorios afectados por cultivos de uso ilicito. El
Punto 4 esta dividido en cuatro temas: (i) Programas de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo Alternativo con participacién de las
comunidades; (ii) Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas; (iii) Solucion al fendmeno de produccion y comercializacion de
narcaticos y (iv) Accion integral contra las minas antipersonal.

Lo mas significativo a juicio de la ST en la implementacion de este punto, son los
avances que hubo respecto a la intencion del Gobierno de reanudar la aspersion

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP- Esta version: 29
de junio de 2021

15



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

aérea con glifosato, lo que podria significar un retroceso en lo alcanzado hasta
ahora con los programas de sustitucion. El Gobierno expidio el Decreto 380 de 2021
gue regula el control de los riesgos para la salud y el medio ambiente, en el marco
de la erradicacion de cultivos ilicitos y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA—, aprobd la modificacion del Plan de Manejo Ambiental
— PMA— del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion
Aérea con el Herbicida Glifosato — PECIG— . Todavia hace falta cumplir con
algunos de los tramites impuestos por la Corte Constitucional, como el concepto
técnico del Instituto Nacional de Salud — INS— (sobre el cual hubo avances en el
periodo analizado), el estudio de la literatura cientifica y el acto administrativo por
parte del CNE, en el que se adopte o no, la decision de reanudar la aspersion. Al
respecto, es importante sefialar que el Decreto tiene varios vacios, el mas
importante y que impacta directamente la implementacion del A.F. es que, aunque
se menciona que se debe tener en cuenta el Decreto Ley 896 de 2017, por el cual
se crea el PNIS, el mismo no es suficiente, pues excluye los territorios en donde se
implementa el PNIS. Asimismo, el Decreto no contempla los territorios en donde las
comunidades han manifestado su voluntad de sustituir, ni la posibilidad de avanzar
en acuerdos con comunidades que, si bien no han ingresado al PNIS, también
guieren sustituir sus cultivos; y, finalmente, no se establece como demostrar que en
los lugares donde se ejecute el programa, las comunidades no estuvieron
dispuestas a sustituir.

Respecto al cumplimiento del PNIS, al 31 de diciembre de 2020, los campesinos
vinculados habian erradicado 43.711 ha de cultivos de uso ilicito (de forma
voluntaria y de forma asistida) de las 60.266 ha diagnosticadas por UNODC. Esto
significa un cumplimiento del 98% por parte de las familias, pues de las 38.370 ha
erradicadas por estas, la UNODC unicamente identifico la permanencia de cultivos
de uso ilicito en 676 ha. Pese a los avances, el Gobierno ha insistido en priorizar la
erradicacion forzada de cultivos, por lo que para 2021, mantuvo la meta de erradicar
130.000 ha. En esta medida, entre enero y febrero de 2021, hubo un aumento del
65% en el nimero de hectareas erradicadas con respecto al mismo periodo de
2020, y la persistencia de la erradicacion forzada, ha sido motivo de manifestaciones
por parte de campesinos y de enfrentamientos entre estos y la fuerza publica. Como
consecuencia, estos enfrentamientos demuestran que la implementacién del PNIS
se ha alejado de la propuesta inicial, de su vision integral y centrada, que tenia un
enfoque de desarrollo territorial de salud publica y de Derechos Humanos.

En cuanto al Plan de Atencion Inmediata — PAI— Familiar, hubo una aceleracion
importante en los componentes de Asistencia Técnica Integral, Autosostenimiento,
Seguridad Alimentaria, y Proyectos Productivos. En particular, resalta el aumento
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en el nimero de familias con proyectos productivos, que pasé de 4.286 en octubre
a6.757 en febrero de 2021, lo que representa el 8,20% del total de familias inscritas,
un numero todavia bajo. A pesar del avance, es probable que este no tenga el
impacto esperado sobre las comunidades y sobre la transformacién de los territorios
gue se requiere, pues la implementaciéon sigue concentrada en el componente
individual y no ha priorizado el componente comunitario, de hecho, no hay avances
significativos en la entrega de bienes y servicios basicos.

En lo que respecta a los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo — PISDA—, la ST conocié que en los ocho
municipios PNIS que no tienen coincidencia geografica con el PDET, los
documentos aprobados recogen 1.444 iniciativas que se enmarcan en los
componentes establecidos en el A.F. (4.1.3.6.).

Finalmente, en lo que respecta a la sustitucion de cultivos de uso ilicito en los
Parques Nacionales Naturales — PNN—, los avances son limitados, pues estos se
concentran en la formulacion de documentos técnicos y lineamientos y no en la
intervencion integral de estas areas. En agosto de 2020 el Gobierno dio a conocer
la “Guia para la Asistencia Técnica Integral Diferenciada en las Areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia” — SPNNC— y en octubre de 2020,
la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — DSCI— de la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART—, expidio la Resolucion 56 de 2020 que adopta
un documento técnico para el “desarrollo de la sustitucién voluntaria en areas
ambientalmente estratégicas o de importancia ecoldgica”. Para finalizar, segun
informacion de UNODC (2021), hay lotes en los PNN con presencia de cultivos de
uso ilicito en 21 de los 56 municipios en donde opera el PNIS, y de acuerdo con la
CPEC (2021b), la operacion del PNIS abarca 11 PNN en los que estan vinculadas
2.222 familias; sin embargo, a la fecha, el PNIS no ha dado alternativas realistas a
las familias que actualmente habitan en PNN o en sus inmediaciones, y que
dependen econdmicamente de los cultivos de uso ilicito.

El estado de implementacion del Tema 2 Prevencion del Consumo y Salud
Pablica se mantiene igual a lo reportado en el Octavo Informe de Verificacion por
la ST. En el periodo que cubre este informe, hubo avances relacionados con ajustes
a la “Ruta Integral de Atencién para personas con problemas mentales, trastornos
mentales, consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia”, en materia de atencion
de consumidores de sustancias psicoactivas y acompafiamiento a las entidades
territoriales. Sin embargo, persisten retrasos en la implementacion del Sistema
Nacional de Atencion a los Consumidores y en la puesta en marcha de un sistema
de seguimiento y evaluacioén, de las acciones en materia de prevencién del consumo
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y atencion a consumidores, que segun lo reportado por la CPEC (2021d), aunque
ya estéd listo el documento final, no se ha puesto en marcha a pesar de que se
esperaba iniciar con el pilotaje de la estrategia a finales del afio pasado.

Respecto al Tema 3 Solucién al fenémeno de produccion y comercializacion
de narcoéticos los avances en el periodo de este informe son limitados y lo que se
ha hecho a la fecha, no ha potenciado acciones concretas que permitan dar una
respuesta integral y efectiva a este fendbmeno. De hecho, las acciones
implementadas parecen desarticuladas de los deméas temas de este punto. A la
fecha, lo reportado para este tema evidencia que el énfasis de la politica de drogas
del Gobierno esta en la reduccién de cultivos de uso ilicito mas no en el abordaje
integral de la produccién y la comercializacion. Ademas, actualmente no hay una
estrategia clara dirigida hacia el desmantelamiento de las organizaciones criminales
gue se articule con el acuerdo de garantias de seguridad (3.4), aunque el Plan
Nacional de Politica Criminal 2020-2024, podria ser una ventana de oportunidad.

Ahora bien, preocupa que, al corte de este informe, tanto el Plan Nacional de Politica
Criminal no haya sido aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal, como
gue no se le pueda dar seguimiento a indicadores de la mayor importancia en la
solucion y produccion de narcoticos (como el relacionado con la creacion de
instancias de investigacion y control financiero, o el relacionado con las
investigaciones sobre criminalidad), ya que no cuentan con fichas técnicas en el
SIIPO.

La ST reconoce que en cuanto a las estrategias territoriales que permitan el
fortalecimiento y la articulacion de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacion formuladas, hubo avances en el 2020 cuando se realizaron cinco
talleres con autoridades locales y judiciales, de cerca de 20 municipios de las Zonas
Futuro.

Por otro lado, la ST también considera como una oportunidad, renovar los
indicadores relacionados con la lucha contra la corrupcién asociada al narcotréfico,
la conferencia internacional para reflexionar sobre la politica contra las drogas y los
didlogos regionales, como compromisos que no se agoten en un solo evento, pues
esto podria dar un impulso importante a la implementacion de este Tema.

Finalmente, en relacion con el Tema 4 Accién Integral contra las Minas
Antipersonal, no hubo avances significativos en el periodo que cubre este informe.
El Gobierno no declar6 nuevos municipios libres de sospecha de minas
antipersonal, por lo que la cifra se mantiene en 432 municipios de los 715 que
presentan alguna afectacion. De hecho, en el periodo que cubre este informe
predominan las preocupaciones, por un lado, por la desaceleracion en el desminado
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humanitario durante el 2020, que ya fue advertido por esta ST en su Octavo Informe
de Verificacién; y por el otro, por los registros por parte de la MAPP/OEA que
evidencian el incremento en el uso de estos artefactos por parte del ELN, grupos
Pos FARC y la Autodefensas Gaitanistas de Colombia, y la obstruccién que estos
hacen de las labores de desminado. Asi, Descontamina Colombia (2021c) report6
que en el 2020 hubo un aumento del 46,49% en el nimero de victimas por MAP y
MUSE con respecto al 2019 (al pasar de 114 a 167) y una disminucion del 20,59%
entre enero y febrero de 2021 con respecto al mismo periodo de 2020 (al pasar de
34 a 27). Sin embargo, la ST considera preocupante el subregistro de Descontamina
Colombia en el niumero de victimas de estos artefactos, pues segun el Comité
Internacional de la Cruz Roja — CICR— (2021) en 2020 registr6 389 victimas de
artefactos explosivos (de las cuales, 241 son por MAP y restos explosivos de guerra)
y en el primer trimestre de 2021, 104 victimas de artefactos explosivos.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVIRNR-,
esta conformado por la Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV-, la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD- y la
Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, asi como por las Medidas de Reparacion
Integral a las victimas del conflicto armado y los Compromisos y Garantias en
Derechos Humanos —-DDHH-.

La continuidad de las medidas restrictivas por la pandemia ha tenido implicaciones
importantes en la implementacion del A.F., afectando la legitimidad por la falta de
participacion de las victimas -en particular- frente a las entidades del SIVJRNR por
problemas de conectividad en los territorios (FIP, 2020). Igualmente, la ST identifica
muy baja capacidad institucional para trabajar en las disposiciones del A.F. y una
exacerbacion de los problemas preexistentes en los territorios afectados por el
conflicto armado, donde coexisten economias ilegales, actores armados y una débil
presencia estatal (OEA, 2020; La Silla Vacia, 2021a).

En este contexto, la ST considera relevante establecer la siguiente pregunta guia
para este informe: ¢Los avances presentados durante este periodo por las
entidades en temas estratégicos aportan al cumplimiento de algunos de los
objetivos trazados en sus mandatos?

Respecto al componente de verdad, la ST destaca la definicion de la estructura del
informe final de la CEV que serd dado a conocer el préximo 28 de noviembre,
ademas de los lineamientos para su analisis y escritura. La Comisién ha propuesto
ampliar su reconocimiento publico mediante la difusion en redes sociales y diversos
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planes de incidencia a nivel territorial. Continla el trabajo de la CEV en la
conformacién de una red de aliados para mantener su legado y en la conformacion
del “Comité de Seguimiento”, al final de su mandato. Persiste la preocupacion de la
ST frente a las dificultades de acceso a la informacién de entidades estatales, los
obstaculos para la entrega de informacién reservada, las condiciones de
inseguridad en los territorios y la ausencia de actos de reconocimiento a nivel
nacional y territorial por parte de la fuerza publica.

Por su parte, la UBPD presentd los “Lineamientos para la Participacion en los
Procesos de Busqueda de la UBPD” y el “Documento de Enfoque Territorial para la
Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas en razén y en contexto del
Conflicto Armado en Colombia”. A nivel territorial, hay 17 equipos de trabajo y seis
satélites. El trabajo de la Unidad en articulacion con la Fiscalia General de la Nacion,
la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses —-INMLCF-, la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre
otras, tiene el fin de avanzar en el proceso de recoleccion de informacion y
desarrollar tareas como la identificacion de cuerpos esqueletizados. Los retos para
la Unidad estan relacionados, entre otros, con la ausencia de un plan operativo y un
cronograma de trabajo del Plan Nacional de Busqueda, el cumplimiento parcial de
algunos indicadores centrales de su mision y la falta de concrecion de las
estrategias de participacion de los familiares de las victimas y sus organizaciones.

En el componente de justicia, pese a la pandemia, la JEP logré superar varios de
los desafios del confinamiento y, con la implementacion del programa “Justicia mas
Digital”, continué con su adecuado funcionamiento. En el periodo de analisis de este
informe hay avances, principalmente, en dos de los siete macrocasos: el caso 001
con la expedicion del Auto 19 de 2021 (imputaciones al antiguo secretariado de
FARC por crimenes de guerra y de lesa humanidad) y del caso 003 con el Auto 033
de 2021 (estrategia de priorizacion geografica). La entidad contintda con las labores
en la proteccion de lugares e informacion mediante el despliegue de medidas
cautelares. No obstante, algunos aspectos que preocupan a esta ST son los
sefialamientos hacia FONDETEC por presunta manipulacion de testigos de la
Fuerza Publica, ademas de algunas obstrucciones de caracter politico que el
Gobierno Nacional y el partido de Gobierno le siguen interponiendo a la JEP.
Durante el periodo del presente informe, no hay cambios o modificaciones a su
mandato. La ST considera importante mantener siempre a las victimas en el centro
de los debates juridicos y politicos que se desarrollan alrededor de la jurisdiccion y
a preservar la seguridad juridica de los comparecientes (A.F.5.)
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En lo que respecta a las medidas de Reparacion Integral fue sancionada la Ley 2078
de 2021 que prorroga la vigencia de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
hasta 2031. Al respecto, la ST registra los procesos adelantados por el Gobierno
Nacional en relacion con el nuevo Conpes que plantea los lineamientos, el plan de
ejecucion, presupuesto y mecanismos de seguimiento para esta Ley y, por otro lado,
el proyecto de reforma del “Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas” del
Conflicto. No obstante, algunas organizaciones de victimas consideran que no se
han desplegado mecanismos suficientes para su participacién efectiva. La
reparacion colectiva y las medidas de restitucion de tierras podrian tener una mejor
dindmica a mediano plazo con la prérroga de la Ley de Victimas y con una revision
presupuestal y técnica que permita una retroalimentacién de los procesos que no
estan avanzando en correspondencia con lo pactado en el A.F.

En materia de actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, la
ST no conoce avances. La dinamizacion de estos procesos, en especial de la fuerza
publica, impulsa el cumplimiento de los compromisos establecidos en el A.F. En el
componente de rehabilitacion psicosocial hay graves retrasos sefalados
previamente por esta ST en la puesta en marcha del “Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial” y el decreto que lo adopta, el cual continua en revision.
En lo que corresponde a los bienes entregados por las extintas FARC contintan las
tensiones con el Gobierno Nacional. A pesar de que se reportaron avances en la
entrega (por parte de FARC) y la gestion de estos bienes (por parte de SAE), los
pronunciamientos de la CPEC en relacion con el incumplimiento de compromisos
por parte de los excombatientes y la presentacion por parte de éstos ante la JEP de
los obstaculos que se vienen presentando en este proceso, dejan entrever la falta
de articulacion y las dificultades para construir acuerdos para su superacion.

Finalmente, los compromisos y garantias en Derechos Humanos mantienen un
atraso segun lo establecido en el A.F. La Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos con el fin de avanzar en la construccion del Plan adelanté un cronograma
de jornadas de participacion en diferentes lugares del pais. No obstante, continla
pendiente la revision de algunas otras recomendaciones de la Comisién Asesora al
documento preliminar del Plan, asi como la implementacién del “Sistema Nacional
de Informacién en DD.HH.”, herramienta que puede ser de gran utilidad para las
autoridades nacionales y locales, aln mas en un contexto de ininterrumpidas
violaciones a los DD.HH. Si bien la ST conoce algunos avances en la conformacion
de la Comisién Asesora de Derechos Humanos y Paz, se advierte que la
construccion del “Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos” mantiene
importantes retrasos, pues el PMI establecié el 2018 como el afio para el
cumplimiento de este compromiso.
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El Punto 6 del A.F. contempla medidas para garantizar la implementacion y la
sostenibilidad del proceso en el corto, mediano y largo plazo, por lo que incluye en
primer lugar, mecanismos de seguimiento, impulso vy verificacion a la
implementacion, como la Comision de Verificacion, Impulso y Seguimiento a la
Implementacion — CSIVI—, instancia integrada por el Gobierno y la FARC, asi como
por instancias de verificacion y acompafiamiento internacional. En segundo lugar,
dispone de las herramientas para la implementacién del A.F. como lo es el Plan
Marco de Implementacibn — PMI—, las medidas necesarias para financiar la
implementacion, y los mecanismos para garantizar la transparencia durante el
proceso. En tercer lugar, el Punto 6 contempla las prioridades para la
implementacion normativa del A.F., que son necesarias para sentar las bases
normativas del proceso de implementacion. Por dltimo, este punto contempla las
herramientas para la difusion y pedagogia del A.F.

En el periodo que cubre este informe, la ST realizo el seguimiento de la ejecucion
de recursos en dos de las seis fuentes de financiacion del A.F: Los recursos de la
cooperacion internacional y privados, unificados en el Fondo Colombia en Paz y en
el Presupuesto General de la Nacion — PGN— , que juntos representan el 52% de
la financiacion del A.F. Para el caso del Fondo Colombia en Paz, los hallazgos de
este analisis evidencian la continua reduccion de los recursos asignados por medio
de esta fuente durante los tres afios revisados (2017-2019), con una caida de 72%
del 2017 al 2019, siendo los mas afectados los Puntos 2, 4 y 6. El afio 2017 fue el
de mayor asignacion, con el 52% del total de recursos asignados por el FCP, y el
Punto 4, el que reporta mayor porcentaje de financiacion, al concentrar el 41% de
los recursos totales.

Como prioridad para este 9no informe, la ST analiz6 la ejecucion de recursos del
PGN para proyectos relacionados con la implementacion del A.F, con el propdésito
de identificar si la situacion fiscal generada por la pandemia durante el 2020, afectd
la financiacion de la implementacion del A.F. Los resultados muestran que los
recortes realizados durante el afio no tuvieron un impacto agregado en la
financiacion total, sin embargo, a cinco proyectos se les recorto el 70% o mas de
sus recursos: (i) Tres proyectos de punto 1, “Actualizacion y gestion catastral
nacional”; “Implementacion del sistema nacional catastral multipropdsito desde el
DNP alcance nacional”; y “Elaboracion de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel nacional”; y (ii) Dos proyectos del Punto 5 “Fortalecimiento
de la unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas” e

“Implementacion de procesos humanitarios y extrajudiciales de busqueda de
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personas dadas por desaparecidas en razon y en contexto del conflicto armado
colombiano nacional”.

En lo que respecta a las medidas para garantizar la transparencia del proceso,
la ST registr6 algunos avances relacionados con el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto — SIIPO— . Por un lado, el Gobierno expidio el
Decreto 1778 de 2020, que transfiere el funcionamiento del SIIPO al Departamento
Nacional de Planeacibn — DNP—, lo que introduce cambios relacionados con su
estructura y con los lineamientos para el seguimiento a los Planes Nacionales
Sectoriales; y por otro lado, frente al avance financiero, establece roles especificos
para la CPEC, el DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Agencia
Presidencial para la Cooperacién. Ademas, hace explicito que las entidades con
responsabilidades en la implementacion, son las encargadas del reporte cualitativo
y cuantitativo sobre el cumplimiento de metas que debera hacerse trimestralmente.
Otro de los avances, es la inclusion en el SIIPO de un médulo que permite el
seguimiento a los indicadores y estrategias de los 16 Planes Nacionales Sectoriales,
sin embargo, a pesar de estos logros, persisten dificultades relevantes, pues todavia
hay 54 indicadores sin ficha técnica y no hay articulacion del SIIPO con el trazador
presupuestal para la paz u otros mecanismos para el seguimiento financiero.
Ademas, el Decreto 1778 de 2020, no hace explicita la necesidad de contar con
informacion publica para hacer seguimiento al estado efectivo de la implementacion
de los compromisos de los enfoques transversales de género y étnico, en términos
de avances fisicos y financieros.

En cuanto a la marcha de los mecanismos de impulso a la implementacién en el
periodo que cubre este informe, hubo varios avances y cambios importantes. Por
un lado, el partido FARC cambi6 su nombre por Comunes, luego de la reunion del
Consejo Politico Nacional del Partido en marzo de 2021. Por otro lado, entre los
avances en la CSIVI, estan: (i) la aprobacion para que la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas — OACNUDH—
participe en la mesa técnica tripartita de seguridad, y en las sesiones que ha
sostenido la CSIVI con organizaciones de la sociedad civil y victimas; (i) la
aprobacion de un proyecto para fortalecer las capacidades técnicas de la CSIVI; (ii)
y el memorando para que las instancias gubernamentales presenten a la CSIVI la
normativa relacionada con la implementacién. Sin embargo, persisten varias
dificultades en el funcionamiento de la Comision asociados a la periodicidad de las
reuniones, la asistencia de los delegados y dificultades en la coordinacion. Estas
trabas, impiden una plena implementacion del subtema e impactan negativamente
el alcance y potencial de la Comision, asi como impacta negativamente la confianza
entre las partes firmantes. Al respecto, la ST considera que para mejorar los
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espacios de didlogo entre FARC/Comunes y el Gobierno, es necesario fortalecer la
coordinacion respecto a los lineamientos que deben seguir las reuniones, lo que
serviria para agilizar el desarrollo de las sesiones y mejorar la comunicacion entre
las partes, con el objeto de impulsar la implementacion del A.F. Finalmente, la CSIVI
ademas, tiene la oportunidad de priorizar su funcién de impulso a la implementacion
mas que la de seguimiento, hecho que podria posicionar en la agenda

Frente al Componente de Verificacion Internacional, no hay eventos que
impliquen cambios en el estado de implementacion, pues las instancias de
verificacion que lo componen siguen operando con normalidad. Al respecto, la ST
reitera que una oportunidad para impulsar la implementacion y afianzar la confianza
entre las partes, es la de mantener las reuniones entre el Gobierno y el Partido
Comunes como la que facilité la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas.
Ademas, recuerda que la reactivacion de los Notables en el Componente de
Verificacion Internacional es una oportunidad para impulsar el A.F., identificar
oportunidades de mejora, y ser un mecanismo al cual las partes pueden acudir en
caso de presentarse controversias. Respecto al Componente de
Acompafiamiento Internacional, no hay cambios en el estado de su
implementacion, de hecho, CEPDIPO (2021) seiala que hay un congelamiento del
componente.

Respecto a las herramientas para la difusion y pedagogia hubo avances
importantes en el periodo que cubre este informe. Por un lado, la CSIVI aprobé en
febrero el punto de Mesetas, Meta, para instalar una emisora para la convivencia y
la reconciliacién. En total, han sido aprobados 12 puntos geograficos y seis nuevas
emisoras empezaron a operar en mayo, para un total de 11. Ademas, Radio
Television Nacional de Colombia — RTVC— puso en marcha el proyecto de
formacion CdR/Lab “Ondas de Paz: radio para todas las voces de las regiones”, y
presentd la cartilla “Ondas de paz: guia practica para crear y narrar historias
radiales”, eventos que responden al compromiso de definir una ruta de capacitacion
técnica de hasta 60 personas, pertenecientes a organizaciones de victimas,
miembros de ECOMUN vy organizaciones comunitarias como operadores
productores de radio.

Finalmente, la implementacion de las prioridades normativas pendientes, se
mantiene como un incumplimiento en la implementacion. A la fecha de corte de este
informe, persisten al menos 11 de las 24 prioridades (que pueden requerir una o
mas normas) pendientes o con tramites pendientes. Asi mismo, en el periodo de
analisis, el Congreso aprobé dos proyectos de ley que tienen alguna relacién con la
implementacion del A.F.: (i) el Proyecto de Ley Estatutaria 409/2020C- 234/2020S
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‘por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones” y (ii) el Proyecto de Ley 143/2020C — 350/2020S “por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales” (Ley 2071 de
2020). En total, durante la legislatura 2020-2021 han sido aprobados seis proyectos
con algun grado de impacto sobre la implementacion del A.F. y actualmente, cursan
tramite en el Congreso 26 proyectos de los cuales, cuatro, vienen de la legislatura
2019-2020.

Este IX Informe presenta, para las subregiones PDET de Catatumbo, Sur de
Cdrdoba y Pacifico Medio, un analisis de los avances en el acceso a la tierra 'y en
la implementacion de iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional -PATR-. Igualmente, a partir de la recoleccion de informacion en terreno,
la ST analiza la participacion social en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- a partir de la pregunta ¢ Cémo ha sido la participacion de las
organizaciones y de los grupos motor en los procesos territoriales de
planeacidon y de seguimiento en la implementacién de los PATR?

El informe muestra que los avances en el acceso a tierras para las tres subregiones
son minimos y que tienen baja participacion en los predios ingresados al “Fondo de
Tierras” para su distribucion gratuita. De acuerdo con la estrategia para el
ordenamiento social de la propiedad rural, establecida en el Decreto Ley 902 de
2017, se requiere una actuacion institucional por oferta, que tampoco presenta
mayores avances: del total de 16 municipios en las tres subregiones solo en cuatro
de ellos -todos en el Sur de Coérdoba- finalizaron los respectivos planes, mientras
gue para Catatumbo y Pacifico Medio no se tiene previsto iniciar en el corto plazo.

El informe también realiza un analisis de la vinculacion de las iniciativas de los PATR
con acciones de gestion y estructuracion de proyectos. En general, existen
resultados importantes de estructuracion de proyectos para la materializacion de
iniciativas, con diferencias entre pilares y entre municipios. Para Catatumbo y Sur
de Cérdoba, en las que ya se publico la Hoja de Ruta Unica —HRU—, el porcentaje
de vinculacion a proyectos de iniciativas consideradas como estratégicas es bajo.

De las tres subregiones, el Catatumbo es la que presenta mas avances en la
realizacion de Obras PDET. Las iniciativas del PATR vinculadas a algun proyecto o
gestion representan el 22,8%, siendo muy baja la participacion de las iniciativas
étnicas: del total de iniciativas establecidas como detonantes y dinamizadoras en la
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HRU, solo el 16,5% tiene esta vinculacion. En el Sur de Coérdoba también hay
avances en Obras PDET y existe un esfuerzo en la estructuracion de proyectos que
permitan la materializacion de iniciativas. En esta subregion, el 18,2% de iniciativas
ha sido objeto de alguna accién de implementacién, pero solo un 28% hace parte
de aquellas priorizadas en la HRU. Para la ST es preocupante que en Pacifico
Medio no se han entregado Obras PDET y que solo esté prevista la culminacion de
algunas para el segundo semestre de este afio. De las iniciativas aprobadas, un
26,2% tiene alguna accién de implementacion; mayoritariamente en Buenaventura
y por encima de los otros municipios e incluso de las iniciativas del nivel subregional.

La participacion social en el proceso PDET, se ha visto afectada en las tres zonas,
por el recrudecimiento del conflicto y la disputa por el control territorial entre actores
armados. Frente a ello, los actores comunitarios locales y regionales muestran su
temor de participar en las dinamicas de la implementacién por el riesgo que supone
para sus vidas. Igualmente, la ST sefala que se ha limitado la toma de decisiones
por parte de comunidades y organizaciones, por la ausencia de informacion
posterior a la firma de los PATR y las diferencias cualitativas en la participacion
entre dicha fase, el inicio y la finalizacion de las HRU para Catatumbo y Sur de
Cdrdoba. Esta limitacion se incrementa con las dificultades de conexion en las areas
rurales, aun mayores en el contexto de la emergencia sanitaria.

Finalmente, se desarrolla un analisis de la participacion social en el proceso de los
PDET. Se resalta la existencia de una diferencia cualitativa entre el proceso de
planificacion y la implementacion de los PATR y el de construccion de las HRU. En
este Ultimo, solo se contempla la participacion activa en la fase final de validacion
territorial. La ST sefala que, aun atendiendo a las particularidades de cada uno de
estos procesos, existen oportunidades para fortalecer la participacion de
organizaciones y comunidades en la toma de decisiones, asi como para mejorar la
articulacion entre actores sociales y entidades publicas. Teniendo en cuenta que la
contingencia sanitaria ha limitado el acceso a la informacion y a la participacion, la
ST hace un llamado a fortalecer las estrategias comunicativas con todos los actores
participantes de la planificacion de los PATR.

En el presente informe se hace un analisis sobre el estado de las garantias para la
participacion politica y la apertura democratica teniendo en cuenta el
reconocimiento que hace el A.F. a la ampliacion de la democracia como eje
fundamental de la construccion de paz. Para ello la pregunta de analisis es: ¢En
gué medida las condiciones de seguridad para el ejercicio de la politica han
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impedido o permitido la participacion politicay de qué manera se relacionan
con el panorama preelectoral? Por otro lado, teniendo en cuenta que los Consejos
Territoriales de Paz Convivencia y Reconciliacion se erigen como uno de los
principales avances en la implementacion a nivel local, la ST profundizé su
conformacién y funcionamiento por medio de la recoleccion de informacion en
terreno.

En términos generales el informe da cuenta del complejo escenario para las
garantias de seguridad en las tres regiones PDET, lo cual, entre otros aspectos,
esta relacionado con los escasos desarrollos que ha tenido el subtema de garantias
de seguridad, la dispersién en la implementacién de las medidas de garantias de
seguridad a nivel nacional, el limitado funcionamiento del SISEP, asi como la
persistencia de una concepcion militarista de la seguridad que no esta en
correspondencia con el enfoque de seguridad establecido en el A.F.

De acuerdo con algunos lideres de El Catatumbo, el aumento en la presencia de la
Fuerza Publica en esta region no ha representado un incremento en las garantias
de seguridad (SRC 2 C, 2021). Los registros de la asociacion Minga y el Comité de
Integracion Social del Catatumbo indican que, entre julio y diciembre de 2020, se
presentaron 108 vulneraciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario de las cuales 36 casos fueron homicidio, 13 amenazas y 12 secuestros
(Asociacion Minga & Cisca, 2021).

En el Sur de Cdérdoba, las medidas de seguridad implementadas por el Gobierno
Nacional no han propiciado las condiciones para garantizar la participacion politica.

La militarizacion como principal forma de presencia institucional ha generado
enfrentamientos armados, asi como el sefialamiento de civiles por parte de los
grupos armados debido a las acciones civico-militares, de forma que las
comunidades han quedado en medio de las acciones armadas (Lider 7 SC, 2021).

Igual ocurre en el Pacifico Medio, zona en donde se mantienen activos varios
conflictos relacionados con intereses econémicos y politicos a nivel local, ligados a
las economias de la coca, las rutas estratégicas, la mineria y las disputas por el uso
de la tierra. A través del Plan 30 dias, la Fuerza Publica ha fortalecido su pie de
fuerza en el Cauca (Semana, 2021B; Comunicaciones estratégicas Fuerzas
Militares, 2021). Sin embargo, la presencia de contingentes armados, no se ha
traducido en mejores condiciones de seguridad para los pobladores.

La limitada capacidad de atencion por parte del gobierno nacional, ante la situaciéon
de inseguridad para los lideres y excombatientes y la escasa capacidad de
coordinacion con los gobiernos locales, aunado a la proliferaciéon de controles
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territoriales y econdémicos establecidos por diferentes actores armados en las tres
subregiones, asi como el lento avance en la implementacion y el limitado
funcionamiento del SISEP, evidencian un complejo panorama en materia de
garantias de seguridad y para la participacion politica a nivel territorial, en particular
de cara al préximo escenario electoral.

El proceso de reactivacion de los Consejos Territoriales de Paz ha continuado en
los 3 territorios priorizados. Pese a que el funcionamiento de estas instancias no es
el mismo en cada zona PDET, se destaca que todos los Consejos cuentan con
acuerdos municipales, han venido trabajando en los Planes de Accién y los
consejeros han recibido capacitaciones y asesoria por parte de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y el Consejo Nacional de Paz. Este ultimo ha estado
enfocado en generar una mayor coordinaciéon y comunicacion entre los niveles
territoriales y el nacional, para ello ha disefiado un diagnodstico de los Consejos
Territoriales complementado con un plan de formacion a los delegados mediante
diplomados y seminarios regionales virtuales y presenciales. Por su parte, la OACP
lanz6 el proyecto Pazo a Pazo cuyo objetivo es capacitar a 7.000 consejeros
territoriales en 300 municipios en resolucion de conflictos y construccion de paz.

Las dificultades en la seguridad y las consecuencias de la pandemia por COVID-19
han obstaculizado la participacion de los diferentes sectores en los CTP, a lo cual
se suma que la percepcion de los asistentes a los consejos es que hay pocas
garantias para participar. Adicionalmente, al no haber reserva sobre los temas
tratados, da lugar a una mayor visibilizacion de los lideres ante los actores armados;
lo que implica mayores riesgos para quienes ejercen el liderazgo. Por dltimo, no hay
un buen ejercicio de convocatoria por parte de las autoridades locales, lo cual no
permite una adecuada representacion de los sectores que habitan los distintos
territorios.

Para este informe de verificacion, la ST realizd un ejercicio de analisis sobre el
proceso de reincorporacion y garantias de seguridad para excombatientes en las
tres zonas PDET priorizadas, a partir de tres aspectos: (i) como se ha incluido la
politica publica de reincorporacion en los Planes de Desarrollo Territoriales de esta
zonas; (ii) los avances del proceso de reincorporacion comunitaria en los territorios;
y, (iii) las condiciones de seguridad para el transito a la vida civil de los
excombatientes.

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-CINEP- Esta version: 29
de junio de 2021

28



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

En materia de reincorporacién econdémica y social, la ST analizo la inclusion de
metas trazadoras en los Planes de Desarrollo Local en los municipios de las tres
zonas PDET, destacando los esfuerzos de las autoridades locales en el impulso de
los compromisos del A.F. y del CONPES 3931 de 2018, especialmente lo
relacionado con la puesta en marcha de los proyectos colectivos e individuales y el
acceso a tierras. Ademas, la ST resalta las iniciativas institucionales dirigidas al
fortalecimiento de la asistencia técnica a la productividad, asi como asuntos
educativos en el nivel territorial.

Frente a la reincorporacion comunitaria, la ST da cuenta de los avances que se han
presentado, en especifico en ElI Catatumbo, del Modelo de Fortalecimiento
Comunitario-MFC- que lidera la ARN con el propésito de generar espacios entre los
excombatientes en proceso de reincorporacion y las comunidades de acogida, para
realizar acciones conjuntas que impactan en los territorios en materia de
construccion de vias terciarias, activacion de rutas de comercializacion de
productos, entre otros.

Finalmente, en garantias de seguridad la ST resalta que en las tres zonas PDET
priorizadas existe un riesgo de seguridad activo para la reincorporacién de los
excombatientes. Si bien este riesgo es diferenciado territorialmente: de alto nivel en
El Catatumbo y de menor intensidad en el Pacifico Medio y Sur de Cdérdoba, en
estas zonas se han registrado homicidios y amenazas contra la poblacion en transito
a la vida civil que impactan el proceso de reincorporacion a nivel territorial. En el
caso de El Catatumbo, ademas son presentados algunos avances en materia de
investigacion criminal.

Durante el periodo de verificacion de este informe la ST no encontré suficientes
avances documentados en el cumplimiento de los compromisos en las tres regiones
PDET de énfasis de tipo significativo. Los avances seran presentados en el
siguiente informe de la ST.

El A.F. reconoce las brechas existentes entre los sectores urbanos y rurales, la
precariedad institucional, y la ausencia estatal histérica en los territorios, como
elementos que posibilitan la persistencia de grupos armados al margen de la ley, de
actividades criminales y, por lo tanto, un contexto de violencia constante que facilitd
la emergencia y mantenimiento del conflicto armado en el pais. La implementacion
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de los compromisos de punto 5 del A.F. a nivel territorial constituye un factor para
la construccién de paz, en tanto pone a prueba la transversalidad e integralidad del
A.F. que tiene en el centro el restablecimiento y garantia de los derechos de las
victimas.

Este noveno informe de verificacidon presenta los avances y retos en términos de la
participacion efectiva de las victimas en las Subregiones PDET de Catatumbo, Sur
de Cordoba y Pacifico Medio en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion —SIVIRNR-, a partir de la pregunta ¢ Como ha sido la
participacién de las victimas en el quehacer de las entidades del SIVJRNR en
cada uno de los tres territorios?, tomando en consideracion factores como las
garantias materiales, garantias de proteccion y seguridad y la calidad de los
espacios de participacion e interlocucion en las subregiones.

En la region del Catatumbo, aunque han comenzado los relacionamientos entre las
entidades del SIVIRNR en especial entre la CEV y las victimas, persisten
numerosos desafios para una adecuada participacion de estas en los procesos del
Sistema. Entre ellos esta la baja presencia institucional en varios sectores de la
region, acentuada por la situacion de pandemia y los problemas de conectividad, la
escasa comunicacion y socializacion de las intervenciones en el territorio y las bajas
posibilidades para las victimas de contactar directamente al SIVJRNR. En términos
de reparacion, las victimas no perciben mejoras significativas en la implementacion
de las medidas de reparacion y aun, en el caso de la reparacion colectiva, en
muchos casos se identificaron retrocesos.

En la region del sur de Cérdoba, la ST identificé una muy baja informacién disponible
sobre el mandato y los avances de las entidades del SIVIJRNR, especialmente en
las zonas mas alejadas, asi como un amplio desconocimiento entre las
comunidades sobre las rutas para la participacion de las victimas. No obstante,
algunas de las mesas municipales de victimas se mantienen activas y son
referentes importantes para las habitantes de los municipios de esta subregion.

En la regidon del Pacifico Medio tampoco se registra una presencia permanente o
sostenida de las entidades del SIVJRNR, con excepcion de Buenaventura donde la
CEV, y de forma reciente el Sistema, viene desarrollando acciones de visibilizaciéon
con las comunidades. Sin embargo, el deterioro de la seguridad y la amenaza sobre
lideres y procesos sociales, han sido objeto de atencion y denuncia por parte de las
entidades y han acelerado sus procesos de intervencion en el territorio, facilitando
su interaccion con las comunidades. No obstante, los municipios del Cauca
pertenecientes a esta region PDET (Timbiqui, Guapi, Lopez de Micay) adn no se
benefician de este creciente interés. En relacion con las medidas de reparacion,
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especificamente en la elaboracion del protocolo de participacion, las victimas
perciben que su participacion fue muy desigual, es decir que no hubo participacion
en todos los territorios, no todos los actores estuvieron involucrados, no conté con
perspectiva étnica; por lo tanto, no fue una participacion efectiva.

En conclusion, la ST identificd una escasa presencia de las entidades del SIVJRNR
en estas tres subregiones, ademas de dificultades para impulsar la participacién de
las comunidades. Pese a que existen esfuerzos por territorializar la labor del sistema
en las regiones, persisten visiones centralistas de la institucionalidad, lo que limita la
creacion de espacios seguros y accesibles para las poblaciones de las subregiones
PDET que, contintian siendo las méas vulnerables. No obstante, la ST reconoce no
sblo esfuerzos importantes por parte de las entidades, sino oportunidades de
mejoramiento en tanto sea posible superar las barreras de acceso a la informacion,
y la gestion de las autoridades locales se articule con la labor de todas las entidades
del SIVIRNR.

Finalmente, en relacion con las medidas de reparacion, la ST destaca que, pese a
la oportunidad que representa la reciente prérroga de la Ley 1448 de 2011 y
expedicion de la Resolucion que reglamenta al Protocolo de Participacion Efectiva
de las Victimas, hasta el momento la participacion a nivel territorial continda siendo
precaria.

Para este informe, la ST realiz6 un ejercicio de analisis sobre dos recientes reformas
aprobadas que impactan la financiaciéon de la implementacion del A.F. en los
territorios PDET, y que corresponden a: (i) las reformas fiscales que afectan los
mecanismos de financiacion de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado— ZOMAC- ; y (ii) la reforma al Sistema General de Regalias. El fin de este
analisis es establecer si dichos mecanismos contribuyen a acelerar la
implementacion y aumentan los recursos en subregiones PDET. Adicionalmente, la
ST realizé un breve analisis de los recursos que se han financiado por los
mecanismos de obras por impuestos y de OCAD Paz en cada una de las
subregiones que analiza la ST.

La reforma al mecanismo de Obras por Impuestos, posibilité la inclusidén de mas
financiadores para los proyectos al incluir a personas naturales en el mecanismo,
asi como, aumento las lineas de inversién y las regiones en las cuales se pueden
formular proyectos. La ST reconoce estos cambios como una oportunidad para
acelerar con recursos la implementacion del A.F.

Por otro lado, la reforma al Sistema General de Regalias que permite adelantar

hasta el 70% recursos de esta fuente para la Paz, puede ser una oportunidad para
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acelerar la implementacion de proyectos criticos del A.F. cuya implementacién esta
rezagada en las subregiones PDET. Ademas, la reforma mejora la eficiencia del
gasto al disminuir el elevado numero de 6rganos (mas de mil) que tomaban
decisiones de inversion para los municipios y departamentos, focalizando las
decisiones a nivel regional. No obstante, como advierte la ST, el adelanto de
recursos Yy la focalizacion regional, representan un desafio para la gestidon de los
recursos. Para garantizar el buen uso de estos recursos que se adelanten, la ST
resalta la importancia de fortalecer la articulacion entre la ART y los entes
territoriales.
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Del conjunto de medidas que el A.F. propuso para la reforma del sector rural en el
pais, la ST ha abordado en informes anteriores las estrategias destinadas a ampliar
el acceso y disminuir la alta concentracion de la propiedad rural, a propiciar la
formalizacion de la tenencia de la tierra, a mejorar el ordenamiento del territorio y a
permitir un mayor acceso a la justicia (catastro multipropésito, medidas alternativas
de resolucion de conflictos y jurisdiccién agraria).

La historica exclusion del campesinado colombiano y el atraso de las comunidades
rurales han contribuido a la persistencia de la violencia. De alli que el A.F. reconozca
‘el papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el
desarrollo del campo, la erradicacion del hambre, la generacion de empleo e
ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccion de alimentos vy,
en general, en el desarrollo de la nacion” (A.F. p. 11); asi mismo, resalte el papel de
las mujeres y de las comunidades étnicas en el desarrollo y la economia rural y
establezca la necesidad de una atencion especial de la produccién campesina,
familiar y comunitaria. Es asi que entre los principios de la Reforma Rural Integral —
RRI- varios hacen referencia a la agricultura familiar, a la poblacién campesina, a
la pequefia produccion rural y a la necesaria integralidad que debe existir entre los
programas de acceso a la tierra y los programas dirigidos a mejorar la productividad
a través de la innovacion, la asistencia técnica, el crédito, el riego y la
comercializacion. Buena parte de estas medidas se desarrollaran mediante los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —-PNRRI—. Adicionalmente, se
priorizan las Zonas de Reserva Campesina —ZRC- como formas asociativas de gran
importancia para el campesinado.

En la vision integral del campo que propone la RRI el ordenamiento socioambiental
sostenible del territorio ocupa un lugar importante. Medidas como: (i) el cierre de la
frontera agricola, (ii) la proteccién y promocién del acceso al agua, (iii) planes que
garanticen la sostenibilidad socio-ambiental para el uso de tierras provenientes de
Zonas de Reserva Forestal —ZRF- por parte de los beneficiarios del fondo de tierras,
(iv) el desarrollo del Plan de Zonificacion Ambiental y (v) las consideraciones
ambientales en la elaboracion de los Planes de Acciéon para la Transformacion
Regional —-PART- hacen parte del principio de desarrollo sostenible definido en el
Punto 1 del A.F.

A mas de cuatro afios de iniciada la implementacion del Acuerdo es el momento, en
este informe, de establecer si dicha implementacion ha contribuido al fortalecimiento
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria —-ECFC- y cuales han sido los
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avances de los compromisos establecidos para el desarrollo sostenible. En cuanto
a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET—, ademas de una
valoracién de los avances en materia de aprobacion e implementacion de las Hojas
de Ruta Unica (a marzo 31 se habian publicado tres: Catatumbo, Sur de Bolivar y
Sur de Codrdoba), se busca establecer en qué medida se han implementado
iniciativas para la reactivacion econdmica y de construccion de infraestructura
productiva que contribuyan al fortalecimiento de la ECFC.

Finalmente la ST verificara los avances en la aprobacion e implementacién de los
PNRRI con especial énfasis en los relacionados directamente con la ECFC,
principalmente el Plan Nacional para la promocion de la Comercializacion de la
ECFC (Resolucién interna 0000006 de 2020), Plan nacional de riego y drenaje
(Resolucioén interna 000091 de 2020), Plan Nacional para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia campesina (Resolucion 000209 de 2020),
todas expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-.

Las cifras sobre el crecimiento economico presentadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE— para 2020, muestran la mayor caida
en el PIB de la historia del pais, con un decrecimiento de -6,8%. En este contexto,
se destaca un mejor desempefio del sector agropecuario, con un crecimiento de
2,8% con respecto a 2019. Los cultivos agricolas transitorios (4,8%) y la pesca
(22,1%) tuvieron el mejor desempefio (DANE, 2021, p. 6).

Por su parte, el Gobierno Nacional aprobé en febrero de 2021 el documento
CONPES 4023 con la politica de reactivacion econdmica que busca responder al
impacto causado a la economia colombiana por la COVID-19 e identifica dos tipos
de choque: i. el choque sobre la salud de los trabajadores y sus ingresos y el
consumo privado por cuenta de las medidas de aislamiento y ii. el impacto
diferencial sobre los sectores productivos y las empresas y sobre las finanzas
publicas (caida en ingresos por impuestos, egresos para mitigar la crisis econdémica
y de salud). De las medidas que propone el documento, interesan aqui las dirigidas
a reducir el incremento de la pobreza y la vulnerabilidad y las acciones dirigidas al
sector productivo.

El documento reporta en el marco de las estimaciones de incremento de la pobreza
y la pobreza extrema, un aumento del riesgo de mayor incidencia de la pobreza y
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vulnerabilidad para la poblacion rural (CONPES, 2021, p. 75) con importantes
efectos en la nifiez (Ibid., p. 79)8.

El diagndstico del Gobierno Nacional, reconoce factores preexistentes a la
pandemia que contribuyen a un mayor impacto, como la prevalencia de empleo
informal y de baja calidad, el desempleo, el bajo logro educativo, el no acceso a
fuentes de agua mejorada, la produccion en pequefias extensiones de tierra y el
limitado acceso a activos productivos y redes de cooperacion que faciliten los
esquemas asociativos (Ibid., p. 76) e “identifica un vacio en las medidas de politica
dirigidas a la reduccion de barreras para acceder a los servicios por parte de la
poblacion rural con mayores condiciones de vulnerabilidad, dentro de quienes se
encuentran especialmente las mujeres” (Ibid., pp. 21-22).

El diagnostico del CONPES sefiala muchos de los problemas de las zonas rurales
y de la produccion agropecuaria, pero sorprende que no asigna un papel ala ECFC
como sector de importancia en la reactivacion economica. Establece como
compromisos alrededor de la implementacion de la RRI: (i) el mejoramiento de la
infraestructura en las zonas rurales y municipios PDET, a través de la construccion
de obras de infraestructura social y productiva; (ii) la implementacion de Proyectos
Integradores, en zonas PDET alrededor de produccion, emprendimiento y mejora
de vias; y (iii) la aceleracion del Catastro Multipropésito y del programa Agricultura
por Contrato (Ibid., pp. 126-127).

El CONPES (Ibid., pp. 128-141) también establece otras acciones relacionadas con
las medidas de la RRI, en su mayoria para desarrollar entre 2021 y 2026:

e Divulgar los mecanismos de acceso al Piso de Proteccidon Social -PPS— para
agilizar el registro a este mecanismo en zonas rurales.

e Optimizar el proceso de radicacion de solicitudes judiciales de restitucion de
tierras a través del mecanismo de demanda electronica.

e Implementar mecanismos para la generacion de ingresos para mujeres y
jovenes rurales, priorizando las zonas PDET afectadas por la pandemia.

e Implementar el programa de mejoramientos de vivienda de interés social
rural.

6 Concluido el periodo de andlisis de este informe, el DANE publicé las cifras de pobreza de 2020.
La informacion muestra un incremento en la incidencia de la pobreza en las cabeceras municipales
(urbana) de 32,3% en 2019 a 42,4% en 2020. Por el contrario, las cifras reportadas para el sector
rural muestran una disminucion de la incidencia, al pasar de 47,5% a 42,9%, cifras éstas Ultimas que
han suscitado controversias sin que haya, hasta ahora, una explicacion clara de este
comportamiento.
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e Disefiar una estrategia que promueva la compra publica y local de alimentos
para fortalecer las economias locales en el marco de la ampliacion de la
cobertura del Programa de Alimentacion Escolar.

e Gestionar recursos adicionales para invertir en las vias terciarias del pais,
priorizando corredores estratégicos con un mayor impacto econdmico y
social.

En materia de financiamiento, el CONPES propone una revision del portafolio de los
productos financieros del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
FINAGRO-, para proponer productos en condiciones especiales para la ECFC, lo
cual deberia iniciarse en 2021 (lbid., p. 140).

Para la transformacion del campo, el A.F. dispuso un conjunto de medidas
tendientes a lograr un mayor acceso a la tierra rural de la poblacion que no la tiene
o la tiene en forma insuficiente, a mejorar el alto grado de informalidad en la tenencia
de la tierra rural, asi como a promover la regularizacion de los derechos de
propiedad y el uso adecuado de la tierra. De alli que las principales medidas hayan
sido la conformacion de un Fondo de Tierras para la distribucion gratuita de 3
millones de hectareas durante los primeros 12 afios desde su creacion (A.F. 1.1.1.),
la formalizacion de siete millones de hectareas rurales (A.F. 1.1.5), la creacion de la
Jurisdiccion Agraria y de mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso
(A.F. 1.1.8), la formacion y actualizacion del catastro y del impuesto predial rural
(A.F. 1.1.9), la zonificacion ambiental (A.F. 1.1.10) y la creacion y apoyo de las ZRC
(A.F. 1.1.10).

A continuacion, se presenta el estado actual de los subtemas relacionados con el
punto 1.1.10 del A.F.: Cierre de frontera agricola y proteccion de zonas de reserva
en particular los relacionados con el Plan de Zonificacion Ambiental y la creacion y
apoyo a las ZRC, asi como las medidas de apoyo a las comunidades que colindan
0 se encuentran en dichas areas de especial manejo, a través de prestacion de
servicios ambientales, apoyo a produccion alimentaria sostenible, actividades
silvopastoriles y de reforestacion, y otras formas de organizacion de la ECFC.

a. Mecanismos de generacion de ingresos e incentivos a familias en zonas de
reserva: Entrega de los primeros contratos de conservacion natural en
Tierralta, Cordoba
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El 17 de febrero de 2021, se firmaron los primeros Contratos de Conservacion
Natural en el corregimiento de Batata, municipio de Tierralta (Cérdoba) con los
cuales la Agencia Nacional de Tierras —ANT- otorga el derecho al uso en baldios
no adjudicables y permite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS- reconocerles el Pago por Servicios Ambientales —-PSA-.

b. Avances en las Zonas de Reserva Campesina

El A.F 1.1.10 establece como uno de sus compromisos la necesidad de reconocer
y apoyar las ZRC y otras formas de asociacion solidaria. Para ello el Gobierno
deberé: (i) promover el acceso a la tierra y la planificacién de su uso, (ii) apoyar los
planes de desarrollo de las zonas constituidas y las que se constituyan como
respuesta a las iniciativas de las comunidades y organizaciones agrarias, de manera
gue contribuyan a promover la economia campesina, aportar a la produccion de
alimentos vy (iii) proteger las ZRF. La constitucion de las ZRC estara acompafiada
de procesos de formalizacion de la propiedad.

En los informes gubernamentales La ST no evidencié avances en los compromisos
relacionados con las ZRC durante el periodo.

La elaboracion del Plan de Zonificacion Ambiental —-PZA— es un elemento central
del enfoque de desarrollo sostenible del A.F. y es responsabilidad del MADS. Hasta
la fecha de cierre de este informe, el Plan no se ha formulado a pesar de estar
establecido como un compromiso que debia cumplirse en los dos primeros afios de
implementacion. El informe de la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion
—CPEC-, reporta que a finales de 2019 se finalizé el documento técnico del PZA 'y
que “se encuentra en la ultima fase de concertacion con los sectores de gobierno, y
en proceso de Cierre Técnico por parte de la ART, DNP y Consejeria, dado que se
le dara el mismo tratamiento que a los Planes Nacionales Sectoriales” (CPEC,
2021a, p. 63), y que durante el 2020 se socializ6 el documento en el marco del
impulso a los PDET. En respuesta a solicitud de informacion enviada por parte de
esta S.T., la CPEC informa que:

El cierre técnico culminara con el andlisis y la estimacion detallada del costo de
las actividades (...) su correspondencia con una real disponibilidad presupuestal
y la identificacién del presupuesto por financiar. Junto con la adopcion del Plan de
Zonificacion ambiental mediante acto administrativo del MINANMBIENTE vy la
inclusién del Plan de Accion en la Hoja de Ruta Nacional y en el SIIPO para el
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seguimiento de su implementacion (CPEC, 2021a, p. 15).

Adicionalmente, el A.F. previé la elaboracién de planes municipales de zonificacion
ambiental. El Plan Marco de Implementacion —PMI- defini6é para 2018 el plazo para
qgue los municipios priorizados realizaran la zonificacion ambiental en forma
participativa. El SIIPO reporta que, a finales del 2019, en los 170 municipios que
hacen parte de las subregiones PDET, se ha realizado una zonificacion ambiental
participativa y cuentan con un mapa de zonificacion ambiental a escala 1:100.000.
A juicio de la Procuraduria General de la Nacion —PGN-, esta zonificaciébn ambiental
es solo un primer paso, en tanto la escala definida “no permite tener una vision de
las dindmicas ambientales y delimitar areas puntuales a nivel municipal, veredal o
de ecosistemas” (PGN, 2020, p. 30).

El analisis en este informe de la S.T. se centra en otro de los aspectos contemplados
en el A.F. (1.1.10), que busca crear opciones de uso del suelo y generacion de
ingresos para las familias que se encuentran dentro o colindan con Areas de
Especial Interés Ambiental —AEIA—.

El andlisis del cumplimiento del principio de desarrollo sostenible del A.F. y de las
medidas previstas para lograrlo, es complejo. Implica abordar los sistemas de
manejo y conservacion de la biodiversidad y su relacion con las necesidades de las
poblaciones que ocupan estos territorios y lograr, al tiempo, un objetivo de
mejoramiento de la produccion agricola y de los ingresos rurales con los objetivos
de conservacion y sostenibilidad (Rueda, Truijillo, De la Hoz y Sanabria, 2021).

a. Mecanismos de generacion de ingresos e incentivos a familias en zonas de
reserva

e Los pagos por servicios ambientales PSA
Antecedentes

En el Segundo Informe de Verificacion (STCIV, 2018) esta ST sefial6 como avance
en este subtema, la expedicion del Decreto Ley 870 de 25 de mayo de 2017, que
establece el PSA y otros incentivos a la conservacion.

El Decreto 1007 de 2018 reglament6 los componentes generales del incentivo de
pago por servicios ambientales y la adquisicion de predios en areas y ecosistemas
estratégicos y trazé los lineamientos para el disefio de proyectos de pago por
servicios ambientales.

Avances
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“Para el caso de PSA, segun el analisis de la informacion consolidada por la ONVS,
se contabilizaron 639 familias identificadas y con acuerdos firmados de PSA
ubicados en 12 municipios PDET con AEIA, esto de acuerdo con el reporte
presentado por las autoridades ambientales, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.9.8.3.3 del Decreto 1070 de 2018 en el que se establece que a 31 de marzo de
cada afio se debe entregar al MADS el reporte de la informacion consolidada de los
proyectos de PSA con corte a 31 de diciembre del afio anterior” (CPEC, 2020, p.
63). Para 2020 el trabajo se centr6 en orientar a las autoridades ambientales para
la inclusion de acciones y estrategias de PSA en los instrumentos de planeacion
(CPEC, 2020, p. 64). Sin embargo, con corte a marzo de 2021, no se han informado
los resultados para 2020, pero se afirma que el PSA y la ART tienen un plan de
trabajo para formular cinco proyectos: dos en Cauca y uno en Narifio, Caqueta y
Antioquia, que tendrian impacto sobre 17 mil hectareas y 1953 potenciales
beneficiarios, (CPEC, 2021b, p. 68).

e Los contratos de uso
Antecedentes

En materia de uso de suelo en baldios inadjudicables, la ANT expidié en abril de
2018 el Acuerdo N.° 58, por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables, entre ellos los baldios
ubicados en las areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, clasificadas en tipo
By C por el MADS (Art. 1). Este derecho de uso estéa definido como la mera tenencia
y goce que se ejerce sobre los predios, reconociendo el dominio de la Nacion y
podra ser otorgado a “campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las
asociaciones con vocacion agraria 0 las organizaciones cooperativas del sector
solidario con vocacion agraria y sin tierra o con tierra insuficiente” (Art. 5); para el
caso de baldios en zonas de reserva de Ley 22, la ocupacion debe ser anterior a la
fecha de expedicion del Acuerdo que se comenta.

Posteriormente, el Acuerdo 118 de 2020 (marzo 24) modifica y adiciona el acuerdo
anterior, en particular incluyendo dentro del objeto los baldios ubicados en areas de
reserva forestal clasificadas como tipo A’ y establece la aplicaciéon prioritaria en

" La Ley 22 de 1959 establecio siete (7) areas de reserva forestal (Cocuy, Sierra Nevada de Santa
Marta, Central, Serrania de los motilones, Rio Magdalena, Pacifico, Amazonia (Amazonas, Cauca,
Guainia, Putumayo y Vaupés) y Amazonia (Caquetd, Guaviare, Huila) que, aunque no son areas
protegidas, tienen en su interior areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP y territorios
colectivos. >En conjunto, estas areas agrupan 48.345.845 ha. En estas areas el MADS ha realizado
procesos de zonificacion y ordenamiento y ha definido tres tipos de zona: Zona A, con éareas
destinadas al mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos; Zona B, areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal y
Zona C, areas que ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas silvopastoriles
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zonas con afectacion o riesgo de afectacion de cultivos ilicitos, teniendo en cuenta
las areas establecidas dentro de la zonificacién del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos —PNIS—, los PDET y de los municipios focalizados para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -OSPR-.

Tabla 1. Disposiciones para asignacién de derechos de uso en Areas de
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959. Acuerdo 118 de 2020 de la ANT

- Asignacion solo a ocupantes previos, salvo algunas excepciones, sujetos
a titulo gratuito o parcialmente gratuito segun Decreto Ley 902 de 2017.

- Contratos orientados al desarrollo de actividades de aprovechamiento
forestal sostenible, en zonas previamente identificadas por el MADS.

- Los contratos de uso se efectuaran de conformidad con la resolucién sobre
Frontera Agricola expedida por el MADR.

Fuente: ANT (2020).
Avances

En desarrollo de esta resolucion, el Gobierno Nacional entrego 111 contratos de
conservacion en el corregimiento Batata, del municipio Tierralta en Cordoba. Se
inform6 que, con estos contratos, se conservaran 400 ha y que las 103 familias
beneficiadas recibirdn como PSA $800.000 bimestralmente, durante 10 meses,
como incentivo para actividades de proteccion. El proyecto total espera entregar
9.596 contratos de uso, con una vigencia de 10 afios, prorrogable, en las siete ZRF
con una inversion de $90.000 millones. Parte de los contratos se destinaran a 4.103
familias que pertenecen al PNIS y ya concluyeron la erradicacién voluntaria (El
Tiempo, 18 de febrero de 2021).

El esquema que responde al punto 1.1.10 del A.F favorece a la ACFC y busca
soluciones que no implican la expulsidén de los ocupantes de la zona de reserva.

Adicionalmente, el Gobierno informa la existencia de 550 acuerdos para la
conservacion en 13 Parques Nacionales Naturales —PNN— o zonas colindantes,
ubicados en 20 municipios PDET, suscritos con campesinos (CPEC, 2021b, p. 68).

e Los negocios verdes

Antecedentes

y agroforestales. Los territorios colectivos y los resguardos indigenas no fueron objeto de zonificacién
y ordenamiento. (MADS, s.f.).
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Entre los programas que contribuyen a la generacion de ingresos de familias en
AEIA, se encuentra el Programa de Generacion de Negocios Verdes —PGNV- del
MADS que impulsa y promociona los negocios verdes como medio de mejorar
condiciones de generacion de ingresos de empresas y comunidades. Este
programa ha recibido apoyo de la Unién Europea.

Avances

En 2019, segun la CEPC (2020, p. 63) el PGNV verific6 78 Negocios Verdes en
zonas PDET, que vincula como socios y empleados a 3.667 personas. Durante
2020, los negocios verificados en subregiones PDET aumentaron a 106, con 7.753
personas reportadas como socios y empleados y 8.926 familias beneficiadas
(CPEC, 2021b, p. 67).

b. Las Zonas de Reserva Campesina
Antecedentes

Las ZRC se establecieron en la Ley 160 de 1994. En su articulo 80 establece que
seran seleccionadas por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria -INCORA-
(actualmente funcion de la ANT), de acuerdo con las caracteristicas agroecolégicas
y socioeconOmicas regionales. En su origen, hay un:

reconocimiento historico del papel del campesinado en la construccion de
territorios sostenibles en los aspectos socioculturales, econémicos, politicos
y ambientales y pone de relieve la importancia de la economia campesina.
Su potencial se refleja no sélo en términos de eficiencia productiva, sino
también de la generacion de redes sociales y ecoldgicas, la renovacion de la
identidad cultural rural, la generacion de propuestas de desarrollo territorial
alternativo y su resiliencia como forma de vida construida a lo largo de
generaciones. (FAO y ANT, 2018, p. 2)

Las ZRC existentes antes de la firma del A.F. eran seis, como se aprecia en la Tabla
2.

Tabla 2. Zonas de Reserva Campesina constituidas hasta la firma del A.F.

Nombre Constitucion Area (ha) Ubicacion

Cabrera Res. 046 de 07/11/2000 | 44.000 Cabrera, en
Cundinamarca

Guaviare Res. 054, 18/12/1997 463.600 San José del
Guaviare, El
Retorno y
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Calamar, en
Guaviare

Morales-Arenal Res. 054 de 22/06/1999 | 29.110 Morales y Arenal,
en Bolivar

Pato Balsillas Res. 055 de 18/12/1997 | 88.401 San Vicente del
Caguan, en
Caquetéa

Perla Amazénica | Res. 069 de 18/12/2000 | 22.000 Puerto Asis en
Putumayo

Valle del Rio | Res. 028 de 10/12/2002 | 184.000 Yondé en

Cimitarra Antioquia;
Cantagallo y San
Pablo, en Bolivar

Fuente: Elaboracion propia con base en (FAO-ANT, 2018, pag. 17).

En cumplimiento de la tarea de verificacion del A.F., esta ST en su Segundo Informe
de Verificacion informé que, en 2018, la ANT aprobé la constitucion de la ZRC de
Montes de Maria, poligono Il, y que desde 2011 se encuentran en tramite de
aprobacion Montes de Maria 1; Ariari-GUejar-Cafre; Catatumbo; Sumapaz; y Cesar
y desde 2012, una mas, Losada-Guayabero.

La primera Zona de Reserva Campesina en Montes de Maria, aprobada por
Acuerdo No. 57 de 2018 de la ANT, delimita la ZRC que se ubica en los municipios
de ElI Guamo, San Juan Nepomuceno, Zambrano y Cérdoba en Bolivar®, y abarca
44.481 ha, de las cuales 13.440 son bosques permanentes y 8.105 ha estan
dedicadas a produccion agricola®. Hasta la fecha de corte de este informe, es la
Unica que se ha aprobado en cumplimiento del A.F. El Acuerdo de creacion de esta
ZRC, identificdé conflictos por tierras insuficientes y alta concentracion de estas.
Dividi6 el area en varias zonas: conservacion y proteccion (17%), alta importancia
ambiental (46%), alta inundacion (34%) y de produccion agricola (2,7%), dispuso la
elaboracién de un plan de desarrollo sostenible que guarde relacion con los
Esquemas de Ordenamiento Territorial —EOT— y la constitucion de una mesa de
seguimiento.

8 Los cuatro hacen parte del PDET Montes de Maria.

9 A su interior, se ha implementado el proyecto “Finca Montemariana” con arreglos agroforestales de
seguridad alimentaria y produccion de excedentes; practicas de conservacion de suelos y agua y
mantenimiento de fertilidad del suelo, desarrollado por la Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los
Montes de Maria.
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De acuerdo con la informacion oficial, la ANT adelanta el trdmite de otras tres ZRC
en el Cauca, Valle del Cauca y Cesar. Segun ANZORC, existen ademas 53 ZRC
declaradas “de hecho”, es decir que independientemente del avance administrativo
de su constitucién, han avanzado en proceso de organizacidbn mediante acuerdos
internos comunitarios” (FAO y ANT, 2018, p. 16).

Ademas de la aprobacién de la ZRC, es importante el apoyo a la materializacion de
planes de desarrollo de las zonas existentes y la formalizacion de predios al interior
de las que ya estan constituidas. Hasta el primer semestre de 2020 los municipios
de Cérdoba y EI Guamo habian sido priorizados y se estaba implementando el
POSPR, mientras que el de Zambrano esta aprobado.

En enero de 2021, el juez octavo de ejecucion de penas de Bogota, en respuesta a
una tutela, protegio los derechos de comunidades campesinas a la constitucion de
las ZRC de Sumapaz, Losada-Guayabero y Ariari-Guejar-Cafre; solicitudes
presentadas en 2011y 2012. En su fallo, el juez ordeno que en un periodo de 180
dias la ANT culmine los procesos de constitucion de las tres zonas y se tomen las
medidas para garantizar los respectivos planes de desarrollo sostenible (Dejusticia,
2021). El fallo, también reconocio que las ZRC hacen parte del Punto 1 del A.F. y
las declaré espacios de territorialidad campesina. La ANT, apelo la decisién y un
juez superior confirmé posteriormente la decision del juez de primera instancia.

e Las ZRC enlos PDET

Aunque la ST no tiene conocimiento de nuevas solicitudes de aprobacion de ZRC,
en los PATR de diez subregiones PDET se incluyeron iniciativas del nivel
subregional relacionadas con la aprobacion o desarrollo de las Zonas, como se
aprecia en la Tabla 3.

Tabla 3. Iniciativas subregionales de ZRC en los PATR

Subregidén Iniciativa Comentario

ALTO PATIAY | Impulsar ante la ANT la constitucion de | No hace parte de
NORTE DEL | zonas de reserva campesina ZRC en los|las ZRC en
CAUCA municipios PDET de la subregién Norte del | estudio. El 31 de
Cauca Alto Patia, teniendo en cuenta las | marzo la CPEC
formas organizativas de las comunidades en | anuncio la
desarrollo de la RRI del decreto 902 de | realizacion de
2017, la ley 160 de 1994, decreto 1777 de | una audiencia
1996 y el acuerdo 024 de 1996. publica para la
creacion de una
ZRC en el
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municipio de
Santa Rosa, de
170.000 ha.

ARAUCA

Gestionar ante la ANT el avance en el
proceso de constitucion de la Zona de
Reserva Campesina Aires de Paz, ubicada
entre los municipios de Arauquita, Tame, y
Puerto Ronddn en concordancia con la Ley
160 de 1994.

No hace parte de
las ZRC en
estudio. Sin
avance.

BAJO CAUCA
Y NORDESTE
ANTIOQUENO

Adelantar la concertacion social, obtener
avales de las entidades territoriales y
presentar ante la ANT la solicitud de
constitucion de zonas de reserva campesina
ZRC en los municipios PDET de Valdivia,
Céaceres, Taraza, Zaragoza, Anori, de la
subregion Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio. Lo anterior debe tener en
cuenta no traslaparse con territorios o
pretensiones de territorios para
comunidades indigenas y negras.

No hace parte de
las ZRC en
estudio. No hay
acciones
incluidas en el
ZEll.

Sin avance.

Adelantar las gestiones por parte de las
autoridades competentes, para la
clarificacion de los limites entre la Zona de
Reserva Forestal del Rio Magdalena con la
Zona de Reserva Campesina del Valle del
Cimitarra, lo que permita avanzar en la
formalizacién y titulacion de predios dentro
de la ZRC, en la subregién del Nordeste
Antioquefio.

Hace parte de
una ZRC activa.

CUENCA DEL
CAGUAN Y
PIEDEMONTE
CAQUETENO

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
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la Subregién Cuenca del Caguan vy
Piedemonte  Caquetefio, de manera
concertada con el pueblo NARP vy los
pueblos indigenas y respetando sus
derechos territoriales.

Solicitud de ampliacion de la ZRC de
Cuenca del Rio Pato Balsillas

Sin avance.

Fortalecer e impulsar el proceso de creacién
de la Zona de Reserva Campesina poligono
[, con cobertura en 11 municipios PDET:
Chalan, Colosd, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, San Onofre, Toluviejo en el
departamento de Sucre y El Carmen de
Bolivar, Maria la Baja, San Jacinto y San
Juan Nepomuceno en el departamento de
Bolivar, subregion Montes de Maria.
Garantizando el proceso de consulta previa
con los grupos étnicos.

Es una de las
ZRC en proceso
desde 2011. Sin
avance.

Avanzar con las instituciones competentes
en la gestion y fortalecimiento de las
acciones de ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo contenidas
en los PDS de las ZRC constituidas en la
subregion PDET Sur de Bolivar y Yondo.

Se trata de las
ZRC de Morales-
Arenal y del Valle
del Rio Cimitarra.

Avanzar en el proceso de sustraccion que
cursa en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS y que se
definan areas de ampliacion de ZRC de
Valle Rio Cimitarra y Arenal Morales.

Se trata de las
ZRC de Morales-
Arenal y del Valle
del Rio Cimitarra.

MONTES DE
MARIA

SUR DE
BOLIVAR
SUR DE
CORDOBA

Gestionar ante la Agencia Nacional de
Tierras, la delimitacion y constitucion de la
Zona de Reserva Campesina del Alto San
Jorge, desde el municipio de Puerto
Libertador (en las veredas y corregimientos:
Rancho Grande, Santa barbara, Soledad,
Riosucio, San Felipe, Juan José, Vallecito,

Sin avance.
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El barro), San José de Uré, Montelibano
(Corregimiento Tierradentro, lo que esta por
fuera del &rea protegida) en el departamento
de Cordoba y el Municipio de Ituango en el
Norte del departamento de Antioquia, con el
objetivo de darle cumplimiento al Capitulo
X1l de la Ley 160 de 1994 Respetando los
resguardos de los pueblos indigenas, los
consejos comunitarios y asociaciones de la
poblacién afrodescendientes.

SUR DEL | Adelantar acciones ante las comunidades, | Sin avance.
TOLIMA las instituciones municipales, regionales y
nacionales para el consenso y viabilidad de
constitucion de una ZRC, y en
consecuencia, se solicite un nuevo proceso
ante la ANT en las areas previamente
delimitadas en los municipios de la
Subregién Sur del Tolima.

Fuente: ART (2020). Listado de iniciativas de los PATR. Clasificacién propia.

Las disposiciones del A.F. contempladas en el punto 1.1.10 relacionadas con las
cuestiones ambientales, han tenido pocos avances. Por una parte, se han realizado
en los 170 municipios PDET los Planes de Zonificacion Ambiental que, aunque
contribuyen a una mejor planeacion de los aspectos ambientales, no estan en una
escala cartografica apropiada para el analisis de los territorios. Por otra parte, el
PZA del nivel nacional que debia ser aprobado en los dos primeros afios de vigencia
del A.F., aun no se ha aprobado. La ST conoce que se han desarrollado algunas
acciones relacionadas con el componente ambiental y otras que responden a
iniciativas implementadas desde antes de la firma del A.F. (Negocios Verdes y
PSA), pero que contribuyen a desarrollar el principio de sostenibilidad. Sin embargo,
su cobertura sélo llega a 106 negocios en subregiones PDET. En cuanto al uso de
la tierra, durante el periodo analizado sélo se informa de un caso de otorgamiento
de derecho de uso en territorios baldios no adjudicables, de acuerdo con la
normativa expedida a este respecto. Vale la pena sefalar que los proyectos de ley
para la sustraccion de areas de ZRF de Ley 22 y para ampliar el acceso a tierra, no
se han aprobado y que se recurre a normativas menores (resoluciones) para
posibilitar la sustraccién por via administrativa.
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En consecuencia, para la ST, este punto del A.F. se ha iniciado, esta en parcial
correspondencia con el A.F. y muestra retrasos importantes en algunos
aspectos, que han dado lugar aincumplimientos, principalmente en los plazos
de implementacion del PZA.

En cuanto alas disposiciones relacionadas con las ZRC, la ST no observan avances
desde 2018 en la aprobacion de zonas. En consecuencia, el punto se encuentra
iniciado, sin avances durante el periodo, en parcial correspondencia con el
A.F. Esta situacion limita las posibilidades de desarrollo de las ZRC, de gran
importancia para el desarrollo de la ECFC.

a. Avances en la construccion de la Hoja de Ruta Unica

Durante el periodo de este informe se publicaron dos Hojas de Ruta Unica —-HRU—-
para las zonas del Sur de Bolivar y Sur de Cordoba que se suman a la de
Catatumbo, publicada en agosto de 2020. De acuerdo con la informacion oficial, en
el proceso de validacion territorial del instrumento, para las tres zonas, participaron
394 actores territoriales entre ellos delegados de Grupos Motor, del Mecanismo
Especial de Consulta —MEC-, organizaciones de victimas, organizaciones de
mujeres, instancias del PNIS, poblacion en reincorporacion, sector privado,
gobiernos locales y entidades descentralizadas con presencia en territorio De
acuerdo con la metodologia publicada por la Agencia de Renovacion del Territorio
—ART- el proceso cuenta con tres fases: (i) construccién técnica, (ii) socializacion
de la metodologiay (iii) validacion territorial. Hasta el 31 de marzo de 2021 la CPEC
inform6 que la primera fase estaba concluida en todas las subregiones, mientras
gue el proceso de validacion territorial solo se habia desarrollado en las tres
subregiones que cuentan con HRU publicada (Catatumbo, Sur de Cérdoba 'y Sur de
Bolivar); asi como Putumayo cuya HRU fue firmada el 27 de marzo'®. La ST no
cuenta con la informacion sobre la fecha establecida para la finalizacion de las
demas las HRU (CPEC, 2021c, p. 42).

Las dos nuevas HRU publicadas para la fecha de cierre de este informe siguen la
metodologia desarrollada en el Catatumbo alrededor de cinco dimensiones (i)
seguridad, justicia y legalidad, (ii) econdémica, (iii) social, (iv) ambiental y (v)

10 Fue publicada en mayo de 2021.
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conectar. La HRU contiene un diagndéstico, la determinacion de los niveles de
maduracion de las iniciativas para convertirse en proyectos concretos y el
ordenamiento de las iniciativas de acuerdo con su importancia estratégica para el
cierre de brechas. Posteriormente, en el ejercicio de validacién territorial estas
iniciativas ordenadas por su clasificacién como detonantes o dinamizadoras, fueron
presentadas por la ART para que las organizaciones y entidades participantes
hicieran algunos cambios y de esta manera lograran el listado final.

En el escenario de validacion territorial la ART inform6 que en el Sur de Bolivar
participaron 52 actores territoriales, entre los cuales se resalta la presencia de
delegadas y delegados de mujeres y victimas de cada uno de los municipios (ART,
2021a, pp. 140-141). Para el Sur de Coérdoba participaron 88 personas de 15
espacios de interlocucion, previo un trabajo de alistamiento en los municipios, con
miembros de los Grupo Motor, autoridades étnicas del MEC, mujeres, miembros del
PNIS, reincorporados y victimas (ART, 2021b, pp. 202-203). En ambos casos se
realizaron mesas de trabajo previas a este escenario para la socializacion de la
metodologia y la resolucion de dudas.

El ejercicio acumulado de identificacion de iniciativas estratégicas, incluyendo
Catatumbo, muestra que el mayor numero de iniciativas priorizado por la
institucionalidad y validado en la tercera fase esta en los pilares de Reactivacion
econdmica y produccion agropecuaria (27,83%) e Infraestructura y adecuacion de
tierras (20,16%), mientras que los pilares: Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion (2,16%) y Reconciliacion, convivencia y construccion de
paz (7%) y Salud Rural (6,16%), son los que tienen menor nimero de iniciativas.

Tabla 4. Niumero de iniciativas municipales y subregionales identificadas
como estratégicas en la HRU

Pilar | Pilar | Pilar | Pilar | Pilar | Pilar | Pilar | Pilar

Zona 1 5 3 4 5 5 y 3 Total
Cataumbo |23 |55 |15 |30 |33 |85 |0 18 | 250
sur del>7 133 |14 |20 |28 |40 |5 16 | 192
Bolivar

Sur de |19 |33 |g 16 |15 |42 |8 8 1491
Coérdoba

11 El documento final de la HRU para Sur de Cérdoba informa 146 iniciativas en total (26 por cada
uno de los cinco municipios mas 16 subregionales), sin embargo, la suma de la misma informacion
organizada por pilar da como total 149 (ART, 2021b, p. 204).
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Total 69 121 37 75 76 167 13 42 600
Fuente: Elaboracion propia con base en ART (2020, 2021a, 2021b).

b. Estado de las iniciativas PDET relacionadas con el desarrollo sostenible

Del total de 166 iniciativas de orden subregional clasificadas en el Pilar, la ST
identificé 86 que guardan relacion con los temas del punto 1.1.10 del A.F. El mayor
namero de iniciativas se centran en propuestas de conservacion y restauracion de
ecosistemas (18 iniciativas), dirigidas a la recuperacion de suelos, la restauracion
de especies nativas y el control de la deforestacion. En segundo término, estan las
iniciativas relacionadas con el manejo de areas protegidas y sustracciones de areas
de ZRF de Ley 22, que pone de presente el conflicto por el uso del suelo en estas
zonas Yy la necesidad de respuestas a las comunidades. En tercer término, los
Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas (12 iniciativas) que junto con las
iniciativas de articulacion de lo ambiental y los instrumentos de planificacion regional
o local (7), muestran la importancia que tiene un proceso articulado de planificacion
para el territorio. Con igual nimero se presentan iniciativas relacionadas con las
ZRC. La formulacion de planes de manejo ambiental participativos tiene seis
iniciativas a las que se les ha dado respuesta parcial en la medida en que se han
desarrollado los procesos de planificacién a una escala mayor (1:1000.000) que la
requerida por las iniciativas locales (1:25.000), como se anoto en el tema 1.

Tabla 5. Iniciativas subregionales PATR relacionadas con el desarrollo
sostenible

Tema Subregiones Numero de
iniciativas

Conservacion y e Alto Patia y Norte de Cauca

restauracion e Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio,

Catatumbo

e Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

. 18

e Macarena-Guaviare

e Montes de Maria

e Putumayo

e Sierra Nevada-Serrania del Perija-Zona
Bananera
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Sur de Bolivar
Sur de Co6rdoba
Sur del Tolima

Urabéa Antioquefio

Manejo de éareas
protegidas y
sustracciones de
areas de Ley 2a
de 1959

Alto Patia y Norte de Cauca
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Macarena-Guaviare

Pacifico 'y  Frontera

Putumayo

Narifiense,

Sierra Nevada-Serrania del Perija-Zona
Bananera

Sur de Bolivar
Sur de Coérdoba

Sur del Tolima

13

Planes de Manejo
y Ordenamiento
de Cuencas-
POMCAS

Alto Patia y Norte de Cauca
Arauca
Choco

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Macarena-Guaviare
Pacifico Medio
Pacifico y Frontera Narifiense

Sierra Nevada-Serrania del Perija-Zona
Bananera

Sur de Bolivar
Sur de Cérdoba

Sur del Tolima

12
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Urabéa Antioquefio
Creacion o Alto Patia y Norte del Cauca
fortalecimiento de Arauca
las ZRC
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio 10
Montes de Maria
Sur de Bolivar
Sur de Cordoba
Sur del Tolima
Articulacion de lo Arauca
gmblental con Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
instrumentos de
planificacion Macarena-Guaviare ;
regional o local Pacifico y Frontera Narifiense
Putumayo
Sur de Cordoba
Formulaciéon de Alto Patia y Norte de Cauca
pIangs de manejo Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
ambiental
participativos Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio 6
Pacifico Medio
Pacifico y frontera narifiense
Putumayo
Concertacion vy Cuenca del Caguan y Piedemonte
solucion de Caquetefio
' . 5
conflictos Macarena-Guaviare
Pacifico Medio
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Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera

Manejo del e Choco
Recurso hidrico y e Montes de Maria 3
zonas costeras
e Pacifico Medio
Fortalecimiento e Arauca 5

institucional

Pacifico y Frontera Narifiense

Fuente: ART (2020). Listado de iniciativas de los PATR. Clasificacién propia

c. Medidas destinadas a la reactivacion econémica y produccion agropecuaria
gue contribuyen al fortalecimiento de la ECFC.

El pilar 7 de los PATR concentra las medidas que pueden beneficiar ala ECFC. En
total hay 1.178 iniciativas subregionales de las cuales 228 se encuentran
clasificadas en el pilar 7. El 34,2% de ellas, hacen referencia explicita a la ECFC
(78 iniciativas) y el 16,2% (37) al apoyo o promocién de formas organizativas propias

de la ECFC.

Tabla 6. Iniciativas subregionales relacionadas con la ECFC

Tema Tipo de iniciativas Numero de
iniciativas
Acceso a activos e Construccién o mejoramiento de centros
de acopio y plantas de transformacion
e Construccion de infraestructura de
beneficio de produccion animal 38
e Analisis y estudios de aguas y suelo
e Bancos de Maquinaria
Apoyo a e Creacion y fortalecimiento de
organizaciones cooperativas, asociaciones solidarias y | 14
comunitarias.
Empleo y e Creacién de bolsas de empleo
proteccion al e Acceso a pensiones y seguridad social | ’
trabajador
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Investigacion y

Investigacion

Desarrollo Extension 16
Acceso y manejo de semillas
Financiacion Crédito
Capital semilla
Normalizacion de cartera 11
Inclusion financiera
Regulacion de precios
Promocion de Artesania
produccion no Turismo
primaria )
Plantas de produccion de agua potable y 48
residuos solidos
Mineria artesanal
Pago por Servicios Ambientales -PSA
Proyectos Creacion y fortalecimiento de cadenas
productivos agricolas
a$ro$ecuar:os y Creaciony fortalecimiento de actividades 84
silvoforestales forestales
Creacion y fortalecimiento de proyectos
pecuarios
Comercializacion Estrategias de comercializacion
Mercados campesinos
10
Compras publicas
Marcas
Total 228

Fuente: Con base en (ART, 2020).
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a. Hoja de Ruta Unica

Teniendo en cuenta la importancia que la politica del actual gobierno otorgé a este
instrumento en términos del orden de las diferentes iniciativas, resultado del proceso
de planificacién participativo que dio origen a los Planes de Accién para la
Transformacion Regional —-PATR-y a la proyeccién de su implementacion, la ST
sefiala como avance la publicacion de las HRU de Sur de Bolivar, Sur de Coérdoba
y la terminacién de la del Putumayo. Con la finalizacion de las HRU en las otras
subregiones se contara con un mecanismo que facilite el alcance de los objetivos
de los PDET establecidos en la RRI a las entidades territoriales, las organizaciones
sociales y el gobierno nacional.

Como en el caso del Catatumbo, sefialado por ST en su octavo informe, también
estos nuevos documentos publicados incorporan un diagnéstico mas completo de
las subregiones que el presentado en los documentos subregionales de los PATR
(STCVI, 2020). No obstante, en ninguno de los tres documentos finales de HRU
publicados hasta el 30 de marzo de 2021 se hace un analisis de los impactos de la
crisis social y sanitaria derivada del Covid-19 y como estos instrumentos pueden
contribuir a superar sus impactos negativos en la poblacién rural de estas zonas,
impactos que el gobierno nacional ya ha identificado en términos de pobreza y
desempleo (DNP, 2021). Tampoco se refleja si la pandemia implico cambios en la
metodologia, mas alla de los cambios logisticos informados'? para la interlocucion
con actores del nivel territorial y nacional. Aunque las iniciativas en todos los pilares
contribuyen a mejorar el bienestar, sorprende la baja participacion en los listados
finales de iniciativas detonantes y dinamizadoras de aquellas relacionadas con los
derechos a la alimentacion y a la salud.

La HRU detalla de una forma mas precisa los actores participantes del proceso de
validacion territorial. No obstante, lo expuesto en los documentos muestra que la
participacion sigue siendo exclusiva de la udltima fase, de acuerdo con la
metodologia definida. Sin embargo, como se sefialé en el Octavo Informe de esta
S.T (STCVI, 2020) no se establecen los mecanismos e instancias de participacion
y de control y seguimiento ciudadano a la HRU. De la misma forma, la integracion
de otros instrumentos®® exigidos por el Plan Nacional de Desarrollo -PND- en la
implementacion de la HRU no es visible salvo en el caso del PMI y de los Planes

12 Estrategia comunicativa con los Grupos Motor y reuniones virtuales con los demas actores
territoriales y entidades nacionales (ART, 2020a, p. 200 y ART, 2020b, p. 191).

13 Planes Nacionales Sectoriales o PNRRI, los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo —PISDA—, los Planes Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC—, y el Plan Marco de
Implementacion —PMI-.
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Nacionales para la Reforma Rural Integral** -PNRRI- para la construccién de los
indicadores (ART, 2020a, p. 28 y ART, 2020b, p. 28).

En términos de los enfoques transversales del A.F es positivo que entre los actores
territoriales se encuentren delegados directos de mujeres y de victimas, en el caso
del Sur de Bolivar, y de autoridades étnicas en el Sur de Cdrdoba. Sin embargo, en
el ejercicio desarrollado en Catatumbo los sujetos étnicos de concertacion Catalaura
Bari y Motilon Bari tuvieron asiento propio en el ejercicio de validacion territorial para
el ordenamiento y priorizacion de iniciativas estratégicas, mientras que, para el Sur
de Cérdoba, no se presenta el listado final por municipio o sujeto de concertacién?'®,
Tampoco se han reportado acciones de difusién de las HRU con la totalidad de
actores que participaron del proceso de planificacion.

b. Estado de las iniciativas PDET relacionadas con el desarrollo sostenible y
con el fortalecimiento de la ECFC

De acuerdo con lo informado por el Gobierno, la ART ha desarrollado un esquema
general de seguimiento a la implementacion de los PDET, con un enfoque
estratégico, que permite identificar avances frente a los principales resultados, y otro
de gestion de la implementaciéon de las iniciativas PDET (CPEC, 2021a). Dada la
naturaleza amplia de las iniciativas de los PATR, los proyectos asociados a las
mismas pueden presentar diferentes momentos en su ciclo de formulacion e
implementacion y no existe una relacion biunivoca entre iniciativa y proyecto.

Asi las cosas, la informacion disponible permite establecer un panorama agregado
sobre las iniciativas relacionadas con desarrollo sostenible y fortalecimiento de la
ECFC. El ultimo informe de avance de los PDET informa sobre “la implementacion
de 100 proyectos productivos, de reactivacion econémica, ambientales y forestales”
en 19 departamentos y 59 municipios que han beneficiado a mas de 15.000 familias.
Adicionalmente, informa sobre el acompafiamiento realizado a las regiones PDET
de Arauca, Putumayo, Pacifico y Frontera Narifiense, Macarena-Guaviare, Montes
de Maria, Catatumbo y Sur del Tolima, en el marco de la Estrategia de compras
publicas locales (CPEC, 2021c).

14 En concreto Planes Nacionales Sectoriales de Electrificacion Rural, Riego y Drenaje para la
Economia Campesina Familiar y Comunitaria, Conectividad Rural, Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural, Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, y el Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

15 Los sujetos étnicos de concertacion firmantes del PATR del Sur de Cérdoba fueron: Resguardo
Zenu del Alto San Jorge, Resguardo Embera Quebrada Cafiaveral; Comunidades Afrodescendientes
de Tierralta y Comunidades Afrodescendientes de San José de Uré (ART, 2018).
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En cuanto al Plan Maestro de Estructuracion —PME—- de los proyectos PDET,
desarrollado por la ART para identificar estrategias y fuentes de financiacién de los
proyectos, se han estructurado 258 proyectos de reactivacion econémica. No se
aclara en el informe en qué subregiones estan ubicados y qué tipo de proyectos son
los estructurados?®.

Durante 2020, la ART inici6 el desarrollo de Proyectos de Intervencion Territorial —
PIT—y de Proyectos Integradores —PI— para “la intervencion articulada, planeada y
focalizada geogréaficamente, donde se invierte en acciones agregadas, que permiten
a las comunidades la generacién de ingresos a través de desarrollo productivo,
acceso a bienes publicos, educacion, salud o conectividad vial, contribuyendo al
cierre de brechas en forma sostenible” (CPEC, 2021c, p. 39). A 31 de marzo de
2021, se encontraban en ejecucion nueve PIT en los municipios de Carmen de
Bolivar (Subregion de Montes de Maria); Morales (Sur de Bolivar); Novita (Choco);
Valencia (Sur de Cérdoba); Agustin Codazzi (Sierra Nevada); San Pedro de Uraba
(Uraba antioquefio); Miranda (Alto Patia) y Taraza (Bajo Cauca) cuyo inicio se dio
en febrero de 2021. Habia también, a la fecha de corte, tres proyectos aprobados
(en las subregiones de Arauca, Macarena-Guaviare y Sur del Tolima), uno en
proceso de contratacion en Sur del Tolima y otro en estructuracién en el Choco
(CPEC, 2021d). En cuanto a los PI, la ART reporta seis proyectos de los cuales dos
han ejecutado un componente y estan ejecutando el otro, en las subregiones de
Catatumbo, Pacifico y Frontera narifiense; uno fue aprobado para el Choco y tres
mas se encuentran en estructuracion (Putumayo, Cuenca del Caguan y Pacifico y
Frontera narifiense) (CPEC, 2021d).

Los avances en las distintas medidas destinadas al fortalecimiento de la ECFC, con
base en la informacién del SIIPO, se pueden resumir asi:

e Acceso a activos: uno de los compromisos del PMI se relaciona con la
financiacion o cofinanciacion para la construccion o rehabilitacion de centros
de acopio. Al respecto el SIIPOY’ reporta la cofinanciacion del Proyecto
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural —-PIDAR-, para la terminacién de
una planta de procesamiento y transformacion de arroz en Cucuta, Norte de
Santander y que se revisaron 3.971 perfiles de proyecto, de los cuales 1.558
pasaron a etapa de diagndstico.

16 Tampoco hay informacion adicional en la pagina de la ART:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/estructuracin_de_proyectos_instrumento_cla
ve_para_los_ 170 alcaldes_pdet

7 Indicador A.89 actualizado a septiembre 30 de 2020.
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Otro compromiso es la promocion de organizaciones solidarias que
administren centros de acopio y promocionen los productos del campo. En el
SIIPO (Indicador A 88) se informa que, durante 2020 no se presentaron
solicitudes de creacion o fortalecimiento de organizaciones solidarias con
esta actividad en ningln municipio, incluidos los PDET.

e Apoyo a organizaciones: en el marco del Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria —PLANFES—, durante 2020 el SIIPO reporta (Indicador
A.74) el fortalecimiento de 178 organizaciones solidarias, en 93 municipios.
De ellas, 94 organizaciones se encontraban en 34 municipios PDET. Del total
de organizaciones fortalecidas, 38 estan conformadas por mujeres. Se
reporta igualmente (Indicador A.73-A.73P) la creacion en 2020 de 11
organizaciones -en nueve municipios-, de las cuales 8 son de mujeres y 2
fueron creadas en municipios PDET.

e |Investigacion y desarrollo: en materia de extension, el SIIPO no reporta
avances; de manera que no es posible para la ST establecer cuantas
personas han sido beneficiadas. En materia de promocion y proteccion de
semillas nativas y bancos de semillas, existe el compromiso para la
implementacion del Plan de accion para la conservacion, multiplicacion, uso
e intercambio de semillas (Indicador A.82). El reporte de SIIPO, mas reciente
(septiembre de 2020), informa avances en la socializacion virtual de la
propuesta y la apertura de una convocatoria de organizaciones de pequefios
y medianos productores interesados.

e Financiacion: los aspectos centrales relacionados son: lineas de credito,
capital semilla, aseguramiento y precios. En materia de crédito, hay
operacion continua de lineas de crédito para productores de la ECFC.
Durante 2020, se otorgaron 60.722 créditos por $593.478 millones, de los
cuales 8.103 creditos por $78.108 millones se otorgaron a pequefios
productores en 162 municipios PDET (SIIPO A.85). En cuanto a
normalizacion de cartera, 8.212 productores, 1.682 de ellos en municipios
PDET, tuvieron acompafamiento en el uso de mecanismos con este fin. En
cuanto a capital semilla no hay informacién que permita conocer los recursos
y los beneficiarios de estos.

Los seguros de cosecha en 2020 cubrieron una superficie de 167.413 ha, de
las cuales 52.465 pertenecian a pequefios productores. No hay, sin embargo,
informacion acerca de la superficie cubierta en municipios PDET.

Finalmente, en cuanto al sistema de informacién de precios, contemplado en
el Plan de promocion de la comercializacion de la ECFC, se informa que la
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UPRA y el DANE, mantienen en funcionamiento el “Sistema de informacion
de precios consolidado e interoperable”. No es claro el acceso y el
conocimiento que los productores de la ECFC tienen a dicho sistema.

e Comercializacion: con referencia al instrumento de agregacién de demanda
no hay avances mas alla del adelanto de mesas de trabajo. En cuanto a los
mecanismos de compras publicas de productos de origen agropecuario se
cuenta con la Estrategia Nacional de Compras Publicas que reporta acciones
de planeacion y articulacion institucional en 16 municipios, cuatro de ellos
PDET, la socializacion de la estrategia con entidades como INVIMA, SENA,
ICBF, UAEOS y ADR vy la realizacion de encuentros locales para vincular
oferta y demanda. De ellos se llega a 283 acuerdos protocolarios en los que
participaron 286 compradores registrados (ICBF, PAE, FFMM, Privados) y
429 organizaciones de productores locales registradas.

En el periodo analizado en este informe, la ST sefiala como el principal avance la
publicacién de las HRU para Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba y la firma de la de
Putumayo. Como sucede en la del Catatumbo, las dos HRU publicadas no
identifican los espacios e instancias de participacion y de control y seguimiento. La
ST considera que este subtema se encuentra en implementacion, con retrasos
frente a los cronogramas propuestos por el gobierno y en correspondencia
parcial con el A.F.

En cuanto a los avances en el apoyo y promocion de la ECFC, la informacion
disponible no es suficiente para valorarlos. Se observan avances de interés en
materia de compras publicas, crédito y apoyo a organizaciones solidarias. En la
medida en que este es un aspecto central de la reforma del sector rural promovida
por el A.F., una oportunidad de mejoramiento es desagregar la informacion
pertinente de acuerdo con los ejes, lineamientos y acciones previstos por la
Resolucion 464 de 2017 (Ver Anexo 1).

a. Aprobacion de los planes nacionales relacionados con la ACFC
Durante el periodo en consideracion se aprobaron dos PNRRI:

) Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Resolucién 2950 del Ministerio de Trabajo, 29 de diciembre de 2020).
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i) Plan Progresivo de Proteccion Social y de garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales (Resolucion 2951 del Ministerio de
Trabajo, 29 de diciembre de 2020).

La CPEC informa que, ademas de los nueve planes ya aprobados®®, cuatro mas
tuvieron cierre técnico Nacionales: (i) Plan Especial de Educacion Rural a cargo del
Ministerio de Educacion; (i) Plan Nacional para el suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico rural a cargo del MVCT; (iii) Plan Nacional de Salud Rural, a
cargo del Ministerio Salud; (iv) Plan Nacional del Sistema para la Garantia de
Derecho a la Alimentacion a cargo de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —CISAN-. Otros tres planes, continlan en proceso de
formulacion: (i) Plan de Zonificacibn Ambiental, a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural
(MADR) y Plan Nacional de asistencia Integral, Técnica y Tecnologica y de Impulso
a la Investigacion (CPEC, 2021 c, pp. 45-46).

a. Agricultura campesina, familiar y comunitaria

Segun la Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2015), la agricultura
campesina tiene gran importancia en la sociedad rural por su potencial de desarrollo
y porque los agricultores familiares son la mayor parte de los campesinos
colombianos, producen la mayor parte de los alimentos, generan una parte
sustancial de empleo en la zona rural y su desarrollo contribuye a la disminucion de
la pobreza rural y al mejoramiento de la actividad agropecuaria.

EIAF.(1.3.1a 1.3.4) establece los PNRRI. Algunos de ellos destinados a promover
la Economia Campesina Familiar y Comunitaria. El MADR expidi6 a finales de 2017
(29 de diciembre) la Resolucién 000464, por la cual se adoptan los Lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

18 Son ellos: Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional; Plan Nacional de Electrificacion
Rural; Plan Nacional de Conectividad Rural; Plan Nacional para la Promocidon de la Comercializacion
de la Produccion de le ECFC; Plan Nacional de Riego y Drenaje para la ECFC; Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (en proceso de actualizacién); Plan para
apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la ECFC; Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural; Plan Progresivo de Proteccién Social de garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.
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Esta resolucion (Art. 3) define la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
como el sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias y comunidades campesinas, y étnicas, que desarrollan
actividades de produccion, transformacion y comercializacién de bienes y servicios
agropecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que pueden complementarse con
actividades no agropecuarias. La riqueza de su actividad radica en la diversificacion,
el uso del trabajo familiar y asociativo comunitario.

La resolucion define también los sujetos de la politica (Art. 5), asi como los ejes y
estrategias principales (Art. 8 y 9): (i) extension rural integral; (i) acceso a bienes
publicos rurales; (iii) fortalecimiento de los procesos de acceso y formalizacion de la
tierra y promocion de practicas agroecoldgicas; (iv) incentivos y financiamiento:
servicios financieros rurales; (v) Sistemas productivos sostenibles: préacticas y
saberes agroecologicos, sistemas de garantias y semillas del agricultor; (vi)
Circuitos cortos de comercializacion: compras publicas locales agroalimentarias y
mercados campesinos y comunitarios; (vi) Mercadeo social: promocién de
productos provenientes de la ACFC a nivel local, promociéon de habitos saludables
y de manejo sostenible de los recursos naturales renovables —RNR-. Estas
estrategias se complementan con las de diversificacion productiva no agropecuaria,
incidencia, participacion y sistemas de informacion.

En desarrollo del punto 1.3 del A.F. que contempla la expedicién de los PNRRI, se
han expedido algunos que pueden contribuir al desarrollo de la ACFC.

Son ellos:

e Plan Nacional Para la Promocion de la Comercializacion de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo
establecido en el Punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final. Resolucion 0006 de 15
de enero de 2020 MADR.

e Plan Nacional Sectorial de Riego y Drenaje, Resolucion 0091 de abril de
2020, por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en
cumplimiento de los establecido en el Punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final.

e Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria, Resolucién 000209 de septiembre de
2020, plan formulado en cumplimiento de los establecido en el Punto
1.3.3.3 del Acuerdo Final.

e Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural,
Resolucién 2950 del Ministerio de Trabajo de diciembre de 2020.
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El Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion fue analizado en el
Séptimo informe de esta ST. La focalizacion del plan se realizé tomando en cuenta,
ademéas de los municipios PDET, aquellos municipios con un porcentaje de
personas en la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria mayor al 60%. El
cruce de las dos variables dio como resultado 113 municipios. Entre las lineas de
accion se encuentran: (i) la creacion, por parte del MADR a junio de 2020 de la Mesa
Técnica para la Comercializacion Rural, para mejorar la coordinacién entre las
entidades publicas que deban implementar esta politica y la presentacién en
septiembre de un Portafolio de Metodologias para la Comercializaciéon Rural que
serd revisada y validada anualmente a partir de 2021; (ii) el fortalecimiento de la
informacion, para estructurar a diciembre de 2020 un Plan de Agrologistica y para
2021 un estudio sobre la viabilidad financiera de un Sistema de Informacion de
Precios Regionales; (iii) el fortalecimiento de los esquemas alternativos de
comercializacion a nivel territorial; (iv) el fortalecimiento de los servicios de
comercializacion en el territorio. (STCIV, 2020 pp. 65-66). La informacion del SIIPO
permite establecer que esta funcionando una Mesa Nacional de Compras Publicas®®
y que se han conformado mesas técnicas en 16 territorios?, en los cuales se realiz6
la socializacion de la estrategia y se adelantaron encuentros locales que permitieron
acuerdos locales de compras, como se detalla en el punto 2.2.2b de este informe.
La ST no tiene al momento informacion sobre el Portafolio de metodologias para la
comercializacion rural ni sobre el Plan Agrologistico.

La aprobacién de la Ley 2046 de 2020, “por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefos productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos”, que establece en su articulo 7° que las entidades:

gue contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de
alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencidn, estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de
cada entidad destinados a la compra de alimentos. (Republica de Colombia,
2020)

19 No es claro si es la misma mesa dispuesta por la resolucion.

20 3Son ellos: Chaparral - Ibagué (Tolima), Mocoa (Putumayo), Pasto -Tumaco (Narifio), Arauca
(Arauca), Sincelejo (Sucre), Villavicencio (Meta), Tibu (Norte Santander), Cartagena (Bolivar), Tunja
(Boyaca), Pereira (Risaralda), Manizales (Caldas), Armenia (Quindio), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Inirida (Guainia), Mitl (Vaupés) y Bucaramanga (Santander).
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El segundo plan relacionado con la ECFC es el Plan Nacional Sectorial de Riego y
Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, aprobado mediante
Resolucion 0091 de abril de 2020 y formulado en cumplimiento de lo establecido en
el Punto 1.3.3.2 del Acuerdo Final. Como en el caso anterior, este Plan fue
presentado como avance en el Séptimo Informe de esta S.T. En la medida en que
las metas del Plan estan formuladas a partir de 2021 adn no hay avances en la
materia. Segun la focalizacion prevista por el plan, habria 216 proyectos en
municipios PDET y 589 en municipios no PEDET. En los primeros, el 63% de los
proyectos se encuentra en fases de identificacion o de prefactibilidad y el 28% en
fase de estudios y disefios para rehabilitacion (STCIV, 2020 a, pags. 66 -67).

El tercero de los planes es el Plan para apoyar y consolidar la generaciéon de
ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, Resolucion 000209 de
septiembre de 2020, formulado en cumplimiento de los establecido en el Punto
1.3.3.3 del Acuerdo Final. Este plan fue resefiado por esta S.T en el Octavo Informe
de Verificacion, informe en el cual se afirmé que hasta 2022 las acciones estan
concentradas en la produccion de documentos técnicos y la realizacion de mesas
técnicas, sin que sean claras las acciones concretas mas alla de las previstas por
la politica rural del gobierno, principalmente en términos de emprendedores
individuales y colectivos de la ECFC beneficiados, operaciones de crédito sin que
se diferencien las dirigidas especificamente a la ECFC y participacion de la ECFC
en las hectareas aseguradas (STCVI, 2020, p. 53).

Las cifras presentadas en el numeral 2.2.2.b, permiten apreciar avances en materia
de crédito (8.103 créditos por $78.108 millones otorgados a pequefios productores
en 162 municipios PDET (SIIPO A.85) y participacion de los pequefios productores
en el 31.3% de la superficie cubierta por seguros de cosecha en 2020.

Finalmente, el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural, fue aprobado mediante Resolucién 2950 del Ministerio de Trabajo de 29 de
diciembre de 2020. Los considerandos de la citada resolucion hacen referencia al
punto 1.3.3.1. del A.F. que trata de los estimulos a la economia solidaria, y
cooperativa, y sefala que el 8 de septiembre de 2020 se efectud el cierre técnico
del PLANFES?. El plan espera, a 2031, que “la economia de la solidaridad y la

21 Aunque el Articulo 3 de la Resolucién dice que se adjunta el documento técnico, este no se
encuentra adjunto en la pagina del Mintrabajo:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45087/2950.PDF/b952513c-d4e0-c212-e7ef-
b14d73938a0d?t=1610053193943

Por este motivo se trabajé con la version 44 ajustada, con cierre técnico de 8 de septiembre 2020,
publicada en:
https://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/archivos/Plan%20Nacional%20de%20Fomento%
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cooperacion se consolide como un modelo socioeconomico efectivo para la
erradicacion de la pobreza extrema y el mejoramiento de las condiciones de vida en
el campo” (PLANFES; Capitulo 2. Visién). Define tres estrategias: (i) Identidad y
cultura solidaria; (ii) Autogestion para la generacion de ingresos y (iii) sinergias
interinstitucionales. Presenta, ademas, los indicadores asociados con el PMI, para
cada estrategia y su asociacion con los indicadores de gestién de la UAEOS, asi:

Tabla 7. Indicadores asociados al PMI, por estrategia del PLANFES

Estrategia Indicador Meta PMI a | Avances
2031 vigencia 2020
Municipios con | 561 No se informa
estrategia de sobre
promocion de implementacion
procesos de estrategia.
organizativos a traves Se reporta
de la asociatividad actividad en
solidaria 100 municipios.
implementada
(A.419).
Municipios con | 170 No se informa
Estrategia 1. | estrategia de sobre
Promocion promocion de implementacion
procesos procesos de estrategia.
organizativos organizativos a través Se reporta
de la asociatividad actividad en 35
solidaria municipios
implementada (A.419 PDET.
P).
Indicador  Asociado
UAEOS: Personas
educadas en el
modelo solidario,
participacion,
liderazgo y

20a%20la%20Econom%C3%ADa%20Solidaria%20y%20Cooperativa%20Rural%20-
%?20Planfes.pdf
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emprendimiento

solidario.
Organizaciones 1.682 11
solidarias  creadas,
apoyadas y
financiadas (A.73).
Organizaciones 386 2
solidarias  creadas,
apoyadas y
financiadas en
municipios PDET
(A.73P).
Porcentaje de | 14% 73% (8
Estrategia 2. | organizaciones organizaciones)
Autogestion para la | solidarias de mujeres
generacion de | creadas, apoyadas y
ingresos: financiadas (A.G.14).
Servicios de | Organizaciones 8.846 178
creacion, apoyo, | solidarias fortalecidas
fortalecimiento  y | en capacidades
financiamiento  de | productivas y
organizaciones administrativas
solidarias (A.74).
Organizaciones 1.841 94
solidarias fortalecidas
en capacidades
productivas y

administrativas
municipios PDET

(A.74P).
Porcentaje de | 14% 21% (38
organizaciones organizaciones)

solidarias de mujeres
solidarias fortalecidas
en capacidades
productivas y
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administrativas
(A.G.15).

Indicador  asociado
UAEOS:
Organizaciones
solidarias fortalecidas
en capacidades
administrativas para
el acceso a
instrumentos de
desarrollo rural,
apoyo financiero y la
gestion de proyectos
de infraestructura y
equipamiento.

3. Sinergias | Indicador UAEQOS
institucionales asociado:  Acciones
interinstitucioanles
implementadas para
el fomento de
organizaciones
solidarias.

Fuente: Con base en PLANFES y SIIPO

EL PLANFES (pp. 73-74) sefala que existe una desfinanciacion, en la medida en
gue el presupuesto previsto entre 2017 y 2031, a precios constantes de 2016, es de
$928 mil millones, pero al hacer el ajuste de acuerdo con el MFMP con el que se
adopta el plan este asciende solo a $90.689 millones, esto es una diferencia del
9,7%. De alli que se presente un escenario alternativo, con menores costos y metas,
segun el cual solo se tendria cobertura en 285 municipios, de los cuales 85 son
PDET.

Hasta el 31 de marzo de 2021, se habian aprobado nueve PNRRI, que estaban
previstos para el primer afio de implementacion del Acuerdo. Este tema se
encuentra iniciado, con grandes retrasos y parcial correspondencia con los
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establecido en el A.F. En el periodo de verificacion de este informe, el avance fue
pasar de ocho planes aprobados -en noviembre 30 de 2020- a nueve aprobados en
marzo 31 de 2021. En cuanto a los cuatro planes que se relacionan mas
directamente con el fomento de la ECFC, su grado de avance es bajo; muchas de
las acciones estan previstas para desarrollarse a partir de 2021, de forma que no
es posible, para esta ST. valorar en este informe los efectos sobre el desarrollo de
la ECFC.

e Incorporar a la construccion de los diagndsticos y a los ejercicios de
validacion territorial en las demas zonas PDET, el andlisis de los impactos
derivados de la crisis sanitaria actual, asi como generar espacios para la
adaptacion al contexto actual de las HRU publicadas.

e Generar acciones de difusion de las HRU con la totalidad de actores que
participaron del proceso de planificacion.

e Disefiar metodologias de seguimiento que permitan, mas alla del
cumplimiento de metas e indicadores, valorar en su conjunto el efecto que
las diversas acciones tienen sobre la poblacion rural colombiana y sus
esfuerzos productivos.
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En este periodo de andlisis, la ST reitera su preocupacion por la persistencia del
complejo escenario de seguridad en algunas zonas del pais. Desde la firma del A.F.
hasta finales del afio 2020, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2021) reporta 248 homicidios de
excombatientes y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
(UNMVC, 2021), por su parte, reporta 262 casos de homicidio contra estos actores.
Asimismo, ACNUDH reporté 378 casos de homicidios a lideres sociales para el
mismo periodo (UNMVC, 2020) y, segun sus registros, en 2020 se presentaron 76
masacres con 292 victimas; siendo este el afio con el registro mas alto de masacres
desde el 2014 (ACNUDH, 2021).

Si bien las cifras de homicidios de defensores de derechos humanos, lideres
sociales y excombatientes varian dependiendo de la fuente consultada, lo cierto es
gue las agresiones son una constante preocupacion en los territorios, asi como para
algunos organismos internacionales y gobiernos, pues constituyen uno de los
principales obstaculos que enfrenta la apertura democratica y en general la
implementacion de algunos de los compromisos establecidos en el Acuerdo. A este
complejo panorama se suma el inicio de un ciclo electoral que, como ha ocurrido en
elecciones anteriores, puede conducir a un aumento de los hechos de violencia
politica electoral a nivel nacional y en territorios especificos.

En cuanto a las garantias para la participacion ciudadana, como lo sefialo esta ST
en su octavo informe, durante el periodo de analisis se presentaron varios eventos
de protesta social en los que nuevamente hubo hechos de estigmatizacion y
criminalizacién contra quienes ejercen activamente este derecho constitucional (El
Espectador, 5 de diciembre de 2020; Procuraduria, 2020). Lo anterior, sumado a los
hechos de noviembre de 2019, dio lugar a que la Corte de Suprema de Justicia se
pronunciara al respecto, afirmando que el Gobierno Nacional ha fallado en la
proteccion de este derecho fundamental.

La respuesta inicial del Gobierno frente a la Sentencia generd controversia, pues
reclamé que ya eran brindadas las garantias suficientes para el libre ejercicio de la
protesta. Posteriormente, el Gobierno cambié de postura y apoydé las mesas
técnicas exigidas por la Corte, asi como el disefio de un protocolo para el uso de la
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fuerza en las manifestaciones?’. Como resultado del proceso, fue expedido el
Decreto 003 de 2021 del Ministerio del Interior, cuyo contenido ha generado
preocupacion en las organizaciones de la sociedad civil por no recoger las
recomendaciones de estas organizaciones en asuntos que modifican el despliegue
operativo de la Policia Nacional en las manifestaciones (Comision Colombiana de
Juristas, 2021).

Por otro lado, la ST ve con preocupaciéon que en la reunién que tuvo el alto Gobierno
en la Hacienda Hatogrande a principios de este afo, en la cual se evaluaron los
logros de gestion en los transcurridos 30 meses y se definieron los asuntos
prioritarios de cara a la finalizacion de su gobierno en 2022, no hubo ninguna
mencion ni priorizacion de los asuntos legislativos pendientes en la implementacién
del A.F. -especialmente- en lo relacionado con el desarrollo normativo
correspondiente a este punto. Para la ST sigue resultando preocupante la falta de
voluntad politica por parte del Ejecutivo, teniendo en cuenta que parte de lo que ha
sido ejecutado no va en concordancia con lo definido por el A.F.; como lo ha
sefialado la ST en sus informes anteriores. Asi, en materia de proteccion a
defensores de derechos humanos y lideres sociales, esta ST ha reiterado las
multiples limitaciones de los planes de gobierno como el Plan de Accion Oportuna
—PAO-; restandole a su vez importancia a instancias como el SISEP y la CNGS. En
esta reunion del alto Gobierno fue mencionada como prioridad la seguridad de
lideres y lideresas sociales uUnicamente cuando fuera asociada con acciones
contundentes contra el narcotréafico; sin embargo, no hay mayor novedad en materia
de politica de seguridad y tampoco son priorizadas las instancias creadas por el
A.F. (La Silla Vacia, 25 de enero de 2021).

Respecto a medidas para promover una mayor participacion en la politica, este tema
solo ha avanzado en la aprobacion de la reforma al Cédigo Electoral que incorpora
algunas de las recomendaciones de la Misién Especial Electoral. No obstante, esta
norma aun se encuentra en revision por la Corte Constitucional y falta su sancion
presidencial. Para la ST esto es preocupante, por el rol central del Congreso en las
discusiones de las iniciativas legislativas que afectan la implementacién de este
tema. Al respecto, la reforma politica y las Circunscripciones Especiales de Paz no
tienen mayor apoyo para lograr avances y su aprobacion se ha bloqueado varias
veces; tampoco hay acuerdo a nivel legislativo sobre la necesidad de aprobar una

22 En octubre de 2020 el Gobierno avanzé en este asunto mediante la Resolucion 1139 de 2020 del
Ministerio del Interior o “protocolo exprés” en respuesta al auto emitido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Esto, mientras se trabajaba en un protocolo acorde a lo dispuesto en la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, el resultado seria el Decreto 003 de 2021 (SecretariaTécnica, 2021).
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ley estatutaria para la protesta social. A la fecha de corte de este informe, aun faltan
por aprobar 7 normas de las 13 requeridas para cumplir normativamente con lo
acordado en este punto del A.F. (Congreso de la Republica, 2021, pp. 1-2)?. En la
normatividad pendiente relacionada con este punto se encuentran: i) los
mecanismos de dialogo, vigilancia y control a las autoridades para prevenir el uso
excesivo de la fuerza; ii) una ley estatutaria que otorgue garantias a la participacion
ciudadana y control social; iii) aprobar una reforma a la ley 152 de 1994 para
fortalecer la planeacion democratica y participativa; iv) aprobar las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz; v) tramitar una Reforma Politica
que ajuste las recomendaciones de la Mision Electoral Especial (Instituto Kroc,
2020, pp. 15-20).

Estos pocos avances en materia de apertura democratica resultan mas alarmantes
si se tienen en cuenta los efectos de la pandemia en las practicas e instituciones
democraticas en todo el mundo. La pandemia puso un alto al ciclo de protestas que
habian iniciado a finales de 2019 y, en la medida que se flexibilizan las medidas de
confinamiento, se han incrementado las movilizaciones. La pandemia sigue
afectando el desarrollo normal de espacios de participacion, sumado a la falta de
garantias para las personas que asisten a estos espacios. Para el caso colombiano,
pese a que los impactos directos de las medidas implementadas para hacer frente
a la pandemia han sido limitados, preocupa que su costo sea mayor si se mantienen
las restricciones y el uso excesivo de poderes de emergencia que afectan los
elementos béasicos de un sistema democratico?*, tal como lo advierte el reporte de
la Universidad de Gotemburgo (V-Dem Institute, 2021).

23 Esta cifra es establecida tras la depuracion de la lista de normas necesarias para la
implementacién del Acuerdo de Paz hecha por entidades del Gobierno Nacional. En total son
necesarias que se expidan 107 normas para los seis puntos del A.F. (Congreso de la Republica,
2021, p.1).

24 De acuerdo con el reporte Variaties of Democracy (2020) (V-Dem), elaborado por la Universidad
de Gotemburgo, en el cual dedicaron una especial atencion a respuestas estatales para hacerle
frente a la pandemia de Covid-19 y sus efectos en la democracia midiendo la respuesta de 144
paises a diciembre de 2020 gracias a su Pandemic Backsliding project (PanDem). Dicho proyecto
mide hasta qué punto las respuestas infringen una o mas de los siguientes tipos de violaciones: i)
discriminacion de minorias; 2) violacion de derechos fundamentales o inderogables; 3). Uso excesivo
de la fuerza; 4) ausencia de limites a poderes de emergencia de la rama ejecutivo; 5) limitaciones
de la habilidad del poder legislativo para hacer control politico al ejecutivo; 6) campafias de
desinformacion de caracter oficial y 7) restricciones a la libertad de prensa (Democracy Report, 2021,
pp. 8-10).
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El A.F. reconoce la participacion ciudadana como eje fundamental en la
construccién de paz. En aras de garantizar el pluralismo en el sistema politico
colombiano establece como subtema los derechos y garantias para el ejercicio de
la oposicién politica en general (A.F. 2.1.1.) a través de la puesta en marcha del
Estatuto de la Oposicion (A.F. 2.1.1.1.). A su vez, con el fin de garantizar la
expresion de las diferentes visiones e intereses en la sociedad, define un Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP- que comprende la
seguridad bajo la perspectiva del humanismo, la promocion y el respeto de la vida,
los derechos y libertades (A.F. 2.1.2).

e La Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP- en ejercicio de la
Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —
CNGS- presento el documento de lineamientos y plan de accion de la
politica publica y criminal en materia de desmantelamiento que establece
el articulo 1 del Decreto-Ley 154 de 2017.

e La Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas —CIPRAT- hizo seguimiento a 12 alertas tempranas.

La materializacion del Estatuto de la Oposicion sigue siendo uno de los principales
avances en la implementacion de este punto. No obstante, pese a que ha logrado
dinamizar la deliberacion y el debate en el sistema politico colombiano, los
esfuerzos del Consejo Nacional Electoral -CNE—, la Registraduria Nacional, la PGN
y demas instituciones, no han sido suficientes para su completa ejecucion.

A la fecha no se ha garantizado el derecho de los partidos de la oposicion al acceso
a los medios de comunicacién social del Estado o que hacen uso del espacio
electromagnético (Articulo 13). Como sefial6 esta ST en su octavo informe general,
esto se debe a la falta de asignacion presupuestal (ST, 2020, p. 64). Si bien la
autoridad electoral indicé a esta ST, por medio del oficio AlV-0421-2021 con fecha
del 16 del de marzo del presente afo, que durante 2020 se adelantaron gestiones
con el fin de establecer un rubro para garantizar este compromiso, aun no hay
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claridad sobre los recursos para el cumplimiento de este derecho. Aunado a lo
anterior, es importante sefialar que el CNE no ha avanzado en la reglamentacion de
su aplicacion a nivel territorial (PGN, 2020, p. 26).

Por otro lado, hasta comienzos de 2021, las organizaciones politicas declaradas en
oposicion seguian sin presentar ante el CNE el registro correspondiente a las
solicitudes de informacion realizadas en el marco del derecho al acceso a la
informacion y documentacion oficial (Articulo 16 del Estatuto y Articulo 18 de la
Resolucion No. 3134). Para efectos de la salvaguarda de este derecho, la asesoria
de inspeccién y vigilancia del CNE solicitdé a los partidos, organizaciones y
agrupaciones politicas con personeria juridica, la entrega de un informe con el
registro de las solicitudes (oficio AlV-0421-2021). Aunque a la fecha la ST
desconoce cudl es el estado de entrega de estos informes, celebra la iniciativa del
CNE. No obstante, la ST ve con preocupacion que, segun la PGN (2020), cinco
organizaciones declaradas en oposicion han presentado dificultades en la solicitud
de informacion.

Contrario a lo observado a nivel nacional, en el nivel territorial las organizaciones
declaradas en oposicién han atravesado por dificultades en el ejercicio del derecho
a participar en las mesas directivas de plenaria en corporaciones publicas. Segun
la PGN, de ocho organizaciones que remitieron informacion, seis accedieron a este
derecho, una tuvo dificultades en tres municipios y otra no pudo ejercerlo porque la
declaratoria se formalizé un mes después de la instalacion de las corporaciones
(2020, p. 63). Esta ultima situacion evidencia los vacios normativos que han sido
sefialados como uno de los principales obstaculos para el ejercicio efectivo de los
derechos consignados en el Estatuto (MOE, 2020; PGN, 2019; ST, 2020).

Sobre el estado actual de los ajustes normativo el CNE sefial6:

La Asesoria de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral
adelant6 diversas reuniones, tanto con las entidades involucradas en la
ejecucion del Estatuto de la Oposicién, como con los Partidos, Movimientos
y Agrupaciones Politicas con personeria juridica, con la finalidad de verificar
los mayores retos que se han venido evidenciando desde la entrada en vigor
de la norma en mencion, concluyéndose que no es imperativo iniciar un
proceso modificatorio de la Ley 1909 de 2018, sino la modificacién y
unificacion de las Resoluciones reglamentarias del “Estatuto de la
Oposiciéon”, expedidas por esta Corporacion [...] para lo cual esta
proyectando un acto administrativo que consolide las resoluciones expedidas
siguiendo las recomendaciones de la procuraduria. (oficio AlV-0421-2021)

Finalmente, es importante sefialar que al revisar la conformacion de la Comisién
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Asesora de Relaciones Exteriores, en Cdmara y Senado (Tabla 1 y 2), la ST
evidencia el incumplimiento al derecho que tienen las organizaciones declaradas
independientes y en oposicién a participar en dichas comisiones, teniendo en cuenta
que el Articulo 20 del Estatuto indica que para el caso del Senado se elegira un
miembro principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién, uno de estos serd mujer, y se alternara la posicion principal entre hombre
y mujer. En el caso de la Camara de de Representantes, el Articulo 26 indica que
se elegird un miembro principal y uno suplente de las organizaciones declaradas
independientes, de los cuales uno también serd mujer.

Tabla 1. Comision Asesora de Relaciones Exteriores del Senado

Principales
Senador/a Partido Declaracion del
partido
Paola Andrea Holguin Moreno Centro Democratico Gobierno
Luis Eduardo Diaz Granados Cambio Radical Independiente
Antonio Eresmid Sanguino Alianza Verde Oposicién
Paez
Suplentes
Senador/a Partido Declaracion del
partido
Ana Paola Agudelo Garcia MIRA Gobierno
Lidio Arturo Garcia Turbay Liberal Independiente
Berner Ledn Zambrano Eraso U Gobierno

Fuente: PGN, 2020.
Tabla 2. Comision Asesora de Relaciones Exteriores Camara de
Representantes

Principales
Representante Partido Declaracion del
partido
Juan David Vélez Centro Democratico Gobierno
Alejandro Carlos Chacén Liberal Independiente
Camargo
German Alcides Blanco Conservador Gobierno
Alvares
Suplentes
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Senador/a Partido Declaracion del
partido
Ricardo Alfonso Ferro Lozano Centro Democratico Gobierno
Mauricio Parodi Diaz Cambio Radical Independiente
Astrid Sanchez Montes de U Gobierno
Oca

Fuente: PGN, 2020.
En cuanto al subtema de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, la

OACP present6 avances en la formulacion del Comité de Impulso a la
Investigaciones y en la estructuracion del Sistema de Planeacion, Informacién y
Monitoreo Institucional y de la Comision de Seguimiento y evaluacion de
desemperio. De igual forma en la inclusion del enfoque de género en la Instancia de
Alto Nivel del SISEP (SIIPO, 2021; OACP Oficio 21-00038190; Anexo 1). No
obstante, el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo Institucional y la
Comision de Seguimiento y Evaluacion de Desempefio siguen inactivas y las
instancias del SISEP que han venido funcionando, como la CNGS y el CIPRAT, no
han tenido mayores resultados ante el deterioro en las condiciones de seguridad
gue afectan a liderazgos sociales y excombatientes.

Durante el periodo de andlisis, la CNGS llevé a cabo cinco sesiones de género, una
étnica, dos territoriales, tres técnicas y una sesion plenaria; con esta ultima serian
seis las sesiones plenarias que ha desarrollado la Comision bajo el actual gobierno
(Anexos 2 y 3). Ademas, la OACP en su condicién de Secretaria Técnica y en
cumplimiento del Auto Al-015-2021 de la JEP, present6 los lineamientos y el plan
de accidn de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento que
establece el Articulo 1 del Decreto Ley 154 de 2017(Oficio 21-00038190).

No obstante, segun sefalaron en una misiva los delegados de las plataformas de
derechos humanos, de mujeres y representantes de la sociedad civil que integran
la Comisidén, dichos lineamientos fueron construidos de manera unilateral por la
OACP dejando de lado las propuestas y discusiones desarrolladas en la Comision.
Los integrantes de la sociedad civil no tuvieron acceso al documento final,
Unicamente al documento borrador, el cual fue presentado por el Presidente de la
Republica ante la Comision en la sesion plenaria del presente afio (Duque & Pérez,
2021; Carta Integrantes Sociedad Civil, 12 de marzo 2020).

Los integrantes de la sociedad civil indicaron, con base en el documento borrador,
gue lo presentado por el Gobierno no representa un plan de accién, pues al interior
de la CNGS no se ha avanzado en el desarrollo de un diagnéstico. Sefialan que lo
expuesto se limita a ratificar las politicas de seguridad que ha disefiado el Gobierno

Nacional en detrimento de la esencia misma de la Comisién. Al respecto, los
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delegados indican que:

El documento compartido por la OACP no varia las politicas existentes, se
limita a ratificarlas y legitimarlas sin que hayan sido discutidas al interior de
la CNGS, sin haber evaluado su efectividad y en algunos casos sin siquiera
mencionarlas en las discusiones que hasta el momento se han tenido. El
texto termina convertido en una especie de lineamientos, que, si bien se
hacen con posterioridad a las politicas preexistentes emitidas por el
Gobierno, curiosamente los presenta como un mecanismo de articulacion de
estas, pero que no modifica 0 agrega elementos a su contenido, convirtiendo
a los lineamientos de politica publica en un texto insulso destinado a no tener
efectos practicos. [...] Debemos manifestar que la propuesta de lineamientos
reduce el papel de la CNGS en materia de seguimiento y evaluacion, asi
como en articulacion con otros instrumentos creados por el Acuerdo de Paz,
sustituyendo la labor de la CNGS por la de la Secretaria Técnica, un aspecto
gue claramente debilita alin mas a una Comision (Carta Integrantes Sociedad
Civil, 12 de marzo 2020, pp. 10-11).

Parala ST resulta preocupante que la OACP no presentara el documento final a los
representantes de la sociedad civil y que, segun sus delegados, el documento
borrador no integre algunas discusiones y postulados de las reuniones de la
comision en pleno y de los insumos de la sociedad civil.

Esta situacion nuevamente da cuenta de una fuerte division entre el Gobierno
Nacional y los representantes de la sociedad civil en la Comision, lo cual es un
obstaculo para el funcionamiento adecuado de la Comisién. Las diferencias entre
las partes residen en gran medida en la concepcion sobre el mandato y las
funciones de esta instancia establecida en el A.F.: mientras el Gobierno sostiene
gue se trata de un espacio consultivo, donde se socializan sus politicas, la sociedad
civil se apega a lo establecido por el Acuerdo; de tal manera, se sostiene que la
Comision es la instancia central encargada de hacer efectivas las medidas que
garanticen la seguridad y, por lo tanto, la encargada del disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal para el desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales que atentan contra personas defensoras de derechos humanos,
movimientos politicos, sociales y/o que participan en la implementacion del A.F.

Si bien la CNGS esta en funcionamiento, las diferencias entre las partes y la
concepcion que le otorga el Gobierno Nacional como 6rgano consultivo, ha
generado resultados escasos; a la fecha la Comisién no cuenta con un reglamento
interno.

Para la ST resulta fundamental recordar que el valor agregado de la Comisién es
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contar con la participacion de representantes de la sociedad civil, expertos y
organizaciones de derechos humanos que puedan aportar al debate y a la
comprensién de la situacion de seguridad a nivel nacional y territorial; por lo cual,
es importante que la OACP atienda el llamado de los delegados de la sociedad civil
y revise sus comentarios y recomendaciones a los lineamientos y el plan de accién
de la politica publica.

De igual manera, la ST ve con preocupacion la decision del Gobierno de unificar las
cifras de asesinatos de lideres y lideresas en cabeza de la Fiscalia. Esta decision
implicaria que no se consideren las cifras de las bases de datos de organizaciones
gue han hecho un seguimiento juicioso a esta probleméatica, como Somos
Defensores e Indepaz, y a su vez alerta sobre la autonomia de la Defensoria del
Pueblo, institucion que ha venido trabajando en el registro de los casos. El riesgo
esta en que las cifras de la Fiscalia sean el referente Unico para la evaluacion de la
efectividad de las politicas en términos de seguridad, lo cual implicaria un foco
interpretativo reducido y podria conducir a cuestionamientos sobre la veracidad de
los datos.

Por otro lado, aunque la CIPRAT ha venido desarrollando sesiones de seguimiento
a las alertas tempranas, emitidas por la Defensoria del Pueblo, persisten los costos
humanitarios en las zonas donde han sido anunciados riesgos inminentes. En su
informe anterior (2020), la ST sefal6 la limitada capacidad de coordinaciéon de la
CIPRAT vy la falta de medidas a nivel local, lo cual se corrobora con la reciente
investigacion de Human Rights Watch:

Muchos defensores y funcionarios de derechos humanos que han asistido a
estas reuniones nos dijeron que gran parte de ellas se dedican a que las
autoridades y las fuerzas de seguridad locales describan las medidas que ya
se adoptaron. A menudo, las medidas que las autoridades deciden
implementar ante las alertas tempranas consisten en convocar otras
reuniones o en el “envio de comunicaciones” a otros organismos
gubernamentales, pero dichas medidas tienen poco impacto en el terreno [...]
En ocasiones, los agentes de seguridad han minimizado los riesgos que se
identificaron en las alertas tempranas o cuestionado los hallazgos sin
presentar pruebas, segun indicaron funcionarios de derechos humanos: “Se
burlaron de mis fuentes (...) hasta llegaron a mencionar que la gente se
inventaba cosas y yo hacia eco de eso en la alerta”, contd un funcionario de
la Defensoria del Pueblo en referencia a una reunion de la CIPRAT a la cual
asistio en 2019 (2021, p. 92).

El estancamiento en la implementacion de las medidas del SISEP tiene correlacion
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con las condiciones de inseguridad mencionadas, lo que genera grandes
preocupaciones de cara a este afio preelectoral, pues es probable el aumento en
hechos de violencia politica como ha sucedido en ciclos electorales anteriores. Por
ultimo, es preocupante para esta ST que el Gobierno persista en explicar los
asesinatos a lideres, lideresas y excombatientes como hechos Unicamente
asociados a disputas por el narcotréfico y la mineria ilegal, por lo cual reitera que es
de gran importancia ampliar el foco de andlisis y asi permitir una comprension mas
holistica al respecto para reconocer y abordar los multiples factores que representan
riesgos para estas poblaciones.

Como en los anteriores informes, la ST reconoce que el Estatuto de la Oposicion ha
logrado fortalecer la deliberacion y el debate en el sistema politico. No obstante, los
ajustes normativos pendientes y las falencias en su implementacion hacen que el
subtema de derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica se
mantenga como iniciado a tiempo y con avances, en correspondencia parcial
con el A.F.

En lo que respecta al subtema de garantias de seguridad para el ejercicio de la
politica, la ST ve con preocupacion que persista una escasa implementacion del
SISEP, mas aun ante el reciente incremento de asesinatos a lideres, lideresas y
defensores de DD.HH. y el escenario preelectoral. La falta de avances sefalados
hace que este subtema se mantenga iniciado a tiempo y con avances parciales,
en correspondencia parcial con el A.F.

Este tema busca promover un mayor rol de la ciudadania en los asuntos publicos,
mediante mecanismos que brinden garantias a los movimientos y organizaciones
sociales; ademas de permitir la participacidon ciudadana a través de los medios de
comunicacion, promover la construccion de espacios que garanticen la convivencia,
la reconciliacion y la no estigmatizacion, fortalecer el control y la veeduria ciudadana
y robustecer la planeacion democratica y participativa.

e Entre octubre y diciembre de 2020, el Gobierno Nacional realiz6 mesas
de trabajo para elaborar el protocolo de uso de la fuerza en
manifestaciones.

Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta version: 29 de junio
de 2021

79



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

e EIl Ministerio del Interior expidio el Decreto 003 del 5 de enero de 2021
gue establece el protocolo de “acciones preventivas, concomitantes y
posteriores, denominado estatuto de reaccién, uso y verificacién de la
fuerza legitima del estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica
ciudadana”.

e EIl Alto Comisionado para la Paz realizé el lanzamiento del Programa
Pazo a Pazo para el fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Paz.

a. Protesta Social y Movilizacién

En su informe anterior, la ST sefialo la importancia y los efectos de la sentencia que
la Corte Suprema de Justicia expidio que ordena una serie de medidas para brindar
mas garantias para el derecho a la protesta social, en la que se reconocié que hubo
vulneracion de este derecho constitucional durante las movilizaciones del Paro
Nacional en noviembre de 2019. Asi, la Corte ordend al Gobierno y a diferentes
entidades estatales adoptar cambios normativos y administrativos para aumentar
las garantias al ejercicio de la protesta, entre las cuales se ordené al Ejecutivo
convocar una mesa de trabajo para reestructurar las directrices sobre el uso de la
fuerza en atencion a manifestaciones®. Durante el periodo de andlisis de este
informe, culminaron las reuniones de dicha mesa de trabajo y, como resultado de
esta deliberacion, el Ministerio del Interior expidié el Decreto 003 de enero de
202128,

Esta ST reconoce el esfuerzo de convocatoria para conformar la mesa como
espacio de discusion con las partes interesadas, aun con las restricciones
impuestas por el confinamiento. En este Decreto, la ST resalta avances en tres
aspectos especificos. En primer lugar, la obligacion de las autoridades nacionales y
territoriales de privilegiar el dialogo y la mediacion como elementos determinantes
en la actuacion de la Policia en el desarrollo de protestas. En segundo lugar, la no
estigmatizacion por parte de las autoridades policiales que conduzcan a discriminar,

25 E| Ministerio del Interior convocd a aguellas personas interesadas en tratar el tema a la cual
llamaron la Comision de la Mesa de Trabajo, la cual se realiz6 entre el 14 de octubre y el 28 de
diciembre de 2020, tanto de manera virtual como presencial y en los cuales se discutié lo ordenado
por la Corte.

26 Previo al decreto 003 de 2021, el Ministerio del Interior emiti6 la resolucién 1139 de 2020 o también
conocido como protocolo exprés para el manejo de protestas, el cual la ST ya traté en su Octavo
Informe de Seguimiento de la ST (2021).
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deslegitimar y descalificar a las personas que participan en ellas. Finalmente, la
verificacion de las fichas académicas de los miembros de la Policia que atiendan la
manifestacion, pues éstos deben contar con capacitaciones en derechos humanos,
principios basicos sobre el uso de la fuerza, uso de dispositivos menos letales y
manejo de disturbios por parte de la Direccion Nacional de Escuelas de Policia —
DINAE- sumado a la verificacion del personal y dotacion del personal asignado al
acompafiamiento del Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo.

Sumado a esto, el Decreto contempla la conformacion de una Mesa Nacional de
Garantias y una de Coordinacion para las manifestaciones publicas, que buscan ser
espacios de interlocucion, donde instancias gubernamentales y la sociedad civil
participen proponiendo mecanismo de dialogo y mediacién entre la Policia Nacional
y la ciudadania. Ademas, sirven como instancias de verificacion para el
cumplimiento del Decreto mediante la documentacion de practicas y lecciones
aprendidas en las manifestaciones (Ministerio del Interior, 2021, pp. 25-28)

Pese a estos avances, la ST considera que es importante que el Gobierno tenga en
cuenta las criticas sefialadas por las organizaciones sociales que participaron en
este proceso, teniendo en cuenta la limitacién en el alcance y la efectividad del
decreto, ya que no se enfoca en atender o solucionar algunas de las fallas que
resalté la Corte Suprema (Comision Colombiana de Juristas, 14 de enero de 2021).

En primer lugar, no fueron revisadas las directrices de la Fuerza Publica en el
manejo de las manifestaciones -especificamente- en asuntos como el manejo de
armas de letalidad reducida y la atencién a manifestantes?’. El Gobierno argumenta
gue la verificacion de los procedimientos en el traslado de manifestantes, asi como
su verificacidn por organizaciones de Derechos Humanos, no son tratados alli
porque no esta consignado en la Sentencia de la Corte Suprema (STC7641-2020).
Asimismo, frente a las directrices, el Gobierno justifica que estas regulan asuntos
relacionados con el servicio de la policia en las manifestaciones publicas, y control
de disturbios, y no establecen criterios frente al uso de la fuerza y, por lo tanto, no
son objetivo de discusion (Ministerio del Interior, 2021, p.15).

En segundo lugar, no hubo un acuerdo sobre la posibilidad de una revision externa
de los programas académicos que sirven para la formacion y capacitacion de los
miembros de la Policia y la participacion de organizaciones de la sociedad civil en
los Puestos de Mando Unificado —PMU-. Para el Gobierno, la participacion en el

27 Resolucion 3002 del 29 de Junio de 2017 de la Direccién General de la Policia, mediante el cual

se expide el Manual para el Servicio en Manifestaciones y Control de Disturbios para la Policia
Nacional.
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PMU esté limitada a las instituciones del Estado puesto que es una instancia de
decisiones estratégicas y operacionales. Por esta razon, el Protocolo (Articulo 12,
Decreto 003 de 2021) crea las Mesas de Coordinacion con participacion activa de
los organizadores de la manifestacion, organizaciones de DD.HH. y las Comisiones
de Verificacién, donde pueden sugerir a las autoridades administrativas acciones
gue protejan los derechos de los manifestantes (pp.15-16).

Tampoco hubo acuerdo sobre la definicion de criterios en la utilizacion de gases
lacrimdgenos y escopetas calibre 12. Segun informé el Gobierno, esto se debe a
gue ya fueron reguladas por tratados internacionales o por directivas institucionales.
El uso de gases lacrimégenos esta regulado por la Ley 525 de 1999 que aprueba la
Convencién sobre la prohibicién y el empleo de armas quimicas. Por otro lado, el
uso de las escopetas calibre 12 esta limitado por directiva del Director General de
la Policia desde el 14 de enero de 2020.

No obstante, como la ST ya lo sefialo, una de las principales limitaciones en el
ejercicio de los protocolos resulta de una falla en la formacion de los policias y del
enfoque de sus entrenamientos, es decir, al abordar la protesta como un problema
de orden publico. Asimismo, preocupa la falta de un consenso en la revision de los
programas de formacion de los miembros de la Policia por parte de la ciudadania o
organismos externos a la institucion. Por ultimo, aunque el Decreto reconoce la
importancia de documentar y registrar lo acontecido en el transcurso de la
manifestacion?®, éste no incluyd, explicitamente, cémo brindar proteccién a los
periodistas en situaciones de disturbios o de violencia en donde resultan agredidos,
detenidos o su material documental es destruido por las partes confrontadas.

b. Consejos de Paz, Reconciliacién y Convivencia

El A.F establece la creacion de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia —CTPRC- cuya finalidad es asesorar y acompafiar a las autoridades
locales en materia de reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion e incluir un
enfoque territorial en la politica publica de reconciliaciéon y convivencia (Decreto 885

28 E| hecho registrado contra un periodista del CM&, el 14 de febrero, en Popayan donde fue herido
por dos granadas de aturdimiento lanzadas por el ESMAD es evidencia de dos cosas: Primero, que,
pese a que el Decreto si menciona una proteccion transversal a la mision periodistica y
documentacién, en este hecho no se aplica el Protocolo puesto que hay un uso desproporcionado e
injustificado contra el periodista; segundo, una estigmatizacion por parte de la Policia al justificar su
accionar por la presencia del periodista en la manifestacion desconociendo su derecho a
documentarla. Para ver el caso a profundidad revisar:
https://flip.org.col/index.php/en/informacion/pronunciamientos/itemlist/tag/ESMAD
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de 2017). En anteriores informes, la ST resaltd los avances en el proceso de
reactivacion del érgano nacional de esta instancia con la eleccion de los miembros
del comité en junio de 2020 al igual que los diversos encuentros promovidos por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP- para la creacion de estas
instancias a nivel territorial (FIP, 2019; ST, 2020; ST, 2021); igualemnte, en la
presentacion de los lineamientos para la politica publica de Reconciliacion,
Convivencia y No estigmatizacion de la sesion plenaria semipresencial en la Casa
de Narifio finalizando octubre de 2020 (ST, 2021). Dicho encuentro fue precedido
por el presidente Duque, 63 representantes de la sociedad civil del Consejo de Paz
y 35 representantes institucionales (DAPRE, 2021, p.97). Hasta la fecha de corte de
este informe, la politica se encuentra en construccion por parte del Ministerio del
Interior.

Esta ST resalta el apoyo del Consejo Nacional de Paz, en cumplimiento de su plan
de accion, para brindar apoyo al fortalecimiento de los CTPRC a través de diferentes
acciones como: la elaboracion de un diagnostico para conocer la conformacion de
dichos consejos, las lineas de trabajo y la recoleccion de informacion sobre las
principales dificultades mediante un cuestionario virtual a 475 CTPRC. También se
propone llevar a cabo diferentes encuentros entre miembros del Comité Nacional,
representantes de los consejos territoriales y las comisiones para definir su
metodologia y su estructura.

Por otro lado, la propuesta desde el Consejo Nacional para organizar un espacio
entre los CTPRC y organizaciones sociales, en regiones priorizadas®®, para el
disefio y la promocidn de estrategias en el disefio del Acuerdo Humanitario y el cese
al fuego para consideracion del Gobierno Nacional®*. Por Ultimo, el plan de
formacion dirigido a los consejeros territoriales mediante seminarios regionales y un
diplomado virtual para fortalecer su formacién, brindandoles herramientas en temas
de construccién de paz y participacion (Consejo Nacional de Paz, 2021; Entrevista
Aparicio, 2021).

Asimismo, se destaca el apoyo del equipo territorial de la OACP para crear o
reactivar los Consejos de Paz a nivel municipal o departamental. A la fecha de cierre

29 Entre las regiones priorizadas se encuentran los departamentos de Cauca, Choc6 y Norte de
Santander en la region de Catatumbo.

30 En un comunicado emitido, por parte del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia,
del 24 de febrero del afio en curso, se establecio que el primer encuentro regional para la elaboracion
de insumos para la propuesta del acuerdo humanitario seria el 12 de marzo en Quibdd, Chocd. No
obstante, fuentes en territorio consultadas por esta ST aseguran que audn no se ha realizado ni
convocado este espacio (CINEP/PPP, 2021).
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de este informe, 475 municipios cuentan con acuerdo para su creacion y 22 reportan
gue su creacion se encuentra en proceso, para un total de 539 Consejos en el pais
incluidos los 32 Consejos Departamentales ya creados (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2021)3. En este periodo de andlisis, se instalé el Consejo
de Paz de Bucaramanga que pese a haber sido creado en 1998 no habia tenido
ningan funcionamiento (Vanguardia, 21 de febrero de 2021). Igualmente, en los
departamentos del Cesar y Atlantico hubo apoyo técnico para el Comité de Paz
brindandole herramientas para continuar las capacitaciones de manera virtual
(OACP, 17 de febrero de 2021; 15 de febrero de 2021).

Ademas, la ST resalta el proyecto de Pazo a Pazo de la OACP con el apoyo de la
Embajada Britanica en Colombia y la Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM—, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades territoriales para la
solucion de conflictividades y fomentar la paz. Asi, este proyecto busca capacitar en
modalidad mixta, virtual y presencial a 7.000 consejeros de paz en 300 municipios
y elaborar un andlisis a finales de mayo de 2021, como insumo para la construccion
de paz, cultura de legalidad, convivencia y reconciliacion para la creacion o el
fortalecimiento de los Programas de Paz Cotidiana en los territorios (OACP, 2021;
2021b; 2021c).%?

A pesar de la gran cantidad de municipios que ya cuentan con un Consejo de Paz,
esta ST identifica algunas problematicas que limitan su objetivo:

i) Pese a la creacion de estos consejos, su funcionamiento real es bastante limitado:
el 69% se ha reunido menos de 3 veces al afio desde su constitucion y un 72%
sesiond menos de 3 veces en el 2020 (Congreso de la Republica, p.15). Aunque
esto se explica, parcialmente, por las medidas adoptadas a nivel nacional en el
marco de la pandemia del Covid-19. Ademas, la brecha digital dificulta participar en
las convocatorias virtuales y a pesar de los esfuerzos para continuar las
capacitaciones, estas se ven limitadas por la falta de acceso a medios tecnoldgicos
por parte de las comunidades y sobre todo a una sefial permanente de internet
(STCVI, 2020; 2021).

i) A pesar del apoyo técnico para el disefio de los planes de accion de los diferentes
CTPRC, resulta problematico que muchos de ellos parten de un modelo comun que

31 |nformacién tomada del sistema de informacion de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz

http://erqgit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/webappviewer/index.html?id=940573a9f0e04809a5b654
29178dcdc?

32

Para consultar los municipios priorizados revisar:  https://www.pazoapazo.org/wp-
content/uploads/2020/11/Busca-si-tu-municipio-esta-priorizado-2.pdf
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fue brindado por la OACP y que desconoce las dindAmicas propias de los territorios.
Por ejemplo, no reconocen la diversidad social de los territorios ni tampoco incluyen
las conflictividades sociales existentes, puesto que estas varian segun cada
territorio®3. Sumado a esto, algunos de los representantes son elegidos por las
autoridades locales, lo que representa una falencia del ejercicio participativo que
busca elegirlos entre los sectores que los conforman (Entrevista 01-02, 2021).

iii) Existe una ausencia de informacion y hay dificultades para conocer los avances
y labores que desarrollan estos Consejos en cumplimiento de las funciones que
deben cumplir, lo cual compromete la legitimidad de estos espacios segun varias
fuentes consultadas por esta ST. A ello se suma la ausencia de recursos que las
Secretarias de Planeacion les destinan a las reuniones de los CTPRC, por el
desconocimiento del alcance de sus funciones (Entrevistas 01-02-03, 2021).

iv) El funcionamiento de los CTPRC se ha limitado por la manera en como la OACP
comprende la convivencia y la paz, en su apoyo a estos espacios, al enfocarse mas
en las politicas de “Paz con Legalidad” y Seguridad y Convivencia, y son percibidas
como una imposicion en la medida que no recogen ni tienen en cuenta las
condiciones locales especificas (Entrevista 01-02-03); es decir, no estan acordes
con el enfoque que se establecié en el A.F y el Decreto 885 de 2017. A nivel del
Consejo Nacional de Paz, pese a que hay recursos para su funcionamiento en las
reuniones del Comité, el representante elegido por el Alto Comisionado para la Paz
no tiene el poder decisorio y se convierte mas en una figura asistencial.

En el periodo de analisis, la ST resalta el avance en algunos elementos dispuestos
por la Corte Suprema de Justicia para garantizar el desarrollo del derecho a la
movilizacion y protesta. Sin embargo, pese a la realizacion de las mesas de trabajo
donde hubo participacién de la sociedad civil e institucionalidad cuyo resultado fue
la expedicion del Decreto 003 que regula el uso de la fuerza en manifestaciones, no
se abordaron asuntos estructurales como la formacién del personal de Policia, el
manejo para el traslado de manifestantes detenidos y la verificacion por parte de
organizaciones de Derechos Humanos. Por tanto, estas medidas no brindan
mayores garantias porque no atienden falencias que hacen de este derecho uno de
los mas estigmatizados y riesgosos.

33 Un caso conocido por esta ST fue que en la region del Pacifico caucano en Guapi, los Consejos

Comunitarios que tienen presencia en este municipio no habian sido convocados a las sesiones del
Consejo Municipal de Paz.
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Se reitera el avance en la conformacion de los Consejos Territoriales de Paz, el
apoyo técnico por parte de la OACP en su instalacién y en el disefio de su plan de
trabajo. Pese a esto, la ST ve con preocupacion que algunos de los Consejos solo
se configuren en el papel o sesionen de manera esporadica, sin un funcionamiento
real, pues algunos solo estan conformados y no hay participacion de la sociedad
civil. Ademas, los planes de accidn en ocasiones no son adaptados a las
necesidades locales y fallan al no incluir dinamicas territoriales. Por ultimo, preocupa
la falta de informacion sobre su objetivo, lo cual causa que le sean otorgadas
funciones que no le competen o no le sean asignados recursos en el presupuesto
municipal para lograr las metas planteadas. De esta manera, el estado de
implementacion de este tema se mantiene como iniciado a tiempo, con avances
parciales y en correspondencia parcial con el A.F.

e Fue aprobada la nueva ley que modifica el Codigo Electoral (PDL 234/20
en Senado y 409/20 Camara), el 17 de diciembre de 2020. La cual se
encuentra en estudio por parte de la Corte Constitucional.

a. Reforma Politica y Electoral

Como esta ST menciond en su octavo informe (2021), para la legislatura 2020-2021
se presentaron distintos proyectos de ley de reforma politica, sin embargo, ninguno
de ellos fue aprobado en el Congreso por razones que también ya se resaltaron (ST,
2021; Roll, 2020; Rosero, 2020). El unico proyecto de ley que logré aprobarse y que
esta relacionado con las disposiciones de este tema, es el que modifica el Codigo
Electoral, presentado de manera conjunta por el Registrador Nacional, el Consejo
Nacional Electoral — CNE—, el Consejo de Estado y apoyado por el Gobierno
Nacional con sentido de urgencia.

Dentro de los principales contenidos de este nuevo Cdédigo Electoral, la ST
destaca que: (i) promueve un nuevo censo electoral del cual saldran seleccionados
los jurados electorales; (ii) permite tener un registro de video de los jurados y los
testigos electorales pues se grabara todo el proceso sin permitir que se realicen
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preguntas a los ciudadanos que acaban de votar o en lo que en algunos paises de
denomina exit poll; (iv) con el objetivo de combatir la trashumancia electoral,
establece el domicilio electoral y elimina la inscripcion de cédulas y v) si bien su
objetivo renovador aumenta la participacion prolongando la duracion de las
votaciones, su efecto puede no ser significativo al no atender el problema de la
abstencion.

Esta reforma también establece que el Estado debe garantizar el transporte gratuito
el dia de las elecciones, buscando afectar las maquinarias electorales que tienen
una alta presencia en algunas zonas del pais. Contempla una renovacion y
modernizacién en las modalidades de voto, el primero sera el voto manual, cada
ciudadano marca la tarjeta electoral fisica. El voto electrénico mixto es aquel en el
gue, también presencialmente, el ciudadano marca el voto en una maquina. La
tltima modalidad que esté restringida a ciudadanos que habitan en el exterior, es el
voto anticipado (El Pais, 17 de diciembre de 2020; La Fm, 24 de febrero de 2021).

Uno de los puntos fundamentales de esta reforma es la paridad entre hombres y
mujeres en las listas para elecciones de corporaciones publicas incrementando la
cuota de género, establecida en la Ley de Cuotas (Ley 581 del 2000), del 30% a un
50% (Camara de Representantes, 2020). Adicionalmente determina mecanismos
gue fomentan la inclusion de personas LGBTI. Aunque la reforma del Cédigo no fue
un compromiso establecido en el marco del A.F., su desarrollo guarda coherencia
con los compromisos del A.F. para promover los mecanismos de participacion
politica y ademas representa un avance en materia de género y la participacion
politica.

Pese a esto, hay contenidos que preocupan a la ST por las consecuencias en
materia de transparencia, contratacion y autonomia de las autoridades electorales.
Segun la Misién de Observacion Electoral -MOE—, pese a que el Codigo incluye
aspectos novedosos, preocupan otros que de ser aprobados pueden limitar el
ejercicio de participacion y afectar la autonomia de la autoridad electoral (MOE,
2021). Este es el caso de la limitacion a una mayor paridad en las listas cuando se
establece un trato diferenciado en los departamentos que eligen listas con menos
de 5 curules, al reducir la cuota a menos del 50%. Asimismo, tal como advirtio esta
ST sobre el poder que se le otorga al Registrador y al Presidente de elegir cargos
administrativos, la MOE ve la necesidad de que los cargos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil sean por carrera administrativa y concurso de méritos y
asi salvaguardar la autonomia de la autoridad electoral (p. 5), especialmente en el
escenario electoral competitivo en el 2022.

Respecto a la contratacion por parte de la Registraduria, se sustenta la necesidad
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de que sea por licitacion, garantizando la adecuada eleccién de oferentes mediante
un proceso de adjudicacion transparente. También debe considerarse el acceso a
los documentos electorales, debido a que el Articulo 179 establece un cobro para
poder acceder a datos electorales, lo que viola el principio de transparencia (MOE,
2021, p. 4). Sumado a esto, el Cdodigo establece sanciones a quienes ejercen tareas
de observacion electoral, lo cual obstaculiza y limita estas labores a la ciudadania.

La aprobacién del Nuevo Cdadigo Electoral es un avance que dinamiza el proceso
electoral y permite ampliar el escenario democratico y atender las necesidades del
pais, en particular frente a la actualizacién tecnolégica con el voto electronico para
residentes y anticipado para los ciudadanos que habitan en el exterior. Sin embargo,
para la ST persisten dudas en el logro de una mayor participacion electoral
unicamente con la ampliacion de la jornada electoral, sin iniciativas para enfrentar
la abstencion.

Conviene advertir sobre algunos aspectos que resultan problematicos en el
desarrollo de los préoximos procesos electorales, puesto que hay articulos que
limitan el control que puede ejercer la ciudadana en la veeduria de los mismos, al
no poder contar con informacion de manera transparente. También, la designacion
de la burocracia electoral a nivel municipal y departamental por encima de los
funcionarios que hacen carrera administrativa para salvaguardar su autonomia,
evitando que se conviertan en cargos politicos a disputar. Finalmente, los procesos
de contratacién, que le otorgan gran poder al Registrador, deberian ser mediante
licitacion publica para brindar mayores garantias de transparencia al proceso. Por
consiguiente, esta ST califica el tema como iniciado a tiempo, con avances
parciales y en correspondencia parcial al A.F.

Respecto a la persistencia de la crisis de inseguridad para liderazgos sociales y
firmantes del acuerdo particularmente de cara al escenario preelectoral, la ST ve
como oportunidad de mejora:

e Avanzar en la implementacion integral del SISEP, como instancia de
coordinacion y articulacion fundamental para armonizar la dispersion de
medidas y hacer sinergias que permitan evaluar el funcionamiento de éstas
de manera transparente.

e Para el efectivo funcionamiento de la CNGS, es de caracter prioritario que
el Gobierno Nacional ademas del desarrollo de reuniones tematicas,
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dinamice las reuniones plenarias y garantice la participacion efectiva y
decisoria de los representantes de la sociedad civil. Es importante recalcar
gue la participacion de las voces de la sociedad civil en la Comisién brinda
un mayor contexto de analisis frente a las afectaciones de seguridad que
atraviesan liderazgos y organizaciones sociales y politicas.

e Es importante que se establezca una coordinacion efectiva entre la CNGS,
las diferentes instancias del SISEP y la CIPRAT.

e El acompanamiento desde el nivel central a la toma de medidas por parte
de los gobiernos locales puede garantizar una atenciéon mas eficaz a las
recomendaciones dispuestas en las alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo.

e Es importante que el Gobierno Nacional amplie su comprension integral
sobre las agresiones contra lideres y excombatientes, pues al reducirlo a
intereses del narcotrafico y la mineria ilegal, desconoce los diversos
moviles, entre ellos los politicos y deja de lado campos de accion como la
desarticulacion de redes criminales que se mueven e interactian con la
legalidad.

El pais continta en un ciclo de protesta que, seguramente, se va a extender aun
superada la crisis sanitaria. Mientras las expectativas de las comunidades se
ampliaron gracias a la implementacion del A.F., algunos compromisos contindan
pendientes. Frente a este escenario, se ve como oportunidad de mejora:

e Continuar implementando lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia
puesto que hay ajustes normativos que requieren un proceso legislativo
gue involucre a organizaciones sociales y miembros de la sociedad civil.
Extender una correcta capacitacion de personal, adecuacion de
protocolos y vigilancia para acomparfiar una manifestacion puede brindar
mayores garantias a la protesta, mientras se tramita una ley estatutaria
sobre este derecho fundamental.

e Continuar con el apoyo brindado a los Consejos Territoriales de Paz tanto
desde el Consejo Nacional de Paz como desde la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz. La ST considera necesario profundizar un plan
de accion que involucre un andlisis ajustado a las necesidades del
territorio, asi como una mayor Vvisibilizacion de sus funciones,
especialmente a nivel territorial para que sea convocado para asesorary
acompanfar en temas de Paz, Reconciliacion y No Estigmatizacion.

Respecto a las medidas efectivas para promover una mayor participacion en la
politica, estimular la participacion electoral y modificar la organizacion electoral:
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e La ST insiste en la necesidad de recuperar el espiritu democrético de la
reforma politica y de la reforma al Cédigo Electoral tras la firma del A.F.
Pese a que todos los proyectos en curso se hundieron en el Congreso es
importante que los futuros proyectos de ley tengan en cuenta las
recomendaciones realizadas por la Mision Electoral Especial. Por esto, es
clave hacer seguimiento al progreso de las iniciativas de Reforma Politica
en el Congreso y al Cdodigo Electoral en su paso por la Corte
Constitucional buscando que conserven la apertura democratica y no
afecten la transparencia y autonomia del proceso electoral.
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El Punto 3 del Acuerdo Final — A.F.— incluye tres temas relativos al Fin del
Conflicto. El primero hace referencia al conjunto de medidas adoptadas por las
partes con el fin de dar cumplimiento al “Acuerdo sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP” (A.F. 3.1). El segundo, a la “Reincorporacion de las FARC-EP a
la vida civil -en lo econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses”
(A.F. 3.2.). En tercer lugar, el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o politicos 0 que amenacen 0 atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo” (A.F. 3.4.).

Para este 9no informe, la ST dio prioridad a los compromisos de suministrar
informacion sobre el inventario de bienes de las extintas FARC, al cumplimiento de
los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018 sobre acceso a tierras
para excombatientes en proceso de reincorporacion, asi como a la puesta en
marcha del Sistema Nacional de Reincorporacion — SNR—, vy, finalmente, en
garantias de seguridad, al funcionamiento del aparato judicial y de investigacion
criminal establecido en el A.F.

En materia de reincorporacién politica, un hecho relevante es que el Partido
Comunes propuso una “Plataforma de Paz y Justicia Social para la Nueva
Colombia”™* como su hoja de ruta para las elecciones de 2022 (El Tiempo, 2021),

34 La propuesta consta de 14 puntos, entre los que se encuentran: i) Construccion de una paz
completa, estable y duradera con justicia social; ii) Celebracion de un Pacto Politico Nacional,
integral, multisectorial, participativo y democratico; iii) Edificacion de una republica democratica
participativa, diversa, pluricultural, pluriétnica y anti patriarcal; iv) Lucha contra la corrupcién; v)
Garantizar que la vida es el derecho fundamental de todas y todos en Colombia; vi) La base de la
paz es la reconciliacion de la familia colombiana como principio del esfuerzo por la reconstruccién
nacional; vii) Relaciones internacionales con todos los paises del mundo; viii) Colombia debe mirar
hacia el campo; ix) La informacion libre y responsable es requisito para la construccién del pais al
gue aspiramos; x) En defensa de los derechos de la clase obreray los y las trabajadoras, lucharemos
por la dignificacion del trabajo; xi) Acogemos el derecho a la ciudad como forma de superacion de
las desigualdades sociales en el &mbito urbano vy rural; xii) Promovemos la equidad e igualdad de
género en el marco de una cultura anti patriarcal; xiii) La poblacién juvenil como sujeto de derechos;
y xiv) Defensa de los derechos humanos de los y las prisioneras politicas (El Tiempo, 2021).
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dando asi cumplimiento al compromiso establecido en el numeral 3.2.1.1. del A.F.
frente a las garantias para el nuevo partido o movimiento politico. En especifico,
esta plataforma influye en asuntos relacionados con su participacién en campafias
electorales y al hecho de garantizar su representacion politica (A.F. 3.2.1.2.), en
cumplimiento a lo establecido en el A.F. en materia de reincorporacion politica.

En otro hecho de importancia, fueron expulsados mediante proceso disciplinario del
Consejo Politico Nacional del partido Comunes, Joaquin Gomez, Victoria Sandino
e Israel Zufiga, estos dos ultimos senadores en ejercicio. La decision fue tomada
por el Consejo Politico, lo que supone un fraccionamiento del partido. Esta parece
ser una dinamica propia de discusién y debate interno de los partidos politicos, que
ademas, fue tramitada por las vias estatutarias; en este sentido, para el 2022 los
escafios en el Senado de la Republica seran ocupados por dos personas
designadas por el Consejo de ese partido. Ahora bien, los mencionados miembros
del partido también fueron denunciados ante la Procuraduria General de la Nacion
(denuncia ya retirada) y la Comision de Etica del Senado de la Republica por
presuntos delitos con recursos publicos, en especifico, trafico de influencias con
dineros publicos y peculado por uso (El Espectador, 2021b). Ante esta situacion, los
afectados sefalaron que “se enfrentan a una persecucion politica y rechazan la
forma como el partido ha procedido para resolver asuntos politicos de la
colectividad” (Ibid).

En términos de reincorporacion economicay social para excombatientes, la ST
conocié que las tareas asociativas de economia solidaria llevadas a cabo por
ECOMUN, se mantienen como plataforma productiva para la reincorporacién en
varias zonas del pais, como La Guajira, Arauca y Cauca. En paralelo, esta
cooperativa ha desarrollado la iniciativa “Nos Transformamos”, que consiste en la
transformacion de ECOMUN en organizaciones regionales de segundo nivel y luego
de tercer nivel, es decir, en federaciones cooperativas y luego en una confederacion
cooperativa de grado superior en el nivel nacional. (ECOMUN, 2021).

Finalmente, respecto al tema de garantias de seguridad (A.F. 3.4), la ST registra
gue en este periodo de analisis, la Sala de Ausencia de Reconocimiento de la JEP
emitié en febrero de 2021, 6rdenes para implementar los compromisos pendientes
de este temay hacer seguimiento a la situacion de seguridad de los excombatientes,
a todas las autoridades con responsabilidades en su cumplimiento, con el motivo de
gue persiste la desarticulacién entre las entidades del Gobierno para garantizar la
proteccion de los excombatientes de las FARC. Estas 6rdenes constituyen la tercera
accion que toma la JEP en el marco del estudio de las medidas cautelares en el
proceso para los excombatientes. Desde la firma del A.F. hasta el 31 de marzo de
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2021, la Mision de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia inform6 que 262
excombatientes fueron asesinados, incluidas siete mujeres excombatientes.

El A.F. establecio en el Punto 3 en el marco del procedimiento de Dejacion de Armas
(3.1.7.1.) con las antiguas FARC-EP, que estas contribuirian por:

diferentes medios, incluyendo el suministro de informacion, con la limpieza 'y
descontaminacion de los territorios afectados por minas antipersonal
— MAP—, artefactos explosivos improvisados — AEl—, y municiones sin
explotar — MUSE— o restos de explosivos de guerra — REG— en general,
teniendo en cuenta lo acordado en los puntos 4y 5y lo que se acuerde en el
punto de reincorporacion a la vida civil en cuanto a la participacion de las
FARC-EP en la accion contra minas. (A.F., 2016, p. 67).

Asimismo, en el Punto 5 (5.1.3.7) sobre “Adecuacién y fortalecimiento participativo
de la Politica de atencion y reparacion integral a victimas en el marco del fin del
conflicto y contribucién a la reparacién material a las victimas”, el A.F. sefial6é que

Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas,
representantes autorizados de esta organizacibn acordaran con
representantes del Gobierno Nacional los procedimientos y protocolos para
inventariar todo tipo de bienes y activos, incluidos en lo que se ha venido
denominando recursos para la guerra e informar sobre los mismos, todo ello
conforme a lo establecido en el subpunto 3.1.1.3 “Suministro de Informacion
(A.F., 2016, p. 186).

Con base en estos compromisos, el 29 de mayo de 2017 fue expedido por el
Gobierno Nacional, el Decreto Ley 903 “Por el cual se dictan disposiciones sobre la
realizacion de un inventario de los bienes y activos a disposicion de las FARC-EP”
con el objetivo de facilitar la implementacién de los compromisos del A.F. sefialados
en los numerales 3.1.1.3 y 5.1.3.7. Dicho inventario fue entregado el 15 de agosto
de 2017 por las FARC, el cual contenia $12.070.000.000 de pesos en efectivo,
252.500 gramos de oro, 722 inmuebles, 319 vehiculos, 51.992 unidades de bienes
muebles y enseres, y 24.456 unidades de semovientes (SAE, 2019). Desde 2017,
FARC ha suministrado informacién en la busqueda y destruccion de caletas, asi
como en la transferencia de bienes muebles, inmuebles, dblares y gramos de oro a
la Sociedad de Activos Especiales — SAE—, entidad encargada de recibirlos,
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formalizarlos y monetizarlos ante la inexistencia de un patrimonio autbnomo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del Decreto 1407 del 24 de agosto de
2017.

De acuerdo a lo reportado por la SAE, en el ultimo informe entregado por la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion -CPEC- a la
Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-, el porcentaje de entrega no supera el 20%
del total reportado en el inventario y, en algunos casos, es menor al 5%, como
sucede con los muebles y enseres, los inmuebles, los vehiculos y las cabezas de
ganado®.

Respecto al dinero en efectivo, de los $12.000 millones incluidos en el inventario,
solamente fueron entregados $2.114.350.000 millones (CPEC, 2021c). Para el 31
de diciembre de 2020, el valor total monetizado fue de $42.680 millones de pesos,
en relacion con el valor total de bienes susceptibles de monetizacion reportado en
el inventario, que es equivalente a $548.078.155.966 millones de pesos (lbid).

El proceso de entrega de los bienes ha sido objeto de medidas cautelares por parte
de la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de la JEP, ante la solicitud realizada
en 2018 por el entonces partido FARC, ante el inminente peligro de la pérdida de
algunos de los bienes inventariados en 2017. Ante esta situacion, la JEP y la
Fiscalia General de la Nacion tuvieron una serie de controversias frente a la
competencia material de la jurisdiccion sobre los bienes, en especial frente a los
bienes no inventariados. Esta controversia fue resuelta por la Corte Constitucional
en Sentencia C-071 de 2018, que estableci6 que la Fiscalia es la entidad
competente sobre los bienes y activos no inventariados por las FARC, los cuales
deben ser destinados a la reparacion de las victimas del conflicto armado, de
acuerdo con lo sefialado por el A.F. (5.1.3.7) y el Decreto Ley 903 de 2017.

35 Fueron reportados por la SAE: De los 722 bienes inmuebles relacionados, valorados por las Farc
en $484.604.000.000, solo entregaron 37, de los cuales 36 corresponden a bienes baldios que fueron
entregados a la ANT para su administracion, y el Gnico predio privado entregado, se encuentra
valorado en $94 millones de pesos. La valoracion de los baldios no es conocida por la ST. El predio
privado aln no ha sido vendido y se encuentra bajo la administracién de la SAE segun la CPEC. A
su vez, las Farc informaron que no entregara 212 inmuebles del total de los 722, y que hay 437
inmuebles que también estdn pendientes de entrega. De 319 vehiculos reportados, la SAE
solamente recibio la suma de $14.500.000 por la venta de cuatro unidades (2 vehiculos y 2 motos)
que fue realizada por Farc, recurso recibido por SAE. De 51.992 unidades de bienes muebles y
enseres, las Farc entregaron 1.821 unidades, estos se encuentran en proceso de avallo para su
posterior comercializacién. Finalmente, se reportaron en el inventario 24.456 unidades de
semovientes, y FARC entreg6 229 unidades, equivalentes a $137.718.650 pesos, recurso que fue
recibido por el administrador (CPEC, 2021), otros de los bienes inventariados se perdieron, de
acuerdo a lo sefialado por el componente FARC, en el marco del proceso de Dejacion de Armas y
el trénsito hacia la legalidad.
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Frente al plazo de entrega de los bienes inventariados por FARC, las partes tuvieron
desacuerdos en la CSIVI sobre el plazo interpuesto unilateralmente por el Gobierno
Nacional para el 31 de julio de 2020, el cual fue extendido hasta el 31 de diciembre,
por las dificultades presentadas ante las medidas restrictivas adoptadas por el
COVID-19. Ademas de lo anterior, la ausencia de una normatividad que regule
asuntos especificos como el de los bienes inmuebles, y la falta de creacién de un
patrimonio autébnomo establecido en el Decreto Ley 903 de 2017, retrasaron la
entrega de los bienes. El plazo no fue cumplido y el Gobierno Nacional en cabeza
de la SAE, continta recibiendo bienes muebles e inmuebles por parte de FARC de
manera extemporanea.

e El Consejo Nacional de Reincorporacion — CNR— cre6 en 2020 una Mesa
Técnica de Bienes que cuenta con el apoyo de la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas, con el objetivo de acelerar el proceso de entrega de tales
bienes.

e EI 23 de diciembre de 2020 fue realizada por la JEP la diligencia de inventario
de bienes de FARC-EP, que contd con la participacion de ‘Pastor Alape
Lascarro’, en seguimiento al régimen de condicionalidad establecido en la
Ley 1820 de 2016.

e La Procuraduria General de la Nacion sefiala falencias en el inventario de
bienes de las FARC, asi como en la calificacién de los mismos y su entrega
a la SAE.

En lo que respecta a los bienes de FARC y al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el A.F., la ST realiz6 un seguimiento a la implementacion del
inventario entregado por las FARC. En este proceso, la ST destaca la creacién en
2020 de una Mesa Técnica tripartita conformada por FARC, Gobierno Nacional y la
Mision de Verificacion de Naciones Unidas. Esta mesa tiene la finalidad de acelerar
el proceso de ubicacién y entrega de los bienes a la SAE?®®, ante las controversias
gue se han presentado, lo que ha permitido coordinar esfuerzos en las operaciones,
sobre todo en zonas rurales (NN.UU., 2020, p.3). La Mesa continta su trabajo a

3 Hasta agosto de 2020, la SAE tenia identificados méas de 30 mil bienes valorados en $960.000
millones, representados en 17.533 semovientes; 15.452 muebles y enseres; 200 inmuebles; 157
vehiculos; y 100 joyas de plata. Sumado a lo recolectado en la subasta de 18 lingotes de oro por un
valor de $40 mil millones que pasaron a la Unidad de Reparacion de Victimas (El Nuevo Siglo, 2020).
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pesar de las dificultades juridicas y técnicas, a lo que se suma, en primer lugar, una
falta de garantias de seguridad para su funcionamiento, y en segundo, ya que el
plazo fijado por el Gobierno Nacional vencio el 31 de diciembre de 2020 para la
entrega de todos los bienes y activos inventariados (NN.UU., 2021, p. 11), a través
del Decreto 1080 de 2020. Aun asi, el Gobierno decidio en el marco de la CSIVI,
continuar recibiendo extemporaneamente los bienes, que estan dirigidos a la
reparacion integral de las victimas (CPEC, 2020).

Por otro lado, la Sala de Amnistias e Indultos y de Ausencia de Reconocimiento de
la JEP, realizaron el 23 de diciembre de 2020, la diligencia de inventario de bienes
de las ex FARC-EP en el marco del proceso del régimen de condicionalidad de la
Ley 1820 de 2016. Tal diligencia se hizo de acuerdo a lo establecido en el A.F.
(3.2.2.4), y contd con la participacién de ‘Pastor Alape’ representante de FARC,
guien expuso las dificultades que, a su juicio, han tenido con el Gobierno Nacional
para la entrega de bienes frente al plazo establecido en el Decreto 1081 de 2020
para el 31 de diciembre (Diligencia JEP, 2020).

El suministro de informacion para los bienes de las FARC ha tenido multiples retos,
dificultades y controversias, que han afectado el cumplimiento de este compromiso
como lo establece el A.F. Uno de los principales retos ha sido la falta de garantias
de seguridad para el trabajo territorial de la Mesa, lo que ha impedido acceder
territorialmente a las zonas en donde estan ubicadas las propiedades, a lo que se
asuma la asignacion unilateral de las responsabilidades de FARC y del Gobierno
sobre acceso a la informacion, entrega y custodia de los bienes (El Espectador,
2021a).

En materia juridica, FARC ha sefialado que el patrimonio auténomo3’ que debia
crearse, segun el Decreto Ley 903 de 2017, no ha sido constituido, lo que afecta la
administracion y gestion de los bienes. Sin embargo, la delegada de la Procuraduria
General de la Nacién para el Patrimonio Publico, sefiald que no es necesaria la
creacion de dicho patrimonio por los altos costos que representaria crearlo, asi
mismo, la Procuraduria indicd6 que la SAE esta plenamente capacitada para
administrar los bienes (Diligencia JEP, 2020).

Otra de las dificultades que enfrenta el trabajo de esta Mesa, es la ausencia de
normatividad para sanear la entrega de inmuebles que tienen algun tipo de
limitacién del derecho a la propiedad (oponibilidad de tenencia, gravamenes y
propietarios desaparecidos), por tanto, estos no son recibidos por la SAE para su
monetizacion (Ibid). Al respecto, si bien la Mesa ha identificado 244 inmuebles que

37 Decreto 1364 de 2017. El patrimonio autonomo es aquel encargado de custodiar y administrar los
bienes y activos monetizados y no monetizados del inventario entregado por las FARC-EP.
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representan mas de $100.000 millones, solo 8 cumplen con los requisitos de Ley
(El Espectador, 2021a).

Finalmente, frente a los aspectos técnicos, las dificultades han estado concentradas
en la adopcién conjunta de acciones dentro de la Mesa Técnica, principalmente,
frente a las decisiones adoptadas unilateralmente por la SAE, acerca de la ruta y
los cronogramas de trabajo de este espacio. Estas decisiones incluyen aspectos
relacionados con garantias de seguridad para los 22 enlaces (13 nacionales y 9
regionales) que adelantan tareas de identificacion y ubicaciéon (Diligencia JEP,
2020). Al respecto, la ST llama la atencion de la Fiscalia General de la Nacion sobre
el asesinato, presuntamente por parte del ELN, de Jorge Ivdn Ramos, conocido
como ‘Mario Morales’, ultimo comandante del frente 37, quien muri6 realizando la
identificacion de unas coordenadas de un bien inmueble ubicado en el Sur de
Bolivar para su entrega a la SAE (El Espectador, 2020).

Por su parte, la delegada para el Patrimonio Publico de la Procuraduria General de
la Nacion — PGN— sefaldé que el inventario entregado por FARC tiene varias
inconsistencias respecto a la informacion de los predios de dificil ubicacion. La
delegada sefiala vacios en la informacién de los avalios de los predios y su
individualizacion (Diligencia JEP, 2020). Asimismo, resalto las dificultades de orden
administrativo que enfrenta la SAE para el recibimiento y custodia de los bienes,
ante los vacios normativos que regulan estos temas; ademas, sefial0 las diferencias
gue se han presentado en la Mesa Técnica de Bienes ante la imposicién de los
cronogramas de trabajo por la SAE, sin haber contado con la participacion del
componente FARC para su realizacion (lbid).

El estado de implementaciéon de este tema es: iniciado con avances en la
identificacion de los bienes inventariados, sin embargo, hay retrasos en la entrega
de los mismos a la SAE para su monetizacion. Este compromiso esta en
correspondencia parcial con el A.F., ante los vacios normativos para la entrega
de inmuebles, la dificultad de identificacion de los mismos, la falta de claridad sobre
la propiedad de los bienes y la carencia de procedimientos acordados de manera
conjunta por las partes para el cumplimiento de los compromisos del A.F en la
materia.

La creacion de una Mesa Técnica de Bienes en el CNR es una oportunidad para
avanzar en el proceso de entrega, custodia y monetizacion de los bienes entregados
por FARC ala SAE, a juicio de la ST. La Mesa técnica, sin embargo, ha tenido una
serie de inconvenientes de orden legal ya mencionados, asi como dificultades de
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seguridad para el personal de la Mesa que trabaja en el territorio. La creacién de un
plan de trabajo conjunto para facilitar el trabajo de los componentes de la Mesa,
garantizard el éxito del proceso de entrega de los bienes inventariados, asi como el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el A.F., respecto al suministro de
informacion y entrega de bienes para la reparacién de las victimas.

El seguimiento al cumplimiento de la entrega y monetizacién de estos bienes que
realiza la JEP y la PGN, impulsa a las entidades responsables como la SAE, para
continuar trabajando ante la voluntad del Gobierno y FARC de allegar el mayor
namero de recursos posibles para la reparacion de las victimas. Aunque el plazo de
entrega de los bienes venci6 el 31 de diciembre de 2020, la ST resalta la voluntad
del Gobierno Nacional de continuar recibiendo los bienes extemporaneamente,
reconociendo las dificultades presentadas durante el proceso y siendo flexible ante
las condiciones establecidas en los Decretos 205 y 1080 de 2020.

Para la ST, la baja valoracion de lo liquidado de los bienes entregados por FARC
se debe a que muchos de los bienes no son susceptibles de entrega, pues no existia
un control material o registro de propiedad durante el conflicto armado, como en el
caso de los bienes baldios de la Nacion, aun cuando si fueron incluidos en el
inventario. lgual sucede con bienes muebles y semovientes, caso en el cual el
control y seguimiento se perdié durante el proceso de dejacion de armas y de inicio
del proceso de reincorporacion de excombatientes, por lo que la liquidacién o
monetizacion de los mismos no aparece en el calculo de lo recibido.

La incorrecta sobrevaloracion que hicieron los dirigentes de las FARC en un
comienzo, también contribuy6 a que la cifra de lo inventariado apareciera inflada
desde un comienzo y por ende, a que se diera una percepcion de incumplimiento,
a lo que también contribuyo el imaginario creado en la sociedad, de que la extinta
guerrilla era un aparato de captura de rentas y enriquecimiento, y no una
organizacion guerrillera que usaba los recursos que capturaba para el sostenimiento
de ese aparato. En este sentido, a juicio de la ST los excombatientes si cumplieron,
hasta donde podian hacerlo, con lo establecido en el A.F., en términos del inventario
de los bienes y su entrega. Por parte del Estado, la prioridad no fue puesta sobre
obtener el control y asegurar la propiedad de tales bienes, sino en otras tareas
prioritarias en su momento para asegurar el fin del conflicto -la dejacion de armas y
su destruccion, la provision de servicios a los excombatientes y sus familias, el inicio
del proceso de reincorporacién temprana, la provision de seguridad estatal a los
excombatientes, y demas- lo que incidié en que no se establecieran procedimientos
adecuados para asegurar los bienes y posteriormente liquidarlos.
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ElI CONPES 3931 de 2018 que adopta la “Politica Nacional para la Reincorporacion
social y economica de exintegrantes de las FARC-EP”, establece una serie de
compromisos institucionales para facilitar el proceso de reincorporaciéon a la vida
civil de este colectivo, de acuerdo a sus intereses y a lo establecido en el A.F. Esta
Politica incluye cuatro acciones principales dirigidas al cumplimiento de la politica
publica a nivel nacional y territorial, que corresponden a

(i) el fortalecimiento de procesos de articulacion y planificacién entre los
actores involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP
y sus familias; (ii) la promocién de la reincorporacion comunitaria en el
territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la
reconciliacion; (iii) la generacion de condiciones para el acceso a
mecanismos Yy recursos necesarios para la estabilizacion y proyeccion
economica de exintegrantes de las FARC—-EP y sus familias, de acuerdo con
sus intereses, necesidades y potencialidades; y (iv) la generacion de
condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e
integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias (CONPES 3931,
2018, p. 7y 8).

El A.F. (3.2.2.7) establece una serie de garantias para una reincorporacion
economica y social sostenible que fueron implementadas en la fase de
reincorporacion temprana. Sin embargo, para la sostenibilidad de dicho proceso en
el mediano y largo plazo, la construccion e implementacion de esta politica publica
reconocio la importancia de otras garantias necesarias como: el acceso a tierras
para el desarrollo de proyectos productivos agropecuarios, la construccion de
vivienda, y la creacion de un Sistema Nacional de Reincorporacion-SNR-, para la
articulacion y asignacion de responsabilidades a las entidades correspondientes.

e EI Gobierno Nacional ha comprado 1.060 hectareas de tierra para los
excombatientes en proceso de reincorporacion dentro de los Antiguos
Espacios Transicionales de Capacitacion y Reincorporacion — AETCR— , en
el marco de la estrategia de consolidacién de los espacios territoriales.

e Los predios comprados por el Gobierno Nacional para los excombatientes en
el proceso de reincorporacion, estan vinculados directamente al desarrollo
de proyectos de viviendas rurales, cuatro fueron priorizados para estudios de
prefactibilidad.
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e La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
— CPEC— lanz0 el Sistema Nacional de Reincorporacion, con la oposiciéon
del componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporaciéon — CNR— .

e Durante el periodo de analisis de este informe, el CNR aprobd tres proyectos
productivos colectivos para excombatientes en proceso de reincorporacion,
para un total de 90 proyectos aprobados.

e La Superintendencia de Industria y Comercio — SIC— a traves de la
Resolucion 3836 del 3 de febrero de 2021, concedié a la ARN el registro de
la marca mixta “Desde La Raiz, Hechos Con Historia”.

El CONPES 3931 de 2018, incluyé el “Programa de dotacion de tierras para
reincorporados”, el cual ha sido desarrollado a través de los Decreto Ley 902 de
2017, Decreto 756 de 2018 y Decreto 1543 de 2020, que reglamenta el articulo 283
del Plan Nacional de Desarrollo — PND— 2018-2022.

La ST destaca los avances del Gobierno Nacional en el acceso a tierras para los
grupos de excombatientes, con la adquisicion de 1.060 hectareas (ARN, 2021), la
asignacion de $16.000 millones para la compra de 19 territorios, y la inclusion al
ordenamiento territorial de los 24 AETCR, donde habitan 2.626 excombatientes y
sus familias (Ibid ).

Hasta la fecha de corte de este informe, el Gobierno Nacional ha comprado nueve
predios, de los cuales siete han sido entregados materialmente a los grupos de
excombatientes (ver Anexo 1). Sobre estos predios, la ST conoce que algunos estan
ubicados dentro de los AETCR, los cuales estuvieron en arriendo por parte del
Gobierno Nacional a través de la ANR, y otros tuvieron que ser trasladados por
razones de seguridad, la condicion de baldios de los predios, o porque estan en
areas de reserva forestal, ademas de la existencia de varios impedimentos de orden
juridico, que no permitieron el saneamiento de los inmuebles para su compra.

En lo que respecta a territorios colectivos donde estan ubicados AETCR, es de
sefalar lo sucedido en el AETCR “Los Monos” en Caldono, Cauca, donde los
excombatientes concertaron con el Resguardo Indigena, el acceso a tierras para el
desarrollo de proyectos productivos y de vivienda (lbid). Esta concertacién es
importante para la ST, porque demuestra que, ante una conflictividad por el acceso
de la tierra, los grupos de ex combatientes lograron transformarla mediante el
ejercicio de concertacion, generando condiciones de sostenibilidad.

Otros predios han sido entregados a colectivos de excombatientes en el marco del
Decreto 1543 de 2020, que establece la ruta de la SAE (Articulo 283 del Plan
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Nacional de Desarrollo 2018-2022) sobre la entrega de la propiedad de bienes
inmuebles rurales, que han sido objeto de extincion de dominio alos excombatientes
para el desarrollo de proyectos productivos. Asi sucedid en los municipios de
Palermo y Teruel en el Huila, donde el Gobierno Nacional entreg6 un predio de 400
hectareas para 300 excombatientes en proceso de reincorporaciéon (STCIV, 2020,
p. 100). Otros predios han sido donados por parte del sector privado para el
desarrollo de proyectos productivos, como sucedié en Choc6 (Reincorporacién
FARC, 2021) y en Antioquia, donde con la coordinacion de la organizacion no
gubernamental Pro-Antioquia, varias empresas donaron un predio de 270 hectareas
para la reincorporacién de 185 excombatientes (Reincorporacién FARC, 2019).

En los AETCR restantes y de acuerdo con el componente FARC en la UTR, estos
espacios territoriales presentan atrasos para el acceso a tierras por las dificultades
topograficas y juridicas de los predios sujetos a compra (Ver Anexo 1). Ante la
voluntad de permanencia en los 24 AETCR de los grupos de excombatientes y que
en casos como el de “Cano Indio” en Tibu, los excombatientes compraron con
recursos propios las mejoras del predio a un privado, caso sobre el cual no existe
un procedimiento juridico que se deba seguir sobre cOmo proceder para garantizar
el acceso a la propiedad. Ante las condiciones legales de algunos predios, ya
referidas, que impiden su compra directa por parte del Gobierno Nacional, los
grupos de excombatientes tienen el problema de como identificar los predios que
cumplan con las condiciones juridicas, geograficas y economicas exigidas por la
ANT para el proceso de reincorporacién, sin que haya sido definida su
responsabilidad en dicha busqueda (Reunién de la ST con el equipo técnico de la
UTR componente FARC, 16 de abril de 2021).

Con la compra de los predios, el Gobierno Nacional vincula directamente la
construccion de proyectos de vivienda rural en los AETCR para los excombatientes
en proceso de reincorporacion y sus familias, si bien no es un compromiso
establecido en el A.F., es un avance importante en el cumplimiento del compromiso
3.2.2.7 del A.F. en materia de reincorporacién econémica y social. Ademas, es un
avance en términos de sostenibilidad el incluir en el ordenamiento territorial estos
espacios, pues resuelve la dificultad que en el pasado ha sefialado la ST, acerca de
la indefiniciobn de la naturaleza juridica, territorial y politico administrativa de los
MisSmos.

En este orden de ideas, la expedicion de la Ley 2079 del 14 de enero de 2021 “por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Vivienda y Habitat”,
representd un avance en términos del cumplimiento de los compromisos
establecidos en la politica de reincorporacién para excombatientes de las FARC.
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Este avance se ve reflejado en el cumplimiento en el mediano y largo plazo, al
establecer una financiacion de los proyectos de vivienda de la poblacion
excombatiente en zona rural (Art. 33), a través de acciones de las autoridades
nacionales y locales, sefialando, ademas, la no oposicion de los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT— a estos proyectos. No obstante, el componente
FARC en la UTR sefala que hay limitaciones en el impacto de la Ley sobre la
reincorporacion, ya que unicamente el 20% de los excombatientes residen en dichos
espacios y no existen medidas en materia de vivienda para el otro 80% de la
poblacion que habita en las Nuevas Areas de Reincorporacion — NAR— o de forma
dispersa (Ibid).

Para el acceso a vivienda de los grupos de excombatientes, se debe dar la siguiente
ruta: primero, son ellos quienes identifican previamente el predio antes ser
comprado por el Gobierno Nacional, para que se pueda iniciar la etapa de pre-
factibilidad®® y de estudios técnicos para la formulacion del proyecto habitabilidad; y
segundo, se pase a la posterior ejecucion de obras y desenglobe del terreno®, lo
gue permite la asignacion individual de la propiedad de las viviendas a los
excombatientes y sus familias (Ibid). Para 2021, el Ministerio de Vivienda aportara
recursos para la realizacion de estudios de prefactibilidad en cuatro AETCR:
Charras (Guaviare), la Colina (Guaviare), la Variante (Narifio), y el Estrecho
(Cauca), y fueron priorizados Yari (Meta), Pondores (Guajira), La Plancha (Tolima),
la Pradera (Putumayo), Cafio Indio (Norte de Santander), Carrizal (Antioquia), El
Ceral (Cauca) y Monterredondo (Cauca). Sin embargo, para el componente FARC
en la UTR, es preocupante que existen otros AETCR que cuentan con predios
comprados y adjudicados y que no fueron priorizados ni incluidos por el Gobierno
Nacional en la asignacion de recursos para los estudios de prefactibilidad en
materia de vivienda, quedandose rezagados en su formalizacién y afectando los
derechos de los excombatientes y sus familias, a una vivienda digna (Ibid). No
obstante, la ST destaca como un avance la creacién de una Mesa de trabajo que
cuenta con el acompafiamiento del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD—, donde confluyen varios actores responsables de los estudios de pre-
factibilidad (Ibid).

38 Estudio de pre-factibilidad: “El estudio de prefactibilidad es un analisis en la etapa preliminar de un
proyecto potencial, que se realiza para determinar si valdria la pena proceder a la etapa de estudio

de factibilidad. Esto se hace en proyectos grandes, y generalmente de empresas conjuntas o
multinacionales” (Lifeder).

3% Desenglobe: “Es el procedimiento mediante el cual se modifican las caracteristicas de un predio

por segregacion de otros predios, con o sin cambio de propietario o poseedor (Division de un

inmueble en dos o mas predios)” (Catastro Bogota).
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El Ministerio de Vivienda junto con la ARN, abrié una convocatoria publica para
contratar la gerencia integral que desarrollard la primera etapa del proyecto de
viviendas definitivas, que incluye la contratacién de los estudios y la construccién
de viviendas en los AETCR ubicados en los municipios de Icononzo, Dabeiba,
Filipinas y Mutata. El objetivo es entregar 587 viviendas para los excombatientes en
proceso de reincorporacion a través de la operalizacion de tres gerencias integrales
(Ministerio de Vivienda, 2021).

La ST registra la critica que hace el componente FARC en la Unidad Técnica de
Reincorporacion — UTR— de la ARN, en el sentido de que la compra y entrega de
estos predios “no constituye un acceso real a tierras para poblacion de
excombatientes de tradicion campesina dentro de la Unidad Agricola Familiar
— UAF— , destinada al desarrollo de proyectos productivos”. En primer lugar, porque
los predios no son de propiedad de los grupos de personas a quienes la Agencia
Nacional de Tierras — ANT— se los entregd materialmente con el fin de
administracion y uso exclusivo; y, en segundo lugar, porque los bienes son fiscales
(publicos) y son de propiedad de la ANT, lo cual no resuelve estructuralmente la
demanda de tierras para los excombatientes (Reunion de la ST con el equipo
técnico de la UTR componente FARC, 16 de abril de 2021).

Sistema Nacional de Reincorporacion — SNR —

El CONPES 3931 de 2018, establecié que en el marco del eje de accion sobre el
“fortalecimiento de las instancias de articulacién institucional para Ila
reincorporacion” serian asignadas todas las acciones, recursos, fortalecimiento
técnico, definicién de rutas de acompafiamiento y responsables de las mismas para
el disefilo e implementacion del Sistema Nacional de Reincorporacion — SNR—
(CONPES 3931, 2018, p. 74). Este Sistema seria acordado de manera conjunta en
el Consejo Nacional de Reincorporacion — CNR— , incluiria los lineamientos para la
asignacion de responsabilidades a las entidades competentes en el proceso de
reincorporacion a nivel nacional y territorial, y seria adoptado mediante un
instrumento normativo.

En febrero de 2021, la CPEC anuncié la puesta en marcha del SNR que agrupa a
28 entidades del orden nacional, para la articulacion del trabajo de acompafiamiento
a los excombatientes en proceso de reincorporacion, en el marco de los cinco
componentes?® establecidos en la formulacién de la ruta de reincorporacion
econdmica y social (Resoluciéon 4309 de 2019) (CPEC, 2021a). Sin embargo, su
entrada en funcionamiento gener6 controversias entre las partes: el componente

40 Componentes: Educacion, habitabilidad y vivienda, salud, familia y comunitario.
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FARC en el CNR expreso su desacuerdo al considerar que la creacion del SNR, fue
el resultado de una decision unilateral del Gobierno, sin previa consulta y adoptado
mediante resolucién, incumpliendo lo sefialado en el CONPES sobre su adopcién a
través de un instrumento normativo. Sobre su contenido, el componente FARC
también sefiala que éste es una ruta basada en indicadores de gestion orientados
a la medicion del cumplimiento de actividades y no orientados a resultados ni a
generar un impacto en el proceso de reincorporaciéon social y econémico (Reunién
de la ST con el equipo técnico de la UTR componente FARC, 16 de abril de 2021).

Mediante un comunicado, el componente FARC en el CNR le solicité a la CPEC y
ala ARN, revisar la propuesta presentada por dicho componente en la sesion #118
del CNR sobre la creacién y adopcion del SNR (Comunes, 2021), que contiene
elementos de orden legal, econdmico y técnico para su puesta en marcha.

Figura 1: Sistema Nacional de Reincorporacion

‘ Sistema Nacional de Reincorporacion ‘

Comité Ejecutivo Secretaria Sub-Comités Técnicos
Ejecutiva

T

. T
I : __________ : Gestion y funcién : |- ——-! Orientaciones

| vt ]

Instancia de Alto Nivel parala | L s S ' | técnicas especificas
| articulacién institucional : '
[ S —— Entidad:

I UTR de la ARN [ Adiculacién

: > Mesas

| Técnicas CNR |

Entidades:
Presidencia, Ministerio  Interior,
Ministerio Hacienda y Crédito | | |
Piblico, Ministerio del Trabajo, Sub-Comité Sub-Comité Gestion, Planeacién y
Ministeric de  Agricultura Técnico de Técnico Adecuacion y Seguimiento|
Desarrollo  Rural, DNP, ARN, Presupuesto articulacién Articulacion
OACP, CPEC, componente FARC Macién-territorio Institucional
CNR, ECOMUN, Gobiermno
departamental y municipal, CFEM
e ICEF.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento del CNR FARC.
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Proyectos productivos de los y las excombatientes

Hasta abril de 2021, el CNR aprob6 un total de 90 proyectos productivos colectivos
que benefician a 3.400 personas en reincorporacion (El Espectador, 2021), de los
cuales 40 estan ubicados fuera de los AETCR (NN.UU., 2021, p. 7). De estos
proyectos, 80 han recibido apoyo financiero y solo cuatro han accedido a tierras
(Ibid). Por su parte, la ARN ha aprobado 2.569 proyectos productivos individuales
gue benefician a 3.102 personas (El Espectador, 2021). Durante el periodo del
informe, fueron aprobados tres proyectos colectivos que estan ubicados en Sucre y
Cundinamarca (Reincorporaciéon FARC, 2021).

Frente a los impactos de la pandemia del COVID-19 en los proyectos productivos,
la ST destaca como positivo, la entrega de enlaces satelitales y kits tecnolégicos*
a 39 grupos de excombatientes para el desarrollo de sus proyectos productivos,
medida que beneficia a 1.160 hombres y a 471 mujeres, ubicados en los
departamentos de Antioquia (Mutata, Dabeiba y Anori), Arauca (Arauquita, El Fortul
y Tame), Bolivar (Carmen de Bolivar), Caqueta (La Montafita y San Vicente del
Caguan), Cauca (Miranda y Patia), Chocé (Quibdé y Carmen del Darién),
Cundinamarca (Agua de Dios), Guaviare (San José del Guaviare), Neiva (Algeciras
y Neiva), La Guajira (Fonseca), Meta (Mesetas, Uribe y La Macarena), Putumayo
(Puerto Guzman y Orito), Sucre (Ovejas, Morroa y Los Palmitos), y Tolima (Dolores,
Cunday, Icononzo y Planadas) (ARN, 2021a). Los proyectos cuentan con el apoyo
del PNUD y la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- con recursos
del Fondo Multidonante de Naciones Unidas (lbid).

La Superintendencia de Industria y Comercio — SIC— a través de la Resoluciéon
3836 del 3 de febrero de 2021, concedio a la ARN el registro de la marca mixta
“‘Desde La Raiz, Hechos Con Historia”, con la finalidad de identificar y promover los
productos y servicios de los excombatientes en proceso de reincorporacion (ARN,
2021b), lo cual es un avance positivo para la sostenibilidad econémica de los
proyectos productivos en el mediano y largo plazo. Iniciativas como la Trocha
Cerveza, Manifiesta Colombia, Remando por la paz, y, el Tercer Acuerdo, hacen
parte de la marca y comprenden actividades como el turismo, las confecciones, las
artesanias y productos de consumo, entre otros (SIC, 2021).

41 Computadores portétiles, tabletas, impresoras, escritorios, sillas, conexion satelital a internet
financiada por seis meses y asistencia y asesoria técnica (ARN,2021a).
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El estado de implementacion de este tema es: iniciado, con avances y con
retrasos en la constitucion de garantias para una reincorporacién econémica y
social sostenible, incluyendo programas y proyectos productivos. Este tema se ha
implementado en correspondencia parcial a lo acordado en el A.F., ante la falta
de implementacion de los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018
sobre la politica de reincorporacion para excombatientes de las FARC,
especialmente, en materia de acceso a tierras para todos los excombatientes y la
puesta en marcha del SNR.

Preocupa ala ST que la estrategia del Gobierno Nacional para la “consolidacién” de
los AETCR esté focalizada Unicamente en los espacios territoriales y no considere
al resto de los excombatientes en proceso de reincorporacion que estan fuera de
estos espacios -NAR y en zonas urbanas-, y que representan el 80% de la
poblacién, ya que limita la capacidad de apoyar el proceso de reincorporacion en lo
social y economico. La limitada oferta estatal para el desarrollo de proyectos
productivos colectivos e individuales, también influyen la implementacion de
acciones diferenciadas para el acceso a vivienda tanto rural y urbana, lo que, en
definitiva, limita la reincorporacion en el mismo sentido.

La puesta en marcha del SNR impulsa la articulacion y coordinacion de las
entidades responsables, para el cumplimiento de lo establecido en el CONPES 3931
de 2018. Para que este proceso sea exitoso, el Gobierno Nacional y FARC
trabajaran de manera conjunta con la finalidad de adoptar los mecanismos legales,
técnicos y presupuestales para el funcionamiento del SNR.

El Acuerdo sobre garantias de seguridad (3.4) establecido en el A.F. contempla una
serie de medidas encaminadas a brindar proteccion y seguridad a todos los
habitantes del territorio nacional. En el marco de este Acuerdo, las medidas en el
A.F. estdn encaminadas a: (i) fortalecer la politica e investigacion criminal frente a
las organizaciones criminales denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo; (ii) establecer garantias para el partido FARC asi como a los
excombatientes en reincorporacion a la vida civil; y (iii) la proteccion de
comunidades y organizaciones en los territorios.
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La Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia reporté 262
excombatientes victimas de homicidio, 59 intentos de homicidio y 21
desapariciones, desde la firma del A.F hasta el 31 de marzo de 2021. El
Partido Comunes reporta la misma cifra de homicidios.

La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad — CNGS— ha adelantado
67 sesiones hasta la fecha: 28 sesiones tematicas sobre asuntos de género
y étnicas, 23 sesiones técnicas, diez sesiones territoriales y seis plenarias.
La Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion
avanza en la investigacion de hechos de violencia politica contra
excombatientes de las FARC y sus familias. Hasta febrero de 2021, report6
avances en el esclarecimiento del 49,17% de los casos de homicidios contra
excombatientes (119 de 242 victimas).

El 26 de febrero de 2021, la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP— emitio
ordenes a distintas entidades para que adopten las acciones necesarias para
proteger a los excombatientes en proceso de reincorporacion.

El Presidente Ivan Duque entregd a la JEP los lineamientos de la politica
publica para el desmantelamiento de organizaciones criminales.

El Consejero Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, Emilio
Archila, entregé a la JEP el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion cuyo
objetivo es garantizar la proteccidon de los excombatientes.

El Acuerdo sobre Garantias de Seguridad incluye dentro de sus principios
orientadores (i) asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas
por parte del Estado en todo el territorio, (ii) el fortalecimiento de la administracion
de justicia y (iii) la coordinacién y corresponsabilidad institucional (A.F., 2016, p. 79).
En este marco y para cumplir con su propésito de garantizar la seguridad de los
excombatientes en proceso de reincorporacion y avanzar en la “lucha contra las
organizaciones y conductas criminales”, este Acuerdo establece tres conjuntos de
medidas complementarias, basadas en una vision integral de seguridad establecida
en el A.F. y definida como

Una concepcién moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad, que, en
el marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana,
en la promocién y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los
valores democraticos, en particular en la proteccion de los derechos vy
libertades de quienes ejercen la politica, especialmente de quienes luego de
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la terminacion de la confrontacién armada se transformen en opositores
politicos y que por tanto deben ser reconocidos y tratados como tales (lbid,
2016, p. 77y 78).

Para este informe, la ST dio prioridad al andlisis del primer conjunto de medidas que
contienen los compromisos orientados en fortalecer la politica criminal y las
capacidades investigativas frente a las organizaciones criminales, denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Estos compromisos se
desarrollan con la creacién de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(A.F. 3.4.3), la Unidad Especial de Investigacion dentro de la Fiscalia General de la
Nacion (A.F. 3.4.4) y la integracion del Cuerpo Elite de la Policia Nacional (A.F.
3.4.5).

Asi, este analisis se enfoca, por un lado, en el funcionamiento del aparato judicial e
investigativo creado por el A.F con el fin de asegurar la “efectividad de la lucha
contra las organizaciones criminales (...) que representan la mayor amenaza a la
implementacion de los acuerdos y la construccién de paz” (Ibid, 2016, p. 82), y por
otro, en hacer seguimiento a los avances en el marco de las medidas cautelares
decretadas por la JEP para proteger a los excombatientes.

En este periodo de analisis, la ST reitera que la persistencia de la violencia politica
contra los excombatientes de las FARC y sus nucleos familiares, continda siendo
una de las principales preocupaciones en laimplementacion del A.F. Desde su firma
hasta el 31 de marzo de 2021, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en
Colombiay el Partido Comunes, reportan que 262 excombatientes han sido victimas
de homicidio en el pais, incluidas siete mujeres excombatientes. Adicionalmente, la
Mision registra 59 intentos de homicidio (tres casos de mujeres) y 21 desapariciones
forzadas (NN.UU, 2021, p. 3).

El deterioro de las condiciones de seguridad también se evidencia en el traslado y
la salida de excombatientes de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion — AETCR— y las Nuevas Areas de Reincorporacion — NAR—
por razones de seguridad. Segun el informe de Naciones Unidas, tres de los
excombatientes asesinados recientemente, ya se habian trasladado de los lugares
en donde adelantaban sus procesos de reincorporacién por amenazas (Ibid). Meta,
Antioquia, Huila, Cauca y Putumayo son algunos departamentos en los cuales la
JEP ya ha registrado el “desplazamiento” de excombatientes por razones de
seguridad (Audiencia Publica de la JEP, 2020).
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1. Aparato investigativo y judicial

El desmantelamiento de las organizaciones criminales que atentan contra la
implementacion del A.F. es uno de los objetivos del Acuerdo sobre Garantias de
Seguridad (3.4). Para cumplir con este objetivo, el A.F. establecié la creacion de
una arquitectura institucional enfocada en fortalecer la politica criminal, las
capacidades investigativas y la accién inmediata del Estado frente a este tipo de
organizaciones.

1.1. Politica criminal

Respecto ala politica criminal, el A.F. establecié la creacion de la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad — CNGS— cuyo objetivo principal es “disefiar y hacer
seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento” (A.F.,
2016, p. 81). Ademas, tiene asignadas otras 15 funciones especificas que incluyen
() formular y evaluar el Plan de Accion permanente, (i) diseilar y construir
estrategias para identificar fuentes de financiacion y patrones de actividad criminal,
y (iii), disefiar politicas para el sometimiento a la justicia. Desde su puesta en marcha
en 2017 mediante el Decreto Ley 154, el balance en el funcionamiento de esta
instancia es reducido y con serias limitaciones.

Desde la activacion de esta instancia en enero de 2019 y con corte al 28 de febrero
de 2021, la CNGS ha sesionado 67 veces (CPEC, 2021, p.10), incluyendo sesiones
territoriales, tematicas -étnicas y de género-, y técnicas de articulacion
interinstitucional. En 2020, esta Comisién sesion6 en Cordoba, Narifio, Cauca y
Huila, con la finalidad de analizar la situacion de violencia y la eventual
implementacion de medidas para el desmantelamiento de organizaciones
criminales que hacen presencia en estos departamentos (Alto Comisionado para la
Paz, 17 de agosto de 2020).

En el marco de la Audiencia Nacional citada por la JEP, en el proceso de medidas
cautelares para la proteccion de los excombatientes, el Alto Comisionado para la
Paz, Miguel Ceballos, quien ejerce la Secretaria Técnica de esta Instancia, sefialé
dos aspectos importantes sobre el funcionamiento de la CNGS.

En primer lugar, que a la fecha de la Audiencia (25 de noviembre de 2020) la CNGS
no contaba con los lineamientos de la politica criminal, tampoco con el reglamento
de funcionamiento de la instancia ni el Plan de Accién, todos compromisos
establecidos en el A.F., debido a que los integrantes de la CNGS no llegaron a
acuerdos en ninguno de estos tres documentos. Sin embargo, en febrero de 2021,
el Gobierno entregé a la JEP los lineamientos y el Plan de Accién, por lo cual el
Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria

Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 29 de junio
de 2021

113



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

reglamento de funcionamiento es el Unico documento pendiente de ser acordado
(ver siguiente seccion). En segundo lugar, Ceballos reiter6 que el alcance de la
CNGS “no es lograr la seguridad de los miembros de FARC, en ninguna parte esta
ese objetivo, pero si desmantelar los grupos que permanecen activos (...) en el
contexto de las conflictividades internas en Colombia” incluido el ELN, pues la
CNGS es unainstancia “asesora de acompafiamiento” y “no reemplaza al Consejo
de Politica Criminal” (Ibid).

Respecto al documento de lineamientos para la politica publica, en septiembre de
2020, representantes de la sociedad civil dentro de la CNGS, entregaron a la
Secretaria Técnica de esta instancia el informe “Desmantelamiento de las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo: propuesta de lineamientos de politica
publica”, con la finalidad de ser tenido en cuenta como un insumo para el
cumplimiento del mandato de esta instancia. En este documento, esta delegacion
sefala que,

Cuatro afios después de [la firma del A.F], han primado los incumplimientos
a estos compromisos constitucionales [establecidos en el A.F.]. Los distintos
mecanismos destinados para este fin —la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS), la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional- no han tenido
la operatividad necesaria 0 su naturaleza ha sido transformada en el
desarrollo legal y administrativo de las mismas, de suerte que, desde éstas
instancias aun no se ha podido establecer una ruta o un plan concreto de
desmantelamiento de las prenombradas organizaciones, mientras persisten
los hechos de agresiones a las comunidades y a personas defensoras de
derechos humanos (Programa de Garantias para la Paz et al., 2020, p.9).

En 2019, esta delegacion ya habia presentado una propuesta para la politica que
no habia sido discutida en la CNGS.

Asimismo, estos representantes de la sociedad civil en la CNGS y miembros de
FARC, han manifestado sus preocupaciones sobre el funcionamiento y los avances
de esta Instancia. Representantes del Partido Comunes han sefalado la
importancia que esta Instancia se convoque y, ademas, que el componente civil en
los territorios tenga mayor participacion (El Tiempo, 21 de junio de 2020). Por su
parte, los representantes de la sociedad civil sefialan que, en el segundo afio de
funcionamiento de la CNGS, las dificultades se han concentrado en “desnaturalizar
y transformar los términos previstos en el Acuerdo Final de Paz” (Programa de
Garantias para la Paz et al., 2020, p. 65), pues su mandato y rol
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reiteradamente se ha desconocido a través de varias estrategias: (i) su
implementacion cosmética traducida en la creacion de herramientas
normativas en el marco de su funcion, pero sin real discusion; (ii) el intento
por transformar su naturaleza y estructura a través de una propuesta de
reglamentacion, y (iii) el cambio discursivo de su objeto (Ibid, 2020, p. 66).

Hasta la fecha, el funcionamiento y los avances de esta instancia han sido objeto
de mdltiples criticas por parte del Partido Comunes y la sociedad civil en la CNGS,
quienes han expresado reiteradamente sus preocupaciones sobre el no
cumplimiento del mandato por parte de esta instancia. La ST reconoce como validas
estas preocupaciones sobre los limitados avances de la CNGS, lo que ademas
muestra que, en este tema, la implementacién no esta en correspondencia con lo
establecido en el A.F.

1.2. Investigacion criminal

La Unidad Especial de Investigacion (A.F. 3.4.4) creada a través del Decreto 898 de
2017 como una unidad auténoma dentro de la Fiscalia General de la Nacion, tiene
el mandato de “investigar, perseguir y acusar las organizaciones y conductas
criminales (...) que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz” (A.F., 2016, p. 83).

Desde su entrada en funcionamiento, esta instancia se ha ocupado de investigar los
casos de agresiones contra excombatientes de las FARC en proceso de
reincorporacion y sus familiares. Actualmente, esta entidad cuenta con 16 fiscales
de dedicacion exclusiva que asumen los casos de homicidios contra
excombatientes (Pacifista, 2021). A febrero de 2021, el avance en la investigacion
y el esclarecimiento de los casos (Pacifista, 2021), es el siguiente?:

e Del total de 242 casos de homicidios contra excombatientes registrados por
la Fiscalia hasta el 8 de febrero de 2021: 23 casos tienen sentencia
condenatoria, 16 estan en etapa de juicio, 34 en investigacion, hay 43
ordenes de captura vigentes, tres preclusiones*® de la investigacion y 123
estan en etapa de indagacion preliminar.

e 310 personas estan vinculadas a las investigaciones por homicidios de
excombatientes, de éstas el 20% (62 personas) corresponden a los

42 |_os datos presentados por Pacifista en febrero de 2021 fueron entregados por la Vicefiscal Martha
Mancera y son consistentes con las cifras también presentadas por la Vicefiscal en la Audiencia
Publica de la JEP en noviembre de 2020.

43 Correspondiente a la terminacion del proceso penal sin que se hayan agotado todas las etapas
del proceso.
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presuntos autores intelectuales. Sobre estas 62 personas, se han emitido
ordenes de captura contra 51 (17 se han hecho efectivas) y el resto han sido
vinculados segun la Vicefiscal Martha Mancera “mediante neutralizaciones,
fallecimientos e imputaciones en centros carcelarios” (2021, citada en
Pacifista, 2021). A la fecha, existen 32 condenas en firme contra personas
gue participaron en el homicidio de excombatientes de las FARC.

e Desde la firma del A.F., solo hay cuatro condenas contra determinadores de
los hechos.

e La Unidad registra avances en el esclarecimiento** del 49,17% de los casos
de homicidios contra excombatientes (119 de 242 victimas).

La ST destaca positivamente los avances en el trabajo de esta Unidad,
especialmente porque el porcentaje en el esclarecimiento de los homicidios contra
los excombatientes (49,17%), es mayor que en otros tipos de homicidios, como el
doloso, en el cual la Fiscalia reporta que del total de 11.360 homicidios investigados
entre el 13 de febrero de 2020 y el 13 de febrero de 2021, el avance en el
esclarecimiento fue del 32,12%, con corte a diciembre de 2020 (Fiscalia General de
la Nacion, 2021).

Pese a estos avances, la ST también muestra su preocupacion en relacion con la
falta de informacion que permita verificar el cumplimiento en otras funciones y tareas
gue tiene asignada la Unidad y estan establecidas en el A.F. Entre estas
responsabilidades esta la persecucion judicial de las organizaciones criminales
sucesoras del paramilitarismo, la investigacion de la eventual responsabilidad penal
de los integrantes de las organizaciones criminales, la implementacion de “planes
metodoldgicos de investigacion especializados” y asumir investigaciones sobre
“vinculos entre organizaciones criminales”, entre otras (A.F., 2016, p. 85).

Asi, la labor de la Unidad se ha concentrado en la acusacion y el esclarecimiento
de los casos, y no ha tenido avances en la construccién de contextos para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales, compromiso establecido en el
A.F. Esta falta de cumplimiento fue reconocida por la Vicefiscal Mancera en la
Audiencia Publica ante la JEP (25 de noviembre de 2020), en la que sefialo que, “el
reto es (...) tener jueces especializados no solo para el esclarecimiento de
homicidios sino también para el desmantelamiento estratégico de las estructuras
criminales”. En esta misma linea, la Misién de Verificacion (2021) ha sefialado la
necesidad de fortalecer la capacidad judicial local, dados los limitados recursos y el

44 “E| avance de esclarecimiento se entiende institucionalmente desde el momento en que se obtiene
la expedicion de una o varias 6rdenes de captura en contra de una o varias personas plenamente
identificadas e individualizadas como presuntos responsables del hecho investigado, por parte de un
Juez con Funcion de Control de Garantias” (Vicefiscal Mancera en Pacifista, 28 de febrero de 2021).
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elevado registro de casos de homicidios en regiones como Antioquia, Cauca y
Narifilo. Asimismo, los delegados de la sociedad civil en la CNGS (Programa de
Garantias para la Paz, et al, 2020) advierten que dentro de su labor no se han
desarrollado  “metodologias investigativas” ni  “herramientas” para el
desmantelamiento de este tipo de organizaciones, incluyendo las sucesoras del
paramilitarismo (Programa de Garantias para la Paz et al., 2020, p. 67). Sobre este
ultimo aspecto, la ST no conoce ni pudo verificar avances por parte de la Unidad en
la creacion e implementacién de estas metodologias y herramientas.

Asimismo, el bajo porcentaje de casos que permita identificar los determinadores
ultimos de los crimenes o las conexiones de estos con organizaciones criminales
es una falla en la labor de la Unidad. Esto supone que, aunque sean acusados los
autores materiales de los hechos, el caso no es del todo esclarecido y por lo tanto,
no se pueden identificar las organizaciones criminales que son la fuente de
amenaza en la mayoria de los casos, segun la propia Fiscalia, ni avanzar hacia su
desmantelamiento, como esté establecido en el A.F.

Ademas de la Unidad de Investigacion, el A.F. establecio la creacion del Cuerpo
Elite de la Policia Nacional (A.F. 3.4.5) como “garantia de una accién inmediata del
Estado contra las organizaciones y conductas” (A.F.lI, 2016, p. 86). Asi, la Directiva
Operativa Transitoria 021 del Ministerio de Defensa del 15 de junio de 2017, crea
este cuerpo especializado de la Policia con un enfoque multidimensional que
“articula capacidades de prevencion, anticipacion, proteccion e investigacion
criminal de la Policia Nacional” (Policia Nacional, 2017), con el objetivo de (i) ser la
‘respuesta inmediata del Estado para desmantelar las organizaciones criminales” y
(i) “combatir las denominadas organizaciones sucesoras del paramilitarismo y
contrarrestar todas aquellas conductas delictivas que amenacen la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz” (Ibid).

El Cuerpo Elite esta conformado por 193 investigadores y tiene despliegue
descentralizado, a través de 13 comisiones territoriales permanentes con las
Fiscalias Seccionales en los departamentos de Antioquia, Valle, Cauca, Narifio,
Norte de Santander, Meta, Caquet4, Huila, Putumayo, Cérdoba, Chocé, Arauca y
Magdalena. Cada comision cuenta con un fiscal de la Unidad de Investigacion de la
Fiscalia e investigadores de la Policia (Viceministra de Defensa en la Audiencia
Publica de la JEP, 25 de noviembre de 2020).

Sobre el funcionamiento de este Cuerpo Elite, la ST desconoce los avances y logros
en el ejercicio de su funcién. Sin embargo, la delegacién civil de la CNGS sefiala
que
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se ha limitado a las labores de policia judicial. Asi, ha carecido de la
capacidad presupuestal, de personal y autonomia para desarrollar acciones
operativas y para centrar su labor en el desmantelamiento de las
organizaciones sucesoras del paramilitarismo, asi como para implementar
otras herramientas en términos de prevencion y proteccion, las cuales se
desconocen. Asimismo, sigue presentando sus avances en términos de
captura de cabecillas de grupos, especialmente de los que denomina
“Grupos Delincuenciales Organizados”, sin que haya implicado una
investigacion y estructuracion de estrategias en términos operativos para el
conocimiento real de tales estructuras que redunde en el desmantelamiento
integral de las mismas (Programa por la Paz et al, 2020, p. 67).

Medidas cautelares de la JEP para la proteccion de excombatientes

En febrero de 2021, la Sala de Ausencia de Reconocimiento de la JEP “advirtié” que
“persiste la desarticulacion entre entidades del Gobierno” y que “no son suficientes
los esfuerzos del Gobierno Nacional, y de otras entidades del Estado” para evitar
nuevos homicidios de excombatientes de las FARC. Dado que se “cumplen con los
requisitos de gravedad, urgencia y necesidad”, emitio tres autos en donde “ordena”
a diferentes entidades adoptar las medidas necesarias para proteger a esta
poblacién (JEP, Comunicado 027 de 2021), lo que constituye asi, la tercera decision
gue toma la JEP desde que inicio el estudio de medidas cautelares en junio de 2020.
Las ordenes emitidas correspondientes son:

Cuadro 1. Ordenes emitidas por la JEP

Responsable Orden emitida

Ministerio de Defensa “Apoyar a la Fiscalia General de la Nacion para que

pueda avanzar con las investigaciones judiciales en
las zonas donde no se le ha permitido trabajar
porque son de alto riesgo en materia de seguridad”.

Alto Comisionado para la ‘Al término de 15 dias enviar a la JEP los
Paz

lineamientos y el plan de accion de la Politica
Puablica y Criminal en materia de desmantelamiento
de organizaciones criminales”.

Defensoria del Pueblo “Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas”.

Ministerio del Interior “Implementar indicadores de seguimiento a la
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Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas para la Reaccién Rapida, y
mejorar su respuesta institucional frente a las
situaciones de riesgo que le sean advertidas”.

Unidad Nacional de “Ejecutar la totalidad de medidas para la proteccién
Proteccion de la vida de los excombatientes”.
Unidad Especial de “Informar sobre los avances en las investigaciones

Investigacion de la Fiscalia | de 19 excombatientes de las Farc-EP asesinados y
gue denunciaron previamente amenazas. Asi
mismo, debera informar qué ha pasado con el
esclarecimiento de los homicidios, desapariciones
forzadas, desplazamiento forzado y denuncias

reportadas”.
Consejo Superior de la “Informar mensualmente sobre los procesos que
Judicatura reposan en sus bases de datos relacionados contra

delitos cometidos contra los excombatientes
después del primero de diciembre de 2016”.

Fuente: elaboracién propia con base en Comunicado 027 de la JEP

Tras estas ordenes, la ST conocio que el Gobierno entregé dos documentos a la
JEP en cumplimiento con estos nuevos autos: (i) los lineamientos y el Plan de
Accion de la politica publica y criminal para el desmantelamiento de organizaciones
criminales a cargo de la CNGS y (ii) el Plan Estratégico para garantizar la seguridad
y proteccion de los excombatientes.

Respecto al primer documento, el Gobierno entregd a la Sala de Ausencia de
Reconocimiento un documento reservado que contiene los lineamientos de la
politica publica que segun lo establece el A.F., debe ser disefiada en el marco de la
CNGS. En un borrador de este documento, el Gobierno presenta (i) el marco de
politica publica* existente para el desmantelamiento de organizaciones criminales;
(i) los ejes en los que se enmarcan estos lineamientos: seguridad con enfoque
multidimensional, intervencion con caracter social, investigacion penal y disrupcion
del delito y articulacion interinstitucional; (iii) los objetivos estratégicos y (iv) el Plan

4 “Politicas de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad; el Plan de

Accién Oportuna (PAO); los Lineamientos de la Politica de Proteccion Integral y Garantias para

lideres y lideresas, periodistas y defensores de derechos humanos; el Plan Nacional de Politica

Criminal; la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana; y Ruta futuro: politica integral

para enfrentar el problema de las drogas” (2021, p. 3).
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de Accidn. Sobre este ultimo aspecto, en el documento borrador se sefiala que las
“politicas, lineamientos e instrumentos en construccion ya definen las lineas de
accion tendientes a lograr la desarticulacion de los grupos armados organizados y
de los grupos de delincuencia organizada” (La Silla Vacia, 24 de marzo de 2021).

Sin embargo, la presentacion de este documento gener6 inconformidades en los
representantes de la sociedad civil en la CNGS, quienes enviaron una carta al Alto
Comisionado para la Paz en la cual reiteran que el trabajo de la CNGS ha sido
“‘insuficiente” y no ha cumplido con la finalidad establecida normativamente. La falta
de convocatoria a sesiones en la periodicidad dispuesta, la no inclusién de aspectos
necesarios para la construccién de politica en la agenda de trabajo y la falta de
participacion de funcionarios con poder de decision para avanzar en la toma de
decisiones, son algunas de las falencias sefaladas (lbid). Ademas, estos
representantes manifiestan que el documento entregado por el Gobierno “no solo
desconoce los multiples insumos que la sociedad civil ha propuesto y las
discusiones [en la] CNGS, sino que persiste en el desconocimiento del papel y
objetivo de la CNGS y de sus 16 funciones”, cuyo “accionar debe estar dirigido a
crear y disefiar una politica, no en avalar las politicas de seguridad ya existentes en
lo que pareciese una plataforma o “macro-politica” de politicas que llevan en
algunos casos, ya dos afos de creacion y ejecucién sin mayor éxito” (Ibid).

Frente al segundo documento, el Consejero Presidencial Emilio Archila, entregé a
la JEP el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, documento que corresponde
al compromiso 3.4.7.4.2 establecido en el A.F., que debe ser implementado por la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, cuya construccion tuvo multiples retrasos
y generd controversia entre el Gobierno y FARC en su consolidacion, como lo
sefald la ST en su Octavo Informe de Verificacion (febrero 2021). Con la entrega
de este documento, el Gobierno cumple, pero de forma tardia, con el indicador del
Plan Marco de Implementacion — PMI— que hace referencia a la elaboracion y
entrada en funcionamiento de este Plan previsto para 2017.

Este Plan incluye ocho lineas estratégicas de accion: prevencidn; acciones
inmateriales de prevencion; proteccion; articulacion para la investigacion y
judicializacion; seguridad humana integral; enfoque diferencial de género;
coordinacion interinstitucional y garantias de seguridad en la participacion electoral.
Cada linea contempla programas y estrategias para su cumplimiento, asi como las
acciones que deben adoptar y ejecutar las entidades con responsabilidades en
materia de seguridad: el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional, la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN—, la Unidad Nacional
de Proteccién — UNP— , las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, especialmente la
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Direccién de Investigacion Criminal e Interpol y las entidades territoriales. Cada
entidad debera construir los indicadores, las metas y asignar el presupuesto para
su implementacién. El seguimiento a la implementacién de este Plan lo realizara la
CPEC de forma trimestral (CPEC, 2021b).

El estado de implementacion de este tema es iniciado, con avances y con retrasos
en la implementacion integral de las medidas establecidas en el marco del Acuerdo
sobre garantias de seguridad. Este tema esta en correspondencia parcial con lo
establecido por el A.F.

En materia de arquitectura institucional, la ST resalta que todas las instancias
establecidas en el A.F. para el cumplimiento de los compromisos relacionados con
la politica y la investigacion criminal, fueron creadas normativamente y estan en
funcionamiento. Sin embargo, los retrasos en el cumplimiento de sus mandatos
representan un desafio para alcanzar el objetivo de desmantelar las organizaciones
criminales, dado el tamafio del reto, la ausencia de mecanismos de gestion y
monitoreo, la falta de especializacion y exclusividad de las capacidades existentes
y la escasez de las capacidades. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia y el Cuerpo Elite de la Policia,
estan activas y han tenido algunos avances, no obstante, persisten enormes retos
gue limitan su actividad. Algunos de ellos estan relacionados con su capacidad
limitada, los desacuerdos entre los integrantes de estas instancias, particularmente
en la CNGS vy otros retos, asociados con factores externos y geograficos, que
dificultan las labores de investigacion criminal por razones de seguridad.

En este periodo de analisis, el avance mas importante fue la entrega por parte del
Gobierno de los lineamientos de la politica publica para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales, compromiso que forma parte de las funciones de la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad. Aunque su entrega fue tardia, este
documento es la hoja de ruta que guiara las acciones del Gobierno en materia de
politica criminal.

La entrega de estos lineamientos en el marco del estudio de las medidas cautelares
gue inicio la Sala de Ausencia de Reconocimiento de la JEP en julio de 2020, es un
hecho positivo que resalta la ST, pues el seguimiento de la JEP y la emision de
ordenes y autos a las entidades con responsabilidades en la implementacion, ha
permitido la aceleracion, la puesta en marcha y el cumplimiento de compromisos y
mecanismos que estaban pendientes del A.F. Al respecto, la ST considera prioritario
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que la elaboracién de estos documentos cumpla y esté en correspondencia con lo
establecido en el A.F.

Los avances limitados en la politica e investigacién criminal, representan retos
enormes para el cumplimiento de este Acuerdo sobre garantias de seguridad, pues
como lo establece el A.F., las organizaciones criminales son la principal amenaza a
la construccion de paz.

En suministro de informacién- Bienes FARC

e La creacion de la Mesa de Bienes en el CNR es una oportunidad de
mejoramiento para acelerar la entrega extemporanea de los bienes
inventariados que hacen falta por parte de FARC, ademas de dinamizar el
trabajo de la SAE en el recibimiento y monetizacién de los mismos para la
reparacion de las victimas del conflicto armado. La Mesa podra dirimir e
impulsar asuntos relacionados con la clarificacion de la propiedad de los
bienes inmuebles, asi como la aceleracion en la monetizacion de los bienes
entregados por parte de la SAE, y resolver controversias entre las partes.

e La ST encuentra que contar con informacion detallada, publica y periddica
sobre cada uno de los bienes inventariados y como la SAE ha avanzado en
el procedimiento de monetizacion, serviria para mejorar el trabajo de la Mesa
de Bienes en el seguimiento al cumplimiento de las disposiciones del A.F. en
la materia.

En reincorporacion social y econémica:

e La “estrategia consolidacion” de los 24 AETRC establecida en la politica “Paz
con Legalidad”, es una oportunidad para impulsar los compromisos
establecidos en el CONPES 3931 de 2018 sobre la politica de
reincorporacion para excombatientes de las FARC, en materia de acceso a
tierras para esta misma poblacion, y para el desarrollo de proyectos
productivos y de vivienda.

e Las experiencias en las que el sector privado ha donado tierras a los grupos
excombatientes para el desarrollo de proyectos productivos, son una
oportunidad para resolver el problema de tierras, apoyando el proceso de
reincorporacion econémica en el mediano y largo plazo.

e La concertacion con las comunidades indigenas para transformar situaciones
colectivas en oportunidades de mejoramiento para los grupos de
excombatientes, en especial para el acceso a tierras para proyectos
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productivos y de vivienda, permite dar sostenibilidad a la reincorporacion
socioeconémica y abrir un espacio de reconciliacion con las comunidades de
acogida.

e Frente al SNR, la ST hace un llamado para que el Gobierno Nacional y FARC
de manera conjunta, adopten las medidas legales, técnicas y presupuestales
para la puesta en marcha del Sistema Nacional de Reincorporacion -SNR-,
gue permita mejorar la articulacion y coordinacion de las entidades
responsables del proceso de reincorporacion, dando cumplimiento a uno de
los compromisos establecidos en el CONPES 3931 de 2018.

e El reconocimiento de la SIC a la ARN sobre el registro de la marca mixta
‘Desde La Raiz, Hechos Con Historia’ es una oportunidad para las
cooperativas de excombatientes en proceso de reincorporacion para obtener
mayor valor por sus productos, a partir de la diferenciacion de los mismos, y
para dar visibilidad a sus proyectos productivos, asi como para la creacion
de alianzas comerciales a nivel local, nacional e internacional.

En garantias de seguridad:

e La investigacion en los crimenes contra los excombatientes por parte de la
Unidad Especial de Investigacion, podria orientar mayores esfuerzos hacia
la investigacion, el esclarecimiento y la judicializacion de los determinadores
de estos hechos y el desmantelamiento de las organizaciones criminales.
Dado que el avance de la Fiscalia en el esclarecimiento de esta violencia
letal contra ex combatientes ha sido mayor en comparacion con otro tipo de
homicidios, la ST identifica como una oportunidad de mejoramiento, el
aumento de la capacidad de la Unidad Especial en materia de acusacion y
esclarecimiento de los casos de homicidio, a través del nombramiento de un
mayor numero de fiscales, investigadores de policia judicial y de los jueces
especializados que atiendan los casos de la Unidad, particularmente a nivel
territorial donde se concentran los crimenes de ex combatientes. Dado el
creciente niumero de casos que debe conocer y resolver esa Unidad, y dado
el porcentaje de avance, la ST encuentra que para alcanzar un nivel de
reduccion de la impunidad minimo, incluso frente a autores materiales, la
Unidad deberia contar con, por lo menos, el doble de los investigadores
judiciales, fiscales y capacidades técnicas con las que cuenta ahora.

e La Unidad Especial de Investigacién aun puede desarrollar metodologias
investigativas, identificar buenas practicas asi como casos exitosos
replicables, en particular de aquellos en los que la judicializacion permitio
identificar los determinadores intelectuales de los crimenes contra
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excombatientes. La misma Unidad puede mejorar en la oportunidad,
publicidad y detalle de los avances de los casos. La ST encuentra que estas
metodologias, usando inteligencia anti criminal con un caracter regional
diferenciado, y en particular, en los lugares que operan organizaciones
sucesoras del paramilitarismo, contribuiria a su eliminacion como amenaza
al proceso de reincorporacién y a la sustituciéon de cultivos ilicitos.

e La ST considera que la comunidad internacional puede catalizar tanto el
desarrollo de tales metodologias como contribuir financieramente a la
ampliacion de capacidad y al seguimiento de los resultados tanto de una
como de otra oportunidad de mejoramiento.

e Desarrollar buenas précticas institucionales orientadas hacia el alcance de
resultados, es necesario para dinamizar el cumplimiento de los mandatos
establecidos en el A.F. para la CNGS, la Unidad Especial y el Cuerpo Elite.
Estas buenas practicas deben incluir el monitoreo de logros y el
reconocimiento de las limitaciones y falencias en las capacidades
investigativas.

e Asegurar la especializacion del Cuerpo Elite de la Policia Nacional podria
llevar a alcanzar mejores resultados en su labor de combatir y desmantelar
las organizaciones criminales que afectan la implementacion del A.F. y son
responsables de crimenes contra lideres sociales y excombatientes de las 124
FARC. Esta especializacion y mayor presencia territorial podria facilitar el
trabajo presencial de los equipos investigadores de la Unidad Especial en las
zonas con dificil acceso por razones de seguridad.

e Es importante realizar un seguimiento detallado a la implementacion tanto
del documento de Lineamientos de politica publica para el desmantelamiento
de organizaciones criminales como al Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion. Ambos constituyen compromisos fundamentales del A.F
orientados a mejorar las condiciones de seguridad en el territorio nacional,
favorecer la implementacion de todo el A.F. y este Ultimo, a garantizar la
proteccion del Partido Comunes y los excombatientes en proceso de
reincorporacion.
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El Punto 4 del Acuerdo Final — A.F.— reconoce que el problema de las drogas
ilicitas no sera resuelto con las medidas que han estado en el centro de la politica
de drogas en Colombia, por lo que impulsa soluciones que den un tratamiento
diferencial a los fenémenos de produccién, consumo y comercializacion de drogas
ilicitas. Esta vision implica la revision de varios aspectos, en primer lugar, reconocer
las causas que han dado forma a este problema, asi como a la consecuente
transformacion de la politica de drogas, que busca enfocarse en la transformacién
productiva de las regiones afectadas por los cultivos de uso ilicito; en segundo lugar,
aproximar el consumo de sustancias psicoactivas como un problema de salud
publica con un enfoque de derechos humanos; y en tercero, intervenir las
estructuras criminales en linea con la implementacion de las medidas en materia de
garantias de seguridad que propone el punto 3 del A.F.

En este sentido, el Punto 4 estd dividido en cuatro temas: (i) Programas de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
con participacion de las comunidades; (ii) Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucion al fenédmeno de
produccion y comercializacion de narcoticos; y (iv) Accidn integral contra las minas
antipersona.

Como la ST ya lo ha mencionado en anteriores informes, el Punto 4 propone una
solucion integral al problema de las drogas ilicitas y a la fecha, la implementacion
no ha propiciado cambios y transformaciones pertinentes que permitan alcanzar una
solucion. De hecho, en el periodo de analisis de este informe, ocurrieron eventos
gue obstaculizaron tal respuesta integral para dar solucién al problema de las
drogas ilicitas, razén por la cual en este informe la ST enfatiza tres asuntos: (i) la
prioridad por parte del Gobierno de la erradicacion forzada, incluso de la aspersion
aérea con glifosato, sobre la sustitucion de cultivos de uso ilicito; (ii) las condiciones
de seguridad para los campesinos y comunidades que habitan las zonas donde
opera el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
— PNIS—; y (iii) la articulacion de la sustitucion de cultivos de uso ilicito con la
proteccion de las areas ambientalmente protegidas, especialmente, los Parques
Nacionales Naturales — PNN— .

Este informe cubre el periodo entre el 1 de diciembre de 2020 y el 31 de marzo de
2021, aunque incluye algunos eventos por fuera del tiempo de analisis.
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Para analizar los avances, dificultades y retrasos en la implementacién del Punto 4
del A.F. en el periodo que cubre este informe, es importante considerar dos asuntos
de contexto politico e internacional que impactan las acciones que se implementan
en materia de drogas ilicitas en Colombia: por un lado, esta la llegada de Joe Biden
a la presidencia de Estados Unidos, pues es un gobierno que desde el inicio
manifesté su apoyo a la implementacién del A.F. y por tanto, podria significar una
oportunidad para impulsar cambios positivos en la politica de drogas en Colombia,
que irian en linea con el A.F. Por el otro, estan las controversias entre las partes
firmantes del A.F. relacionadas con este tema.

Frente al primer asunto, el Departamento de Estado de los Estados Unidos sefialé
gue el Gobierno colombiano cumple con los requisitos de certificacion del afio 2020
“para continuar implementando (sic) una estrategia nacional contra el narcotrafico
destinada a reducir los cultivos de coca a 104.500 hectareas y la produccion de
cocaina a 450 toneladas métricas para 2023” (Departamento de Estado de Estados
Unidos, 2021). Ademas, el Gobierno estadounidense elogio los resultados de la
politica implementada por el actual Gobierno y sefalé que “una estrategia de
erradicacion integral, que incluya la fumigacion aérea con precision, es esencial
para que Colombia logre la meta conjunta” (Departamento de Estado de Estados
Unidos, 2021).

Ahora bien, las declaraciones del Departamento de Estado contradicen el reporte
de la Comisién sobre Politica de Drogas del Hemisferio Occidental del Congreso de
Estados Unidos, que sefalé en 2020 que la erradicacion de cultivos de uso ilicito no
es una estrategia suficiente, es costosa y no tiene buenos resultados. Ademas,
recomendod usar la erradicacion forzada de forma selectiva en cultivos de gran
escala (Western Hemisphere Drug Policy Commission, 2020). EI documento de
certificacion también contradice recientes declaraciones de un funcionario de la
embajada de Estados Unidos en Bogota: “esencialmente, nuestra idea es que la
transformacion territorial que llegaria de la plena implementacion de los acuerdos
es la mejor estrategia de seguridad a largo plazo y la salida mas prometedora y
sostenible al problema de los cultivos ilicitos” (El Tiempo, 2021c).

Asi mismo, recientemente el Gobierno estadounidense dio a conocer las prioridades
de la politica de drogas para su gobierno. Una de ellas es la reduccion en el
suministro de sustancias ilicitas, que contempla la prevencion del trafico de drogas
hacia Estados Unidos y la reduccion de la disponibilidad de drogas como la cocaina
y la heroina. En ese sentido, la administracion incluye dentro de sus estrategias el
trabajo con paises del hemisferio occidental como México y Colombia
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para dar forma a una respuesta colectiva e integral a la produccién y uso de
drogas ilicitas profundizando la colaboracion bilateral en enfoques de salud
publica, expandiendo la presencia estatal efectiva y desarrollando
infraestructura. Esto asegura que las actividades para frenar la produccion y
el tréfico de drogas ilicitas se adhieran al estado de derecho y respeten los
derechos humanos (Office of National Drug Control Policy, 2021, p.6).

Llama la atencién que la estrategia del gobierno estadounidense haga énfasis en la
salud publica, en la expansion de la presencia estatal, en el respeto por los derechos
humanos y en el desarrollo de infraestructura. Esto supone un giro en la politica de
drogas de ese pais que posiblemente traiga fuertes impactos en la politica de
narcéticos en Colombia, dado que la administracion previa dié prioridad a la
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito, incluso con la reiterada demanda de
hacerlo por aspersion aérea. No obstante, esta nueva estrategia pensada para el
mediano plazo, esta en linea con lo estipulado en el A.F. que propone un fin “al
problema de las drogas ilicitas mediante la transformacion estructural de los
territorios” (A.F., 2016, p. 100), ver el consumo de sustancias psicoactivas como un
problema de salud publica y abordar el problema desde un enfoque de derechos
humanos.

Segun lo anterior, el nuevo enfoque de la politica de drogas estadounidense en
Colombia podria, ademas, impulsar acciones que fortalezcan las instituciones de
justicia para una lucha mas efectiva contra organizaciones criminales.

Frente al segundo asunto, en el periodo que cubre este informe, se registré una
controversia relacionada con la reunion que sostuvieron representantes del Consejo
Politico Nacional del Partido Comunes con el Presidente Duque y otros miembros
del Gobierno. Después de la reunidén -que tuvo por objeto la construccion de
confianza entre las partes para impulsar la implementacion del A.F.- , el Consejero
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, hizo unas declaraciones en
la prensa nacional donde afirmé que: durante la reunién “el presidente puso sobre
la mesa la relevancia de que tengamos la informacién que las Farc posean sobre
las bandas de narcotraficantes” (Revista Semana, 2021). Como respuesta, el
Partido Comunes hizo un comunicado donde rechazé tales declaraciones y afirmé
que el Gobierno “busca posicionar la interpretacion unilateral que tienen del A.F.”
Ademas, sefald que este tipo de declaraciones ponen en riesgo a los
excombatientes por parte de “las diversas organizaciones y grupos
narcotraficantes”(Partido Comunes, 2021).

La entrega de informacién sobre bandas y rutas del narcotrafico ha sido una
diferencia de tiempo atras entre las partes firmantes y una exigencia recurrente de
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grupos opositores al A.F. Sin embargo, el A.F. no contempla compromisos explicitos
relacionados con la entrega de informacion sobre grupos o actividades de
produccién o trafico de narcéticos, incluyendo rutas de trafico. El A.F. si dispone en
su introduccion que es compromiso de las FARC-EP “contribuir de manera efectiva,
con la mayor determinacion y de diferentes formas y mediante acciones practicas
con la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas” (A.F. Punto 4, p. 101), lo
que, a juicio de la ST, no puede suponer un compromiso de entrega de informacién
“‘que las FARC posean sobre las bandas narcotraficantes” (Revista Semana, 2020).
Ahora bien, la participacion de los excombatientes para solucionar el problema de
las drogas ilicitas si puede contribuir de mas formas, por ejemplo, con su
participacion directa en el PNIS, o con acciones en el marco de la justicia
transicional. En efecto, el A.F. también establece que

sera compromiso de todas las personas que hayan tenido relacion con
conductas asociadas a cualquier eslabon de la cadena de los cultivos de uso
ilicito y sus derivados, en el marco del conflicto, y que comparezcan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, aportar ante la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas,
los elementos necesarios de los que tengan conocimiento de una manera
exhaustiva y detallada, sobre las conductas cometidas y las circunstancias
de su comision (A.F. Punto 4, p. 101).

En ese sentido, el compromiso de los excombatientes en tal asunto debe cumplirse
en el marco de la justicia transicional, lo cual requiere un mayor avance y celeridad
de las actuaciones de la JEP.

e EIl Gobierno expidié el Decreto 380 de 2021 que regula el control de los
riesgos para la salud y el medio ambiente, en el marco de la erradicacion de
cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aérea con glifosato.

e La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA— aprobd la
modificacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA— del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el Herbicida
Glifosato — PECIG— .
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e El Instituto Nacional de Salud — INS— entreg6 al Ministerio de Salud un
informe sobre los riesgos sobre la salud en el uso del glifosato, pero no ha
emitido aln un concepto técnico.

e Al 31 de diciembre de 2020, los campesinos vinculados al PNIS habian
erradicado 43.711 ha de cultivos de uso ilicito (de forma voluntaria y de forma
asistida) de las 60.266 ha diagnosticadas por UNODC. Esto significa un
cumplimiento del 98% por parte de las familias , pues de las 38.370 ha
erradicadas por las familias, la UNODC unicamente identifico la permanencia
de cultivos de uso ilicito en 676 ha.

e Hay una aceleracion en la implementacion de los proyectos productivos para
los campesinos vinculados al PNIS en el marco del Plan de Atencion
Inmediata — PAI— Familiar.

e En octubre de 2020 la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
— DSCI— de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART— expidio la
Resolucion 56 de 2020 que adopta un documento técnico para el desarrollo
de la sustitucion voluntaria en areas ambientalmente estratégicas o de
importancia ecolégica”.

¢En qué vala erradicacion voluntaria con respecto a la erradicacion
forzada?

1. Avances de la erradicaciéon voluntaria

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC— (2021)
reporté que al 31 de diciembre de 2020, 43.711 hectareas habian sido erradicadas
de forma voluntaria en el marco del PNIS, de las cuales, 37.693 ha fueron
erradicadas voluntariamente y verificadas por UNODC, y 6.018 ha erradicadas por
otras modalidades. Con respecto a lo reportado en agosto de 2020, hubo un
aumento de 1.372 ha erradicadas. En 2020, se erradicaron voluntariamente un total
de 2.341 ha, al pasar de 41.370 ha en diciembre de 2019 a 43.711 ha. Esto
demuestra que la contribucién del PNIS a la disminucién de cultivos de uso ilicito
sera cada vez menor, pero se acerca progresivamente a la meta de erradicacion,
como ya lo advirti6 esta ST en su Séptimo Informe de Verificacion. Asi, los
resultados a diciembre de 2020 representaron un avance del 72,53% con respecto
al total de hectareas diagnosticadas por UNODC (60.266), es decir, que las familias
todavia tienen 16.555 ha por erradicar. Sin embargo, nétese que hubo una
aceleracion marginal en la erradicacion voluntaria en el 2020, pese a la pandemia
del Covid-19 que afect6 la ejecucion del programa.
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Gréfico 1: Erradicacién voluntaria en el 2020
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Al 31 de diciembre, UNODC (2021) reporta un cumplimiento del 98% por parte de
las familias inscritas al PNIS, pues de las 38.370 ha verificadas “pertenecientes a
57.210 familias (84,6% de las familias cultivadoras inscritas), 'evidenci¢' la
erradicacion voluntaria de 37.693 hectareas de cultivos ilicitos y la permanencia de
676 hectareas” (p. 9). Ademas, UNODC (2021) evidenci¢ la persistencia (resiembra
o rebrote) del 0,8% del area erradicada.

2. Resultados y metas de la erradicacion forzada

Con respecto a la erradicacion forzada, la contribucion de la sustitucion en la
reduccion de cultivos parece tener una participacion minima. Segun datos del
Observatorio de Drogas de Colombia (2021), en el 2020 se erradicaron de manera
forzada 130.147 ha, un aumento del 37,6% con respecto al 2019 (cuando se
erradicaron 94.605 ha) (Observatorio de Drogas de Colombia, 2021).

Los departamentos en los que se registr6 el mayor numero de hectareas
erradicadas en 2020 son: Putumayo (35.950), Narifio (29.636), Antioquia (15.976),
Norte de Santander (9.496) y Guaviare (8.264) (Observatorio de Drogas de
Colombia, 2021).

Para el 2021, el Gobierno mantuvo la meta de erradicar forzosamente 130.000 ha
(RCN Radio, 2021a). Al 28 de febrero de 2021, se erradicaron 11.292 ha, un
aumento del 65% con respecto al mismo periodo de 2020 (6.885) (Ministerio de
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Defensa, 2021). En los primeros dos meses del 2021, la erradicacion se ha
concentrado en 15 departamentos. Donde ha habido mayor avance es en Putumayo
(con 1.325,73 ha erradicadas), Bolivar (con 1.045 ha) y Narifio (790 ha)
(Observatorio de Drogas de Colombia, 2021).

Segun los datos del Observatorio de Drogas de Colombia (2021), durante el 2020
hubo un aumento del 27,6% con respecto al 2019, en el nimero de ha erradicadas
forzosamente en los municipios que integran el PNIS, al pasar de 70.655 a 90.096.
En 2020, al igual que en 2019, hubo erradicacion forzada en 51 de los 56 municipios
que integran el PNIS. En enero del 2021, se erradicaron 3.045 ha en 30 de los 56
municipios PNIS (Observatorio de Drogas de Colombia, 2021). Ahora bien, el
avance en la erradicacion por sustitucion es naturalmente minimo, debido a que la
meta de erradicacion ya se habia alcanzado casi por completo; por ello, la
erradicacion en municipios PNIS contribuye a frenar la expansion en estos
municipios, pero al tiempo muestra la presion para continuar con el cultivo incluso
en esos municipios donde la sustitucion ha sido exitosa. Estos avances permitieron
que el 21 de diciembre de 2020 el Gobierno Nacional declarara el oriente de
Antioquia como region libre de cultivos de uso ilicito. En la region habrian sido
erradicadas 148.000 ha (El Espectador, 2020).

Si se tiene en cuenta que en 2019 (UNODC, 2020c) registro 154.475,65 ha de
cultivos de uso ilicito en Colombia, la erradicacion de 130.000 ha durante el 2020
significaria un avance de gran magnitud. Sin embargo, la cifra de erradicacion por
si sola no dice mucho, pues se debe contrastar con el porcentaje de resiembra, en
primer lugar, que para la erradicacion forzada es considerablemente alto, y en
segundo, con el “efecto globo” que la erradicacidon forzada genera. Al respecto,
Pedro Arenas de la organizacion Viso-Mutop, afirma que “los indicadores de
resiembra, en el caso de la erradicacion manual, en departamentos como Narifio,
oscilan entre el 60 y el 65 por ciento” (Citado en Cruz, 2021). De hecho, el Gobierno
ha sefialado que “la resiembra en las zonas erradicadas, se estima entre el 50% y
el 67%” (Presidencia de la Republica, 2019).

Ademas, comunidades han denunciado que en varias ocasiones los erradicadores
“negocian” el cumplimiento de su labor con los propietarios de los lotes, es decir,
hacen un “pacto” en el que los erradicadores solo cumplen con una parte de la
“tarea o la hacian mal a propésito”, entonces “los erradicadores vuelven y pasan,
¢y qué dicen? Que el campesino volvié a resembrar; entonces, ellos vuelven a
arrancar otro poquito aqui, otro poquito alla y asi todo el ano” (Cruz, 2021). Esto
genera gue los equipos de erradicacion inflen los resultados y asi cumplan con las
metas impuestas. La carencia de informacion verificable se da porque no hay una
entidad independiente del programa de erradicacion que certifique los resultados
con metodologias apropiadas, ni hay informacién publica de monitoreo y auditoria
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contrastable, que haga a las entidades responsables de la erradicacion forzosa.
Otra manera de ver la inconsistencia de las metas alcanzadas con el nivel de
cultivos, es comparar el niumero de ha reportadas por UNODC en 2019 y el
numero de hectareas erradicadas en 2020, pues en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caquetd, Chocé, Cordoba, Guaviare, Putumayo,
Santander y Vaupés, el numero de ha erradicadas supera el nimero de ha
registradas, pese a que en esos departamentos hubo erradicacion forzada
(Observatorio de Drogas de Colombia, 2021).

3.

Gobierno insiste en reanudar la aspersion aérea con glifosato

El 12 de abril (por fuera del periodo de analisis de este informe) el Gobierno expidié
el Decreto 380 del 2021 “por el cual se regula el control de los riesgos para la salud
y el medio ambiente en el marco de la erradicacion de cultivos ilicitos mediante el
método de aspersion aérea, y se dictan otras disposiciones”.

El Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el
Herbicida Glifosato — PECIG—, se ejecutaria en seis nucleos conformados por 104
municipios en 14 departamentos. Las disposiciones mas importantes del Decreto

son:

Corresponde al Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE— disponer la
destruccion de cultivos por medio de la aspersion aérea con glifosato y definir
el ambito territorial donde se ejecutaran los programas. El Decreto excluye
las areas protegidas.

Cuando el programa sea susceptible de afectar directamente a comunidades
étnicas, debe adelantarse el proceso de consulta previa.

El Instituto Nacional de Salud —INS— es el encargado de entregar al
Consejo Nacional de Estupefacientes el concepto previo relacionado con los
riesgos a la salud.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA— es la encargada
de entregar al Consejo Nacional de Estupefacientes el concepto previo
relacionado con riesgos ambientales “a través del acto administrativo
mediante el cual decide establecer o no el PMA o su modificacion”.

La ejecucion del programa esté a cargo de la Direccion de Antinarcéticos de
la Policia Nacional — DIRAN—, de conformidad con el acto administrativo
gue expida el CNE.

Establece los lineamientos para hacer seguimiento a la ejecucion del
programa en materia ambiental y de salud. Ademas, establece los
lineamientos para hacer una evaluacion continua del riesgo, y el
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procedimiento para la revisidn automatica de riesgos no contemplados en los
conceptos previos.

e EI Decreto contempla los procedimientos para el tramite de quejas
relacionadas con afectaciones a la salud, incumplimientos al Plan de Manejo
Ambiental, afectaciones a bienes agropecuarios licitos y afectaciones a
vivienda.

e El Decreto exige la participacion efectiva de la ciudadania antes, durante y
después de las operaciones de aspersion. Ademas, la ciudadania puede
participar en la decision del CNE, en la medida en que este debe publicar el
proyecto de acto administrativo en el que se adopte la decision de reanudar
0 no la destruccion de cultivos de uso ilicito por medio de la aspersion para
recibir observaciones de la ciudadania a las cuales debera dar respuesta,
previa adopcion del acto.

Ahora bien, el Decreto que regula la aspersion aérea es solo uno de los requisitos
gue el Gobierno debe cumplir para reanudar la aspersion. Por el lado positivo, el
Decreto presenta los lineamientos y procedimientos previos a la ejecucion del
programa de erradicacion y durante su ejecucion, lo cual brinda garantias en cuanto
a su reglamentacion, pues estuvo a cargo de una entidad distinta a la Policia
Nacional, ejecutora del Programa. Sin embargo, el Decreto tiene vacios en el
programa que crea.

En primer lugar, el Decreto podria incumplir con lo estipulado en el A.F. (4.1.3.2.),
pues, aunque el A.F. establezca que “el Gobierno, de no ser posible la sustitucion
no renuncia a los instrumentos que crea mas efectivos, incluyendo la aspersion,
para garantizar la erradicacion de los cultivos de uso ilicito” (p.107). Sin embargo,
la erradicacion forzada puede hacerse en concordancia con el A.F., siempre y
cuando

haya cultivadores y cultivadoras que no manifiesten su decision de sustituir
(...) o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o
fuerza mayor. A pesar de los esfuerzos del programa y de las comunidades
de persuadirlos, el Gobierno procedera a su erradicacion manual, previo un
proceso de socializacion e informacién con las comunidades (A.F. 4.1.3.2,
p.107)

Ademas, el Decreto podria incumplir con lo dispuesto por la Corte Constitucional en
el Auto 387 de 2019 que afirma que el A.F.

fij6 una jerarquia entre los medios de erradicacion, pues priorizé (sic) la
sustitucién voluntaria sobre la erradicacion forzada, y a su vez, establecié
gue ésta soOlo procedera en caso de que fracase la primera. En el mismo
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sentido, prescribié que so6lo en caso de que la sustitucion voluntaria falle, y
luego del fracaso adicional de la erradicacion manual, podra acudirse a la
aspersion aérea con glifosato (A387-19 Verificacion de cumplimiento de
ordenes proferidas en la Sentencia T-236 del 21 de abril de 2017., 2019, MS.
Alberto Rojas).

Ahora, si bien el Decreto en su articulo 2.2.2.7.2.1. menciona que el CNE debe tener
en cuenta el Decreto Ley 896 de 2017, por el cual se crea el PNIS, no es suficiente
con excluir los territorios donde se implemente el PNIS, pues el Decreto, no excluye
expresamente los territorios en donde las comunidades han manifestado su
voluntad de sustituir, ya sea en el marco de los acuerdos colectivos del PNIS o de
estrategias alternativas de sustitucion, tanto del nivel nacional como territorial.
Ademas, no contempla la posibilidad de avanzar en acuerdos con comunidades que
no han ingresado al PNIS pero que si quieren sustituir sus cultivos, y
tampoco establece como demostrar que en los lugares donde se ejecute el
programa, las comunidades no estuvieron dispuestas a sustituir. Finalmente, no
contempla medidas que permitan la articulacion del programa de erradicacion por
medio de la aspersion aérea con los actuales programas de sustitucion.

En segundo lugar, aunque el Decreto excluye areas protegidas y menciona que “el
Consejo Nacional de Estupefacientes debe sujetarse al marco constitucional y legal
vigente”, no hace explicita la exclusion de los territorios colectivos de comunidades
negras y los resguardos indigenas, hecho preocupante, pues “no tiene en cuenta
que la mayoria de estas areas son también ecosistemas estratégicos” (Vélez, 2021).
Asi mismo, si bien el Decreto establece que se adelantara un proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas cuando la ejecucion del programa sea
susceptible de afectarles directamente, este no explica qué entiende por afectacion.
Al respecto, la Corte Constitucional ha mencionado que la aspersién aérea con
glifosato generan afectaciones relacionadas con la seguridad alimentaria, la salud,
el medio ambiente, su cultura y tradicibn. En casos en los que puede haber
afectaciones directas, se “debe proceder no solo con consulta, sino con
consentimiento previo a la actividad” (Pereira & Cruz, 2020).

En tercer lugar, como lo sefiala Vélez (2021), el decreto “dispone multiples rutas
para atender los casos de afectacion de salud, vivienda, medio ambiente, etc.,
cuando deberia usar esos esfuerzos en la prevencion de los efectos
multidimensionales que tiene la aspersion aérea con glifosato” y se enfoca
Unicamente en las quejas que pueden darse después de la ejecucion del programa.

En cuarto lugar, aunque el Decreto contempla la participacion de la ciudadania
antes, durante y después de la ejecucién del programa, no detalla como se hara
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efectiva, lo que puede conducir a litigios relacionados con el cumplimiento de
requisitos legales y constitucionales para la participacion.

En quinto lugar, no hay claridad en relacion con la financiacion del programa. El
Decreto en su articulo 2.2.2.7.14.1 establece que las entidades a las que se hace
referencia en la norma ejecutaran las acciones “con cargo a los recursos
programados en el marco de gasto de mediano plazo del respectivo sector”, pero
no especifica un plan de financiacion ni la fuente de recursos.

Otro de los tramites que se cumplié (por fuera del periodo de andlisis) fue la
aprobacion por parte de la ANLA de modificar el Plan de Manejo Ambiental, que
sirve como concepto previo ambiental por medio de la Resolucién N° 00694.

Al respecto, entre el 19 y 20 de diciembre de 2020, la ANLA llevo a cabo la Audiencia
Publica de forma presencial en Florencia Caqueta y con 16 espacios de apoyo
presencial para discutir el Plan de Manejo Ambiental presentado por la Policia, para
la reactivacion de las fumigaciones con glifosato de cultivos ilicitos. La audiencia se
llevé a cabo después de que se realizaran 23 reuniones informativas realizadas en
mayo, agosto, noviembre y diciembre de 2020. El evento se realizO de forma
presencial en Florencia, Caqueta, y conté con 16 espacios presenciales de apoyo
(ANLA, 2021), sin embargo se dio en medio de controversias relacionadas con la
transparencia del proceso y las condiciones para la participacion efectiva de las
comunidades, como ya lo mencioné esta ST en su Octavo Informe de Verificacion.
La audiencia se transmitié por 78 emisoras de radio, se recibieron mas de 970
preguntas, y hubo mas de 40 intervenciones (ANLA, 2021).

No obstante, organizaciones como Dejusticia (2021) afirman que encontraron “que
habia muy pocos espectadores, y como sefialé entonces la Procuradora delegada
del Caquetd, solo cinco personeros municipales intervinieron, y apenas cuatro
representantes de gobernadores”. Un numero bajo de personas si se considera que
el PECIG se implementara en 104 municipios. De hecho, la Corte Constitucional
seleccioné para su estudio una accion de tutela en contra de la ANLA, el Ministerio
de Defensa, el Ejército y otras entidades “frente a las violaciones de derechos
fundamentales asociados con la falta de garantias de participacion en el marco de
la discusion sobre el Plan de Manejo Ambiental” que se instauré en mayo de 2020
(Dejusticia, 2021).

Al respecto, vale la pena mencionar que recientemente el Gobierno expidi6 el
Decreto 333 de 2021 que establece que “las acciones de tutela dirigidas contra las
actuaciones del Presidente de la Republica, incluyendo las relacionadas con
seguridad nacional, asi como, las actuaciones administrativas, politicas, programas
y/o estrategias (...) relacionadas con la erradicacion de cultivos ilicitos, seran
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repartidas para su conocimiento en primera instancia, al Consejo de Estado” (art. 1
par. 12). El decreto es problemético en la medida en que las comunidades han
recurrido a la accion de tutela en tribunales y juzgados regionales para frenar la
erradicacion forzada. Como lo sefial6 esta ST en su Octavo Informe de Verificacion,
a septiembre de 2020, se habian presentado acciones de tutela relacionadas con la
erradicacion forzada en ocho departamentos. Ademas, esto puede traer dilaciones
en los procesos judiciales y puede incidir en contra de las tutelas que se presenten
en el marco del PECIG.

Otro de los tramites que ha presentado avance es el concepto previo sobre riesgos
a la salud, entregado por el INS al Ministerio de Salud el pasado 20 de julio de 2020
y que se dio a conocer en abril de 2021. El informe presenta los indices de riesgo
toxicoldgico con sus clasificaciones especificas, y analiza la morbilidad reportada
en los municipios donde se ha utilizado el glifosato, sin embargo, no emite un
concepto técnico sobre si se pueden o0 no realizar aspersiones aéreas con glifosato
en consideracion de tales riesgos y con qué medidas de mitigacion.

Asi mismo, no se ha culminado el estudio de la literatura cientifica que permita
contar con una “evidencia objetiva y concluyente que demuestre la ausencia de
dafio para la salud y el medio ambiente” (A.387-19 Verificacion de cumplimiento de
ordenes proferidas en la Sentencia T-236 del 21 de abril de 2017., 2019, MS. Alberto
Rojas) y el acto administrativo por parte del CNE en el que se adopte o no, la
decision de reanudar la aspersion.

La insistencia del Gobierno en retomar la aspersién aérea con glifosato ha sido
criticada. En una carta que se conoci6 en febrero, siete relatores especiales de las
Naciones Unidas piden al Presidente de la Republica y al Congreso rechazar la
reanudacion de la aspersién aérea con glifosato, pues “la propuesta (...) supondria
enormes riesgos para los derechos humanos y el medio ambiente” y ademas,
“violaria el Punto cuarto del Acuerdo Final de Paz” (Relatores Especiales Naciones
Unidas, 2020, p.2). Ademas, los relatores afirman que la propuesta se enmarca en
un contexto de:
i) agudizacion de la violencia y baja implementacion del Acuerdo de Paz (...)
i) pandemia, iii) grave déficit de participacion ciudadana; iv) sistematico
desconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
afrocolombianos, v) escasas garantias de evidencia cientifica disponible y
tomada de manera independiente y rigurosa, vi) falta de acceso a la
informacion (Relatores Especiales Naciones Unidas, 2020, pp.2-3).

Al respecto, la reanudacion de la fumigacion aérea con glifosato implica un aumento
en el riesgo de seguridad asociado a las conflictividades sociales en los territorios
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afectados por cultivos de uso ilicito; en particular, en los municipios en los que hay
acuerdos colectivos de sustitucion en el marco del PNIS, pues se trata de
comunidades que han manifestado su voluntad de sustituir sus cultivos. El riesgo
de seguridad también aumenta para los campesinos por la presion de la que son
victimas por parte de grupos de crimen organizado para sembrar coca. Ademas, se
incrementa el riesgo de pérdida de confianza con el gobierno por parte de los
campesinos vinculados al PNIS y comunidades que han manifestado su voluntad
de sustituir sus cultivos y que podrian ingresar a otros programas de sustitucion.
Finalmente, el disefio del programa y la demora entre su anuncio e implementacion,
generan un incentivo para la siembra de cultivos en zonas protegidas donde el
programa no operaria, asi como la dispersion de cultivos hacia lotes de menor
tamano.

4. Conflictividades sociales asociadas

Los multiples anuncios del Gobierno sobre su intencion de retomar la aspersion
aérea con glifosato, asi como el aumento de las labores de erradicacion forzada en
el 2020 y 2021, estan asociados a tensiones que han aumentado desde marzo de
2020 entre campesinos cultivadores y la fuerza publica. Entre mayo de 2020 y mayo
de 2021, la ST haregistrado 18 casos de manifestaciones por parte de cultivadores,
en los cuales en 13 se registraron enfrentamientos y hechos violentos.

Tabla 1: movilizaciones y enfrentamientos por operativos de erradicaciéon
forzada

Lugar Hechos

Puerto Caicedo, | EI 3 de mayo de 2020 se presentd una protesta en Puerto
Putumayo Caicedo, Putumayo, por la erradicacion forzada de cultivos de
uso ilicito que realiza la fuerza publica. Segun los
manifestantes, integrantes de la fuerza publica los atacaron
con armas no letales. Uno de los manifestantes resulté herido
. Al dia siguiente fue atacada con arma de fuego una comision
gue se disponia a verificar los hechos denunciados por los
manifestantes, compuesta por la Personera y el Secretario de
Gobierno de Puerto Caicedo y el Coordinador de la Oficina de
Paz de la Gobernacion del Putumayo. No hubo reporte de
victimas. Organizaciones civiles manifiestan que el atague
provino de integrantes de la fuerza publica (Agencia Prensa
Rural, 2020).
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Cucuta, Norte
de Santander

El 17 de mayo de 2020, se presenté un enfrentamiento entre
campesinos Yy la Policia en zona rural de Cucuta, Norte de
Santander. ElI hecho ocurrié6 en una protesta de campesinos
por el proceso de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito
en la zona. En el enfrentamiento muri6 un manifestante y
resultaron heridos dos manifestantes y un policia (La Opinion,
2020).

Vistahermosa,
Meta

El 26 de mayo de 2020, se presenté un enfrentamiento entre
campesinos e integrantes del Ejército que realizan labores de
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito en zona rural de
Vistahermosa, Meta. Segun el Ejército, la accion de los
campesinos fue hecha por “presion” de integrantes del grupo
pos FARC frente primero. Los campesinos afirmaron que “las
comunidades fueron atacadas de manera indiscriminada por
las unidades de las fuerzas armadas, en hechos que dejaron
lesiones a varios campesinos de la zona”. No fue revelado el
namero de personas heridas (RCN, radio, 2020a).

Vistahermosa,
Meta

En junio de 2020, se presentd un enfrentamiento entre un
grupo de campesinos Yy la fuerza publica que adelanta labores
de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito, en la vereda
Tercer Milenio de Vistahermosa, Meta. Resultaron heridos seis
campesinos (Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 2020).

VillaGarzon,
Putumayo

En julio de 2020, se present6 un enfrentamiento entre la Policia
y un grupo de indigenas que protestaban contra el proceso de
erradicacion de cultivos de uso ilicito, en zona rural de
Villagarzén, Putumayo. En el hecho murié un menor de edad y
resultaron heridos un policia y un manifestante (RCN radio,
2020b).

Curillo, Caqueta

En septiembre de 2020, un grupo de campesinos cultivadores
de hojas de coca atac6 con armas blancas y elementos
contundentes, a varios soldados del Ejército que realizaban
erradicacion manual de cultivos de uso ilicito en zona rural de
Curillo, Cagqueta. Un soldado resulté herido (Radio Santa Fe,
2020)
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Puerto Asis
Putumayo

En septiembre de 2020 se presento un enfrentamiento entre la
fuerza publica e indigenas que cultivan hoja de coca en zona
rural de Puerto Asis, Putumayo. El hecho violento se present6
en medio de una protesta en la que los indigenas reclamaban
a la fuerza publica, la suspension del proceso de erradicacion
forzada de cultivos de uso ilicito que realizan en ese municipio.
En el enfrentamiento resulté herido un menor de edad indigena
quien recibi6 un impacto de un gas lacrimégeno (El
Espectador, 2020).

Taraza,
Antioquia

Un policia murié y otro resulté herido en un enfrentamiento con
campesinos cultivadores de hoja de coca en zona rural de
Taraza, Antioquia. Los policias estaban realizando labores de
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito. Los hechos
ocurrieron en octubre de 2020 (RCN radio, 2020c).

Taraza,
Antioquia

En noviembre de 2020, se present6 un enfrentamiento entre el
Ejército y campesinos que protestaban contra el proceso de
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito que hace la
fuerza publica en zona rural de Taraza, Antioquia. Un
manifestante murié por un impacto de arma de fuego que,
segun William Mufoz, presidente de la Asociacion de
Campesinos del Bajo Cauca, provino de integrantes del
Ejército. Esta version no ha sido confirmada por las autoridades
(Caracol Radio, 2020).

Montelibano,
Cordoba

Segun la Asociacion de Campesinos del Sur de Cérdoba
— ASCSUCOR-— (2021), el 6 de febrero de 2021 en el marco
de una manifestacion en contra de las actividades de
erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito, “dispararon
rafagas de fusil” contra los manifestantes (ASCSUCOR, 2021).

San Miguel,
Putumayo

El 17 de febrero de 2021. campesinos expulsaron a un grupo
de erradicadores y un pelotdbn del Ejército cuando este
adelantaba labores de erradicacion forzada de cultivos de uso
ilicito (RCN Radio, 2021b).

El Tambo,
Cauca

El 24 de febrero de 2021, fueron expulsados miembros del
Ejército Nacional del corregimiento Playa Rica en el municipio
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de El Tambo, Cauca, cuando llegaban a realizar labores de
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito (W Radio, 2021).

Riosucio, Choco6 | El 28 de febrero, se presentd un enfrentamiento entre
campesinos cultivadores de hoja de coca y el Ejército en zona
rural de Riosucio, Chocd, en el que tres campesinos resultaron
heridos. El hecho ocurri6 en medio de una protesta de los
campesinos contra el programa de erradicaciéon forzada de
cultivos de uso ilicito (Noticias Caracol, 2021).

Argelia, Cauca | En el corregimiento El Mango, en Argelia, Cauca, campesinos
se manifestaron en contra de la erradicacién forzada de
cultivos de uso ilicito después de que se conociera el anuncio
del Gobierno de reanudar la aspersion aérea con glifosato. En
la protesta, los campesinos exigieron “una sustitucion gradual
de cultivos ilicitos” e indicaron que también se movilizan en
contra de la estigmatizacion de la que han sido victimas por
parte del Ejército (El Tiempo, 2021b).

Anori, Antioquia | Campesinos de la vereda Santa Inés en Anori, Antioquia, se
declararon bajo la figura de “Refugio Humanitario”, es decir, se
concentraron en un lugar como protesta a la erradicacion
forzada de cultivos de usoilicito, el pasado 15 de marzo. Segun
los campesinos, el Gobierno estaria incumpliendo los acuerdos
de sustitucion (RCN Radio, 2021c). Durante la protesta, la
comunidad denuncioé que el Ejército amenazo y restringio su
movilidad (PSG-GarantiasDDHH, 2021).

147

Narifio El 18 de marzo de 2021, comunidades de Narifio protestaron
en contra de la aspersion aérea con glifosato. La protesta fue
organizada por el Comité por la Vida y la no Aspersion Aérea-
Costa Pacifica de Narifio y se llevé a cabo en diez municipios
del departamento (Tumaco, Mosquera, Magui Payan, Santa
Barbara, Roberto Payan, La Tola, El Charco, Francisco Pizarro,
Olaya Herrera y Barbacoas) (El Espectador, 2021b).

Catatumbo Segun la Asociacion Campesina del Catatumbo
— ASCAMCAT—, a comienzos de marzo, comunidades del
corregimiento de las Mercedes en Sardinata, Norte de
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Santander, protestaron en asentamientos campesinos ante los
operativos de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito
(AscamcatOficial, 2021).

Caldono, Cauca | “Las comunidades indigenas del Cauca fueron atacadas con
rafagas de fusil por grupos armados cuando se encontraban
realizando la Minga de Hacia Adentro, como respuesta al
asesinato de Sandra Liliana Pefia Chocué, Autoridad Nasa de
la comunidad de La Laguna-Siberia, municipio de Caldono,
Cauca”, hecho ocurrido el pasado 21 de abril, (CRIC,2021). La
lider indigena venia adelantando acciones para erradicar
cultivos de coca en la comunidad desde diciembre de 2020. En
medio del ataque armado, 32 indigenas resultaron heridos, uno
de ellos de gravedad, 23 personas fueron detenidas por la
Guardia Indigena, y uno de los atacantes murio (Asociacion de
autoridades ancestrales Nasa Cxhacxha, 2021). ElI Consejero
Mayor del CRIC precisO que el ataque se dio porque los
indigenas se encontraban haciendo labores de erradicacion
manual de cultivos de uso ilicito -siendo este también uno de
los propdsitos de la Minga- por ello, suponen segun la version
del Consejero, que los duefios de los cultivos fueron quienes
dispararon al grupo de indigenas (RCN radio, 2021d).

Fuente: elaboracién propia con base a registros de prensa.

Por cuenta del aumento en las labores de erradicacion, los cultivadores han
recurrido a los asentamientos campesinos como forma de movilizacién contra estos
operativos. Segun una revision de archivos de prensa hecha por la organizacion no
gubernamental, Mutante, en el 2020 “ocurrieron al menos 20 asentamientos
cocaleros en Guaviare, Meta, Narifio, Cauca, Putumayo, Caqueta, Antioquia,
Cdrdoba y Norte de Santander” (Duque, 2021).

Los siete relatores especiales de Naciones Unidas, que en diciembre de 2020
enviaron al Gobierno nacional una carta, evidenciaron que “en el primer semestre
de 2020, se produjeron alrededor de 51 incidentes entre la fuerza publica y los
sujetos de especial proteccidn constitucional, como son los pueblos indigenas, los
afrodescendientes y campesinos en el marco de operativos de erradicacion forzada
de cultivos de uso ilicito” en los que cuatro personas perdieron la vida (p. 4). La
organizacion citada también reportd nueve muertes en el marco de operativos de
erradicacion forzada en el 2020 (Duque, 2021).
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¢En qué valaimplementacion del PNIS?
1. PAI Familiar

Desde octubre de 2020, fecha de corte de la tltima informacién reportada por la ST
en su Octavo Informe de Verificacion, hubo una aceleracion importante en los
componentes de Asistencia Técnica Integral, Autosostenimiento, Seguridad
Alimentaria, y Proyectos Productivos. A diferencia de reportes anteriores, el
componente en el que hubo menor avance durante el periodo analizado es en el de
la Asistencia Alimentaria Inmediata.

Al 31 de enero de 2021, segun informacion reportada por la (CPEC, 2021a) estos
son los avances en todos los componentes del PAI familiar para cultivadores y no
cultivadores (82.240 familias):

Tabla 2: Avances en el PAl Familiar a febrero de 2021

. # de familias Porcentaje total
Componentes del PAI Familiar febrero 2021 de avance

Asistencia Alimentaria Inmediata: familias 75.161 91,40%
recibiendo pago

Asistencia Alimentaria Inmediata: familias 64.633 78,60%
gue recibieron la totalidad de pagos

Asistencia técnica integral 69.737 84,80%
Autosostenimiento y seguridad alimentaria 65.822 80,00%
Proyectos productivos 6.757 8,20%

Fuente: elaboracién propia con base en (CPEC, 2021b)

El componente de asistencia alimentaria inmediata es el que presenta mayor
avance acumulado, durante toda la vigencia del programa. Sin embargo, en el
periodo reportado, sus avances fueron menores en comparacion con los demas
componentes. Con respecto a octubre de 2020, hubo un aumento del 0,83% (620
familias) que reciben pagos de asistencia alimentaria inmediata y un aumento del
11,79% (6.819 familias) que recibieron la totalidad de los pagos.

Al respecto, preocupa que todavia haya familias que no han empezado a recibir los
pagos de asistencia alimentaria inmediata y que igualmente, cada vez sean mas las
familias que terminan de recibir los pagos, sin que para estas se hayan desarrollado
los demas componentes del PAI , por lo que quedan en riesgo de caer en una
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situacion de inseguridad alimentaria y de incertidumbre econdmica, pues ya no
cuentan con el ingreso derivado de los cultivos de uso ilicito que eran su medio de
subsistencia.

Por otro lado, en cuanto a las familias que cuentan con asistencia técnica integral,
hubo una aceleracion importante. En febrero de 2021 se reportaron 69.737 familias
en los 56 municipios que integran el PNIS. En total, hubo un aumento del 12,32% (
7.647 familias) desde octubre.

Grafica 2: Avance en la asistencia técnica integral
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Fuente: elaboracién propia con datos de: (CPEC, 2020, 2021a, 2021b; UNODC, 2020a, 2020b,
2021)

Como yalo ha advertido la ST, preocupa que la implementacién de los componentes
del PAI no se dé en simultaneo y que no cumpla con los tiempos establecidos en la
Hoja de Ruta definida. Por lo tanto, el hecho de que el nivel de avance de la
asistencia técnica siga rezagado con respecto al avance de la asistencia alimentaria
inmediata demuestra que el PAI no se ha implementado de forma integral.

Respecto a los proyectos de autosostenimiento y seguridad alimentaria, en el
periodo que cubre este informe, también se reporta una aceleraciéon después de que
avanzara lentamente en el transcurso del 2020. Al 28 de febrero de 2021, se ha
avanzado en la adquisicion y entrega de materiales e insumos para 65.822 familias
(CPEC, 2021b), es decir, un aumento del 7,59% (4.643 familias) con respecto a
octubre de 2020. Sin embargo, persiste la preocupacién para la ST de que la
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medicion de este componente, se refiere a la entrega de insumos y no al desarrollo
del proyecto.

Gréafica 3: Avances en los proyectos de autosostenimiento y seguridad
alimentaria
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Quiza el avance mas importante en la implementacién del PAI familiar desde
diciembre, es la aceleracion en la implementacion de los proyectos productivos.
Al 28 de febrero de 2020, 6.757 familias se encuentran implementando su proyecto
productivo, un aumento del 173,45% (4.286 familias) con respecto a octubre de
2020. De estas:

e 475 lo implementan en el marco de un convenio con Fedecafé en Bricefio,
Antioquia.

e 251 en Cumaribo, Vichada en el marco de un convenio con UNODC en lineas
de cacao, silvopastoril y café.

e 4.965 en Antioquia, Arauca, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Valle del Cauca y Caqueta en el marco de un convenio con la Organizacion
de Estados Iberoamericanos — OEI— .

e 1.066 familias en Antioquia, Caqueta, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander y Putumayo en el marco de un convenio con Fedecacao (CPEC,
2021b).
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Grafica 4: Avances en los proyectos productivos

Avance en Proyectos Productivos

5.678 6.757 .

mar-20 ago-20 oct-20 dic-20 ene-21 feb-21

N 2 Familias 3 Ayvance

Fuente: elaboracién propia con datos de: (CPEC, 2020, 2021a, 2021b; UNODC, 2020a, 2020b,
2021).

A pesar de la aceleracion en el cumplimiento de este componente, de continuar a
este ritmo, es poco probable que el Gobierno alcance la meta del 100% estipulada
en el Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio (2018-2022).

Ademas, llama la atencién que el niumero de familias con planes de inversion
elaborados y concertados no ha variado desde junio de 2020, pues se mantiene en
8.838 familias (CPEC, 2021b).

Finalmente, frente al plan de atencion a recolectores, los avances son limitados.
De los 5.701 recolectores vinculados y “priorizados para ser atendidos por medio
del acuerdo de financiacion” (UNODC, 2021) 21 no se encuentran vinculados
actualmente al Programa, por lo que 5.680 se encuentran activos. Estos se
encuentran en 33 municipios de 13 departamentos (CPEC, 2021b). Esto representa
un 33,9% del total de recolectores inscritos al programa (16.857).

2. Tratamiento Penal Diferenciado

Frente a la implementacion de la Ley de Tratamiento Penal Diferenciado para
“pequenos agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de uso ilicito” (A.F. 4.1.3.4, p.108), persiste el incumplimiento del A.F. En el
periodo de analisis de este informe no hubo avances importantes en su tramite, y
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por el contrario, se conocieron eventos que podrian representar un retroceso en
términos de la implementacion.

Actualmente, sigue en tramite el proyecto de ley S-039 de 2019 presentado por el
Partido FARC (hoy Partido Comunes) en julio de 2019. Es importante resaltar que
desde septiembre de 2019, cuando este fue aprobado en su primer debate, no ha
habido avances y en este momento esta pendiente de discusion la ponencia para el
segundo debate en el Senado. Dada la demora en su tramite, lo mas probable es
gue el proyecto sea archivado al cierre de la legislatura

La ST conocié en noviembre de 2020 que el Gobierno estaba preparando un
proyecto a presentar al Congreso en esta legislatura que termina en junio de 2021
(Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2021). Sin
embargo, a la fecha de corte de este informe, el Gobierno no habia presentado
ningun proyecto. Segun informacion de la CPEC (2021d), en el 2020 el Gobierno
realizd ajustes en el articulado respecto a los beneficiarios, que son: personas
vinculadas al PNIS; personas no vinculadas al PNIS con vinculacién a un proceso
penal; y personas no vinculadas al PNIS sin vinculacién alguna a una investigacion
penal; e incluyeron disposiciones relacionadas con el enfoque étnico. En el cuarto
trimestre de 2020, en una reunion citada por el Presidente de la Republica, con la
asistencia del Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el
Viceministro de Politica Criminal y Penitenciaria, se decidid que el proyecto debia
ser nuevamente revisado. En ese sentido, fueron propuestos ajustes que incluyen
“un nuevo tipo penal que busca penalizar el fraude a los programas de sustitucion”
y fortalecer “los niveles de verificacidon antes de otorgar el beneficio” (p.146).

Segun el criterio de esta ST, si el proyecto llegara a incluir el nuevo tipo penal y las
disposiciones para fortalecer los procesos de verificacion, iria en contravia del
espiritu de lo acordado, al imponer obstaculos a las familias inscritas al PNIS para
tener la seguridad juridica de que no seran objeto de persecucion penal.

Ademas, esas disposiciones pueden aumentar la vulnerabilidad y la inseguridad
juridica de los cultivadores inscritos, si se considera que desde el inicio de la
implementacion del PNIS, se han presentado casos de suspension de familias por
causas como incumplimiento en los requisitos, doble vinculacion, levantamiento
parcial de cultivos, irregularidades en la documentacién, etc. (Secretaria Técnica
del Componente de Verificacidén Internacional, 2020). Al respecto, es importante
recordar que segun el Acto Legislativo 02 de 2017, las instituciones del Estado
deben cumplir de buena fe lo establecido en el A.F., por lo que una propuesta de
este tipo, ademas de ir en contra del espiritu del A.F., podria afectar la sostenibilidad
y la progresividad en la implementacién.
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Para finalizar, el no contar con la ley representa un riesgo juridico para los
campesinos inscritos en el PNIS que todavia no cuentan con garantias juridicas.
Esta situacion, ademas, genera un problema secuencial, pues hasta no tener
establecidos los criterios de identificacion de pequefios cultivadores que permitan
su diferenciacion de los “cultivos industriales” o de gran tamafio, no se garantizara
una implementacion exitosa del PNIS o de otras estrategias de sustitucion.

3. PAI Comunitario
El A.F. (4.1.3.6) estipula que el componente comunitario del PAI incluye

“‘guarderias infantiles rurales, un programa de dotacién de comedores
escolares, mecanismos de informacion para facilitar el acceso a
oportunidades laborales, programas contra el hambre para personas de la
tercera edad, programas de superacion de la pobreza, brigadas de atencion
basica en salud y la puesta en marcha de los planes contemplados en el
punto 1.3.3 de la Reforma Rural Integral sobre estimulos a la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacion de ingresos,
crédito y mercadeo” (pp. 113-114).

Adicional a las 1.297 iniciativas identificadas en los Planes de Accion para la
Transformacion Regional — PATR— de las subregiones que tienen coincidencia
geografica, el PMI incluye cuatro indicadores relacionados con lo estipulado en el
A.F. (4.1.3.6).

e Indicador D.276, que se refiere a las brigadas de salud en territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito, no presenta actualizacion en su
estado de implementacion en el SIIPO desde diciembre de 2019. El reporte
cualitativo indica que el Ministerio de Salud “no recibio solicitudes de brigadas
de salud, en el marco del PNIS”, por lo que no es posible hablar de avance
en este.

e Indicador D.277, que se refiere a la atencion integral de primera infancia,
tampoco presenta actualizacidén en su reporte desde diciembre de 2019.

e Indicador D.278, que se refiere a la politica para el adulto mayor, sigue sin
ficha técnica en el SIIPO.

e Indicador D. 284, relacionado con la cobertura del Servicio Pablico de
Empleo, reporta un avance del 36,36% respecto a lo reportado por esta ST
en su Octavo Informe de Verificacion. Para diciembre de 2020, el SIIPO
reporta que en 12 de 33 municipios con acuerdos de sustitucion priorizados,
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se cuenta con una ruta de empleo que enfatiza el favorecimiento de la
vinculacion laboral de mujeres (SIIPO, 2021)%.

4. PISDA

De las 812 iniciativas marcadas con la etiqueta Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo — PISDA— de los PATR que
hacen parte de los 48 municipios PNIS con coincidencia geogréafica con los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET—, 254 “se encuentran validadas en
el Sistema de Gestion de Oferta de la ART, con ruta de implementacién activada a
través de la asociacion de la iniciativa a un proyecto, contrato, convenio o gestién”
(CPEC, 2021b, p. 21). Esto representa un aumento de 86 iniciativas (57,14%) con
respecto a octubre de 2020 cuando habia 168 validadas (Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional, 2021).

Segun la CPEC (2021b), “la coordinacién y articulaciéon PDET-PISDA se desarrolla
a través de la participacion de los delegados del PNIS y la DSCI en los ejercicios de
validacion de la hoja de ruta” (p.22), por lo tanto, parece haber un ejercicio
participativo inclusivo. Sin embargo, no parece haber una completa articulacion en
el marco de la Hoja de Ruta Unica — HRU— ., Persiste la preocupacion de la ST en
dos aspectos: primero, respecto a la no inclusion de un pilar o de la priorizacion de
la sustitucion en las HRU; y segundo, en la inexistencia de una estrategia de
focalizacion en los nudcleos veredales del PNIS, lo que puede generar una
implementacion incompleta, y reduce el alcance e impacto sobre las familias
inscritas al PNIS.

Respecto a la implementacion de los PISDA en los ocho municipios PNIS que no
tienen coincidencia geografica con los PDET, el Gobierno consolido la informacion
gue a diciembre de 2020 estaba dispersa. Es asi que la ST conoci6 que los ocho
documentos PISDA recogen 1.444 iniciativas que se enmarcan en los componentes
establecidos en el A.F. (4.1.3.6.): (i) componentes de sostenibilidad y recuperacién
ambiental; (ii) obras de infraestructura social de ejecucion rapida; (iii) planes de
formalizacién de la propiedad; y (iv) planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacidén. EI nUmero de iniciativas alcanzadas es alto, si se
compara con las 812 iniciativas identificadas en los PATR de los 48 municipios PNIS
con coincidencia geogréfica con los PDET, lo que revela que el proceso participativo
especifico para la construccion de los PISDA, surtido un efecto importante en los
ocho municipios que no son PDET.

46 Consultado el 20 de abril de 2021.
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Ademas, la CPEC (2021b) informé que la metodologia de construccion de los
documentos PISDA “incluyé la identificacion de 31 Unidades Basicas de
Planeacion, el desarrollo de 33 asambleas comunitarias y la sesion de 24
Comisiones Municipales de Planeacion Participativa — CMPP— " (p.22).

Tabla 3: Iniciativas PISDA en municipios sin coincidencia geografica con
PDET

Departamento Municipio Iniciativas
Valle del Cauca El Dovio 184
Valle del Cauca Bolivar 159
Valle del Cauca Dagua 344
Cauca Piamonte 189
Cauca Rosas 24
Narifio Ipiales 106 | 156
Vichada Cumaribo 329
Guainia Barrancominas 109
Total 1.444

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (CPEC, 2021b).
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Esta es la distribucion de las 1.444 iniciativas por componente:

Tabla 4: iniciativas PISDA por componente

Componente PISDA Iniciativas
Sostenibilidad y recuperacion ambiental 205
Obras de infraestructura social y ejecucién rapida 745
Plan de formalizacion de la propiedad 111
Planes para zonas apartadas y con baja concentracién de 383
poblacion

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (CPEC, 2021b).

¢, Qué ha pasado con la sustitucion de cultivos de uso ilicito en los Parques
Nacionales Naturales — PNN— ?

El AF. (4.1.3.3) establece que los PNN son territorios priorizados para la
implementacion del PNIS, y dispone que es necesario el establecimiento de
mecanismos de interlocucién directa con las comunidades “para construir acuerdos
para la erradicacion de los cultivos que garanticen el control, restauracion y
proteccion efectiva” de los PNN (A.F. 4.1.4, p. 115), para lo cual se tendra en
cuenta lo estipulado en el punto 1.1.10 del A.F.

El A.F., entonces, (1.1.10) establece que el Gobierno Nacional:

Apoyara a las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estan
dentro de las areas que deben tener un manejo ambiental especial detalladas
previamente, en la estructuracion de planes para su desarrollo, incluidos
programas de reasentamiento o de recuperacion comunitaria de bosques y
medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan con los objetivos de
cierre de la frontera agricola y conservacion ambiental (p.20).

Ademas, el AF. (4.1.3.6) sefiala que los PISDA tendran un componente de
sostenibilidad y recuperacion ambiental que busca “contribuir al cierre de la frontera
agricola y propiciar procesos de recuperacion ambiental, en especial en los
municipios que colindan con zonas de especial interés ambiental” (p.114), por lo
cual los PISDA contemplaran:

(i) acciones de recuperacion y adecuacion de suelos para el establecimiento
de cultivos licitos; (ii) acciones para la mitigacién de los dafios ambientales
en zonas de especial interés ambiental, ecosistemas fragiles e hidrografia
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vulnerable y para la recuperacion de los bosques; (iii) proyectos de proteccién
ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de especial
interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demas
programas contemplados en el subpunto 1.1.10 (A.F. 4.1.3.6, p. 114).

Por su parte, el Plan Marco de Implementacion — PMI— contiene cuatro indicadores
asociados a la implementacién de acciones en los PNN.

e D.287: Porcentaje de hectareas priorizadas afectadas por cultivos de uso
ilicito, en proceso de restauracion.

e D.288: Porcentaje de familias que estan dentro de o colinden con las areas
de especial interés ambiental y con acuerdo de sustitucion voluntaria
beneficiadas con opciones de generacion e ingresos o incentivos.

e D.290: Porcentaje de hectareas priorizadas afectadas por cultivos de uso
ilicito en PNN, en proceso de restauracion.

e D.E.5:Planes de sustitucion previamente consultados e implementados con
los pueblos y comunidades étnicas en territorios focalizados para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito que traslapan entre los territorios
ancestrales y tradicionales de los pueblos y comunidades étnicas con PNN.

El Unico indicador que tiene ficha técnica en el SIIPO es el D.290, que reporta un
avance cuantitativo de 2,95% y sefala que entre abril y junio de 2020, el avance en
el indicador se dio en las 29,2 ha en proceso de restauracion en el Santuario de
Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande ubicado entre los departamentos de
Putumayo y Narifio. El avance equivale al 4,1% del total de las ha priorizadas
(715.352) (SIIPO, 2021). Esta es la unica zona en la que el indicador presenta
avances. Respecto a los demas indicadores, al no tener ficha técnica en el SIIPO
no es posible conocer su avance.

Para el afio 2019, el 47% de las hectareas de cultivos de uso ilicito del pais se
encontraba en zonas de manejo especial (UNODC, 2020c), que segun la
clasificacion hecha por la Politica Ruta Futuro, corresponden a las areas definidas
en la Ley 2 de 1959, que incluye a los PNN, los Resguardos Indigenas y las tierras
colectivas de las comunidades negras.

Segun informacion de UNODC (2020c), a 2019 habia 6.785 ha de cultivos de uso
ilicito en los PNN, que representan un 4% del total de los cultivos registrados a nivel
nacional. A la vez, este nimero representa una reduccion del 13,5% con respecto
al 2018 cuando se reportaron 7.844 ha. Los cultivos estan presentes en 14 de los
59 PNN vy los parques de La Macarena, Catatumbo-Bari y Nukak, concentran el
53,32% del total registrado (3.618 ha).
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A pesar de la reduccion de cultivos en los PNN, estos aumentaron en las zonas de
amortiguamiento de parques,

a menos de 5 km de un PNN se registra un incremento general del area con
coca entre 2018 a 2019 del 9%, especialmente en cinco PNN: La Paya (75
%), Farallones de Cali (67 %),Catatumbo-Bari (51 %), Serrania de los
Churumbelos (26 %) y Sanquianga (6 %). Entre 5-10 km de un PNN se
presenta un incremento del 13 % vy, entre 10 y 20 km, un aumento del 4 %
(UNODC, 2020c, p.36).

Este aumento en la cifra de cultivos puede presionar y eventualmente expandir los
cultivos a estas areas, lo que impide que las familias que habitan en los PNN y en
zonas aledafas, encuentren alternativas viables para la sustitucion de cultivos.

1. Avances en la intervencion del PNIS en PNN

En cuanto a los avances normativos, técnicos y de planeacion sobre la operacion
del PNIS en los PNN, existe un rezago considerable pues, a pesar de que el plazo
de los indicadores D288 y D290 es 2031, su implementacion tuvo que empezar en
2018 y solo hasta el afio pasado se expidieron los primeros documentos para
avanzar en la operacion del PNIS en los PNN.

Los avances registrados a la fecha se limitan a la formulacion de documentos
técnicos y lineamientos y no en la intervencion de estas areas.

En agosto de 2020 el Gobierno dio a conocer la “Guia para la Asistencia Técnica
Integral Diferenciada en las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia — SPNNC— ", la cual brinda lineamientos técnicos sobre
la viabilidad de la intervencion del PNIS en estas areas.

La guia parte del hecho de que la implementacion del PNIS debe ser diferenciada
en las areas del SPNNC “a partir de un modelo basado en el control, la restauracién
ecoldgica y la proteccion efectiva orientada a la conservacion de la biodiversidad y
sin menoscabar el bienestar de las comunidades”. En consecuencia, los esfuerzos
estan “dirigidos hacia acciones de recuperacion, rehabilitacion o restauracion
ecoldgica participativa” (Ministerio de Ambiente & Parques Nacionales Naturales,
2019, p.5). Las medidas anteriores se prescribieron al tener en cuenta el Decreto
1076 de 2015, donde se indica que en los PNN solo se permiten actividades
orientadas a la conservacion, prevencion, vigilancia y control, investigacion y
monitoreo, recuperacion y control, educacion, recreacion y cultura (Citado en:
Fundacién Ideas para la Paz, 2020, p.12).
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La guia para la asistencia técnica esta dirigida a dos tipos de familias: (i) las que
habitan y usan las areas del SPNNC, donde la finca o el terreno se ubica
completamente dentro del PNN vy (ii) familias cuya finca esta al mismo tiempo dentro
del area protegida y en zona de influencia. Esta guia contempla los lineamientos
para:

e La implementacion de acciones de restauracion ecolégica en areas de
cultivos de uso ilicito, que puede abordar tres enfoques: restauracion,
rehabilitacion y recuperacion. Por ejemplo, la implementacion contempla
alternativas para el autoabastecimiento alimentario de las familias
involucradas (que se realizaran en zonas de recuperacién), mientras que “las
actividades tendientes al establecimiento de alternativas de ciclo corto y largo
estaran enmarcadas en el area de rehabilitaciéon” (Ministerio de Ambiente &
Parques Nacionales Naturales, 2019, p.21).

e La implementacion de proyectos de ecoturismo como estrategia de
conservacion.

El Gobierno también ha avanzado en la construccion conjunta entre PNNy UNODC
del protocolo de intervencion “que permite a los equipos en campo conocer los
procedimientos con relacion a la concertacion, ajustes y discusion que se debe surtir
en campo antes de implementar el componente de seguridad alimentaria y
proyectos productivos en los PNN” (CPEC, 2021b, p.14). A febrero de 2021, estaba
pendiente la expedicion de los actos administrativos para adoptar el protocolo. Al
respecto, el proceso se adelanta a través de la firma de un convenio
interadministrativo entre la DSCI y PNN.

En octubre de 2020, la DSCI expidié la Resolucion 56 de 2020 “Por medio de la cual
se adopta un documento técnico de soporte para el desarrollo de los componentes
de procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo de
hogares beneficiarios que estén ubicados en areas ambientalmente estratégicas o
de importancia ecoldgica”.

Ademas, la CPEC (2021b) reporta que realizé seis capacitaciones “orientadas al
desarrollo de una Asistencia Técnica Integral Diferencial para las familias ubicadas
al interior de PNN” (p.14). Por su parte, CEPDIPO (2021), afirma que a pesar de las
capacitaciones no es posible saber si hubo planeacion participativa en la
implementacion de este componente, pues estas se refieren a un ejercicio de
socializacion. Ademas, reportan que ha habido incumplimiento en las asambleas
comunitarias por lo que hay dudas sobre la participacion de las familias en los PNN.

A pesar de que hay avances en este aspecto del punto, estos todavia son limitados
y no se refieren a acciones practicas. Ademas, no disponen de medidas que
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permitan la articulacion de la politica de drogas con una politica de proteccion
ambiental.

2. Sustitucion de cultivos en los PNN en el marco del PNIS

UNODC (2021) identificé a diciembre de 2020, la presencia de 23.967 lotes dentro
de areas de manejo especial*’, que equivalen a 11.642 hectéareas, es decir, el
19,32% del total de ha diagnosticadas por UNODC (60.266). Asi mismo, en
diciembre del mismo afio, 11.464 hectareas fueron erradicadas de manera
voluntaria y solo 178 ha se mantuvieron en pie.

Tabla 5: cultivos de uso ilicito en areas de manejo especial a diciembre 2020

Zonas Ha verificadas Ha erradicadas
voluntariamente

Ley 2 de 1959 7.085 6.980

PNN 1.913 1.887

Fuente: elaboracién propia con base en (UNODC, 2021)

UNODC identificé lotes con presencia de cultivos de uso ilicito en los territorios que
agrupa la Ley 2 de 1959, en 31 de los 56 municipios en los que opera el PNIS.
Respecto a los PNN, hay lotes en 21 de los 56 municipios. Frente a estos ultimos,
la CPEC (2021b) indico que la operacion del PNIS incluye 11 PNN:

Tabla 6: Hectareas verificadas y erradicadas en PNN

Zona PNN No. de Area Area
lotes verificada erradicada

(Ha) (Ha)
Alto Fragua Indi Wasi 96 73 73
Cordillera de los picachos 10 15,4 15,4
El Tuparro 17 15,1 13,9
La Paya 81 112,8 99,9
Los Farallones de Cali 115 71,6 71,6

47 Ley 2 de 1959: PNN, resguardos indigenas, tierras colectivas de comunidades negras.
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Munchique 45 13,3 51
Paramillo 1.153 577,4 574,6
Orito Ingi Ande 1 1 1
Serrania de Chiribiquete 6 1,9 1,2
Serrania de la Macarena 914 805,9 536,2
Tinigua 243 217,7 2141
Total 2.681 1.905,2 1.606,0

Fuente: Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (CPEC, 2021b)

De estos, se ha previsto adelantar acciones con las familias vinculadas al PNIS bajo
modelos ambientalmente sostenibles en seis PNN:

Tabla 7: Familias vinculadas al PNIS en PNN

PNN No. Familias Ha de cultivos de coca
Paramillo 995 577,4
Macarena 760 805,9
Tinigua 229 217,7
Farallones 96 71,6
Alto Fragua 74 73
La Paya 68 112,8
Total 2.222 1.858,4

Fuente: Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos (CPEC, 2021b).

A pesar de los avances en el PNIS en areas protegidas, este se enfrenta a varios
problemas, como lo sefiala la Fundacion ldeas para la Paz (2020): (i) la falta de
asistencia técnica especializada, (ii) restricciones para el desarrollo de alternativas
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productivas; (iii) no hay claridad sobre la disponibilidad de recursos para el
componente de restauracion ecolbgica. Esto es problemético, pues los recursos
para la restauracion provienen del componente del proyecto productivo del PNIS,
por lo que “en lugar de apalancar el desarrollo de una alternativa de generacion de
ingresos, se estarian destinando recursos a una actividad que mitiga los dafios
generados por los cultivos ilicitos, pero que no genera ingresos para las familias”
(p.28). La Fundacion Ideas para la Paz también reconoce riesgos como el retorno a
los cultivos de uso ilicito por parte de las familias, o el inicio de actividades licitas
pero que estan prohibidas en los PNN.

3. Inclusién de iniciativas en documentos PISDA

En los documentos PISDA de los ocho municipios sin coincidencia geografica con
los PDET, se incluyeron 205 iniciativas relacionadas con el componente de
sostenibilidad y recuperacion ambiental. Segun informacion de UNODC (2021), en
tres de estos municipios hay cultivos de uso ilicito en zonas correspondientes a
PNN: Dagua, Valle del Cauca, Piamonte, Cauca y Cumaribo, Vichada. Ademas,
cuatro de estos municipios tienen cultivos de uso ilicito en areas correspondientes
a las zonas de reserva (Ley 2da de 1959): Piamonte, Cauca; Bolivar, Dagua y el
Dovio en Valle del Cauca.

En cuanto a los 48 municipios con coincidencia geografica con los PDET, hay
medidas relacionadas con la conservacion ambiental en los pilares: 1 “ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo”; 2 “infraestructura y adecuacién de
tierras”; y 6, "reactivacion econémica y produccién agropecuaria”. Sin embargo, no
es posible conocer cuantas de las 812 iniciativas marcadas con la etiqueta PISDA
en los PATR, se relacionan en el componente de sostenibilidad y recuperacion
ambiental, pues no estan divididas por componentes PISDA sino por los ocho
pilares PDET. Como conclusion, esto dificulta el seguimiento y la verificacion de las
iniciativas respecto a su contribucion a la recuperacién ambiental y a la proteccion
de areas protegidas

4. Politicas gubernamentales

La politica gubernamental Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el Problema
de las Drogas, sefiala tres categorias de territorios a intervenir para reducir los
cultivos de uso ilicito : (i) zonas de manejo especial que incluyen las zonas de
proteccion definidas en la Ley 2 de 1959, los PNN, los resguardos indigenas y los
territorios colectivos de comunidades negras; (ii) zonas de interés estratégico que
comprenden zonas de integracion productiva, los parques naturales regionales, las
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zonas de amortiguamiento y las zonas de frontera; (iii) zonas de libre intervencion
(Ministerio de Justicia, 2018).

Dentro del objetivo 1: “reducir los cultivos ilicitos” la politica contempla acciones para
las zonas de manejo especial, en particular, para las areas del SPNNC, para lo cual
propone tres acciones: (i) “desarrollar una estrategia integral diferenciada que
contribuya a la restauracion y conservacion de estas areas, reduciendo los cultivos
ilicitos y otras formas del delito”; (ii) establecer “un protocolo para la definicion de
las intervenciones en las areas Protegidas del SPNNC y para los Parques Naturales
Regionales con mecanismos de repoblacién de especies nativas”; (iii) disefar y
priorizar proyectos de restauracién que vinculen a las comunidades en territorios
afectados por cultivos de uso ilicito (Ministerio de Justicia, 2018, p.44).

Recientemente el Consejo de Politica Econdémica y Social aprob6 el documento
CONPES 4021 de 2020 titulado “Politica nacional para el control de la deforestacion
y la gestion sostenible de los bosques”. Este documento busca articular las acciones
para controlar la deforestacion, con los programas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito del gobierno, ya que estos ultimos potencian indirectamente la deforestacion.
De esta forma, el documento propone dentro de su linea de accion 2, “fomentar la
aplicacion de procesos de conservacion y manejo sostenible de los bosques”, para
gue a partir de 2021, la Agencia de Renovacion del Territorio — ART— en el marco
de los programas de sustitucion, formule e implemente

proyectos de desarrollo alternativo con una oferta de proyectos que
corresponden a actividades permitidas en las zonas priorizadas por alta
deforestacion y basados en el uso y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales del bosque, que permitiran atender al 2030 a un total de 6.577
familias bajo este modelo de intervencion (Departamento Nacional de
Planeacion, 2020, p.63).

Por otro lado, dentro de la linea de accion 4, se busca “desarrollar intervenciones
integrales para el ordenamiento territorial y la resoluciéon de conflictos de uso,
ocupacion y tenencia de la propiedad, que permitan la estabilizacion de los Nucleos
de Alta Deforestacion”. Para lograr estas intervenciones, el documento retoma las
ya hechas por la Agencia Nacional de Tierras — ANT— en el otorgamiento de
derechos de uso “que permita aportar a la consolidacion del proyecto de contratos
de conservacion natural (...) priorizando las intervenciones en municipios PDET,
areas con presencia de cultivos ilicitos y nucleos de deforestacién” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2020, p.67).

Estas politicas, en articulacién con los proyectos de desarrollo alternativo descritos
anteriormente y de la mano con la estructuracién de proyectos de pago por servicios
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ambientales. A juicio de la ST, es probable que el otorgamiento de derechos de uso
y los contratos de conservacion natural, si se articulan con los programas de
sustitucion, permitiran, por una parte, impulsar la agricultura familiar y campesina, y
por otra, la inclusion de familias dispuestas a sustituir sus cultivos en programas que
les permita acceder a tierras.

Seguridad en el contexto de la sustituciéon
El AF. (4.1.3.1) hace explicito que

en adicién a la generacién de condiciones para la satisfaccion de los
derechos econdmicos y sociales de la poblacion y para el desarrollo integral,
la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al
mismo tiempo, la provision de garantias y condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito,
mediante el fortalecimiento de la presencia institucional del Estado y de sus
capacidades de proteccion de las comunidades (p.106).

Sin embargo, a juicio de la ST, este es uno de los compromisos que menos
resultados presenta, pues las condiciones de inseguridad en los municipios en los
gue opera el PNIS son criticas, y ponen en riesgo tanto a las comunidades locales
como a los lideres que impulsan procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Los homicidios se han concentrado desproporcionadamente en los municipios
donde opera el PNIS durante el periodo de observacion y han crecido
recientemente. Entre diciembre de 2020 y abril de 2021 han sido reportados 539
homicidios en los municipios PNIS, concentrando el 13% del total de homicidios a
nivel nacional en ese periodo (4.067 casos) un multiplo de varias veces la poblacion
de estos territorios, mientras que en los cinco meses anteriores (de julio a noviembre
de 2020) hubo 542 homicidios en municipios PNIS con una concentracion del 8%
frente a los homicidios a nivel nacional registrados en esos cinco meses (6.602
casos).

La concentracién de los homicidios en hechos de violencia politica en municipios
PNIS ademéas es mucho mayor que la que se registra en los homicidios comunes.
En el dltimo periodo de observacion (de diciembre de 2020 a abril de 2021) se
registraron 25 homicidios en municipios PNIS, 49% del total de homicidios por
violencia politica en el pais durante ese periodo (51).
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Victimizacion de lideres de sustitucion

El apoyo de los lideres sociales y los defensores de derechos humanos a iniciativas
derivadas del A.F., los ha puesto en riesgo, por ejemplo, al apoyar proyectos de
sustitucion de cultivos de uso ilicito. De hecho, Human Rights Watch (2021)
documenta que los planes de sustitucion “enfrentan una férrea oposicion por parte
de los grupos armados, que emplean violencia y amenazas para obligar a las
comunidades a seguir cultivando coca” (p.3). En efecto, esta organizacién
documento casos de violencia contra lideres comunales/campesinos que apoyan la
sustitucion y contra las familias inscritas en estos mismos procesos, en cinco
regiones del pais: Norte del Cauca, Catatumbo, Pacifico Sur, Bajo Cauca y Caqueta
(Human Rights Watch, 2021). En todas estas regiones, la ST encontrd evidencia
documental de grupos armados involucrados en actividades de narcotrafico, que
ejercen violencia contra lideres en represalia por su apoyo a los programas de
sustitucion o porque se oponen a la presencia de grupos armados en su territorio.
Asi mismo, en el Bajo Cauca y en Caqueta, HRW (2021) document6 casos de
lideres que fueron asesinados o amenazados al oponerse “a que los grupos
armados extorsionaran a los beneficiarios de planes de sustitucion de cultivos”

(p.62).

Durante 2020, la ST registré que los departamentos de Cauca (con 47 muertes),
Norte de Santander (19), Antioquia (18), Putumayo (17), y Cordoba (10) fueron los
departamentos mas afectados por la violencia letal contra personas que ejercian
representacion colectiva en las comunidades; muchos de ellos lideraban procesos
de sustitucion de cultivos, principalmente en el Cauca y en Putumayo. La ST
también documenté que los municipios que registraron un mayor ndmero de
muertes por violencia politica en 2020 fueron: Tibu, Norte de Santander con 12
muertes; Puerto Guzman, Putumayo (11); y los municipios del departamento del
Cauca, Argelia (8), y Caloto, El Tambo y Mercaderes (cada uno con 5 muertes).

Otra fuente, el Programa Somos Defensores (2021), confirma lo expuesto, pues
esta organizaciéon documenté entre el 24 de noviembre de 2016 y el 30 de junio de
2020, un total de 75 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos
relacionados con sustitucion de cultivos de uso ilicito. De estos, uno se registré en
2016; 11 en 2017; 27 en el 2018; 16 en el 2019 y 20 en 2020. Por tanto, se llega a
la conclusién de que en el ultimo afio se ha presentado un aumento de casos: en
seis meses ocurrieron el 27% de los casos registrados por esta organizacion desde
2016. Estos eventos ocurrieron en 12 departamentos del pais, entre los cuales, se
registré el mayor nimero de asesinatos en: Antioquia con 24 casos; Cauca, con 18;
Norte de Santander, con ocho casos; Putumayo, con siete; y Nariiio, con cinco
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(Somos Defensores, 2021). La misma fuente aclara que “de las 75 personas
asesinadas, el 84% (63) estaban relacionadas con el PNIS y el 16% (12) hacian
parte de otros procesos de sustitucion” (lbid, p. 57).

La Oficina de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos en Colombia
— OACNUDH- registr6 que en 2020 ocho lideres fueron asesinados por impulsar
la sustitucién de cultivos de uso ilicito, seis de ellos vinculados al PNIS y dos, a otros
programas de sustitucion (Citado en Relatores Especiales Naciones Unidas, 2020,
pp. 3-4).

Por su parte, INDEPAZ (2021) reporta que entre el 1ro de enero y el 12 de marzo,
ha sido asesinado un lider comunal impulsor del PNIS en Tarazé, Antioquia. Durante
el 2020 fueron asesinados 11 lideres comunales y/o campesinos de sustitucion
vinculados al PNIS, tres en Tierralta, Cordoba; dos en Taraza, Antioquia; dos en
Tibu, Norte de Santander; dos en Puerto Asis, Putumayo; uno en San Joseé de Uré,
Cérdoba y uno en Puerto Caicedo, Putumayo (INDEPAZ, 2020).

Al respecto, es importante recordar que enn julio de 2019 el Gobierno anunci6 en
Tumaco, Narifio, un plan para fortalecer la seguridad y proteccion de las personas
gue participan en el PNIS. Segun informacion de la CPEC (2021b), se han llevado
a cabo varias actividades relacionadas con la seguridad de lideres que apoyan el
PNIS y personas vinculadas al programa. Entre estas, se encuentran la formulacion
del "Plan de Articulacion de acciones en seguridad para la poblacion objeto del
PNIS" que se construyé con base en la informacion recolectada en talleres
territoriales con lideres y autoridades locales; la articulacion interinstitucional para
cruzar informacion relacionada con las afectaciones de este grupo poblacional (FGN
en proceso de expedir resolucion que materialice la estrategia); el desarrollo de
guias y talleres de autoproteccion para miembros de la comunidad y coordinadores
del PNIS en los territorios; y la activaciéon de una Comisién de apoyo y seguimiento
a las afectaciones, que al 31 de enero de 2021 ha sesionado 12 veces. La Comision
la integran: la DSCI, la Fiscalia General de la Nacion (Direcciéon de Apoyo a la
Investigacion y Analisis para la Seguridad Ciudadana — DAIASC—), la Unidad
Nacional de Proteccion — UNP— vy la Direccion de Derechos Humanos de la Policia
Nacional

Para complementar, también se encuentra entre las relacionadas con la seguridad
de lideres que apoyan el PNIS, la aprobacion por parte de la Comisién de un
protocolo para la atencion de casos que requieran accion inmediata, que al 31 de
enero ha sido activado en seis oportunidades; y la creacién de una Mesa para la
gestion y respuesta de las Alertas Tempranas en la que participan la CPEC, la DSCI
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y la ART. La Mesa ha sesionado en 11 oportunidades al 31 de enero de 2021(CPEC,
2021c) .

A pesar de los avances expuestos por la CPEC, Human Rights Watch (2021),
reportd que en diciembre de 2020, el plan todavia se encontraba “en su etapa final
de formulacion” (p.109), y aseguro, segun testimonios de personas entrevistadas
por la misma fuente, en talleres realizados por la CPEC y en reuniones sostenidas
para formular el plan, que “no hay nada concreto” (p. 110).

Frente a esta situacion, en enero del 2021, el Gobierno dio a conocer que firmo un
convenio con el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de
la Paz por mas de $11 mil millones de pesos. Este dinero se usara para apoyar los
programas de seguridad de lideres sociales, excombatientes de las FARC,
defensores de Derechos Humanos y lideres campesinos que sustituyeron los
cultivos de uso ilicito (CPEC, 2021d).

Como conclusion, las estrategias que hasta ahora el Gobierno ha implementado se
enfocan principalmente, en la proteccion y no en la prevencion de la materializacion
de las amenazas que generan riesgo en las zonas donde se ejecuta el programa,
en particular, las relacionadas con las organizaciones de trafico y procesamiento de
narcoticos. Por lo tanto, a juicio de esta ST, persisten vacios importantes en la
puesta en practica de las estrategias para garantizar la seguridad de los campesinos
vinculados al PNIS.

Ademas, las estrategias estan desarticuladas de las instancias creadas en el A.F.,
como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, por o que no hay
integralidad en las medidas implementadas por el Gobierno ni complementariedad
entre ellas. Finalmente, tampoco se conocen avances en términos de la
judicializacion de los responsables.

En términos generales, el estado de implementacion de este tema es iniciado, con
avances, retrasos, e incluso algunos incumplimientos, como en lo relacionado con
la ley para el Tratamiento Penal Diferenciado, que no ha sido tramitada y aprobada.
En cuanto a la correspondencia con el A.F., esta es parcial en la medida en que la
implementacion del PNIS se ha alejado de la propuesta inicial y de su vision
integral y centrada en un enfoque de desarrollo territorial de salud publica y de
Derechos Humanos. Al contrario, se ha concentrado en la erradicacion de cultivos
como principal herramienta de politica, ademas, no se registra una apropiada
articulacion entre este punto y la Reforma Rural Integral, lo que limita el potencial
de transformacion productiva de los territorios.
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De esta forma, la politica de drogas, requiere de una apropiada articulacion con las
politicas de seguridad, con las medidas dispuestas en el A.F. en materia de
garantias de seguridad, con las politicas de desarrollo rural, y con politicas de
conservacion y proteccion del medio ambiente para garantizar la integralidad de la
implementacion de este Punto.

Por otro lado, a pesar de los avances en la implementacion del PNIS,
especificamente en los componentes del PAI familiar, el impacto sobre las
comunidades y sobre la transformacion de los territorios es limitado; la
implementacion sigue concentrada en el componente individual y no ha priorizado
el componente comunitario, que es el que mayor potencial transformador tiene, lo
gue impide generar una vision de desarrollo territorial integral. Ademas, persisten
retrasos y hay una baja cobertura (del 8,2%) en la implementacion de los proyectos
productivos de ciclo largo, que son los que tienen el potencial de sustituir las
economias ilicitas por economias licitas. Asi mismo, el programa no tiene avances
significativos en la entrega de bienes y servicios basicos y en el desarrollo del
componente comunitario del PAI, por lo tanto, los cultivos de uso ilicito se mantienen
como una forma predominante de sustento para varias comunidades. Esto es
preocupante, especialmente para las familias que no ingresaron al PNIS y que no
ven en las alternativas del Gobierno opciones reales para su subsistencia.

Respecto a la implementacion del PNIS en areas protegidas, especialmente en los
PNN, los avances son muy limitados y se concentran en la formulacion de
lineamientos técnicos y no en acciones practicas. Hasta ahora, el PNIS no ha dado
alternativas a las familias que actualmente habitan en PNN o en sus inmediaciones
y que dependen econdmicamente de los cultivos de uso ilicito. Ademas, el Gobierno
se enfrenta con distintos retos: el de implementar opciones que sean
economicamente viables para las familias y que ademas, permitan la conservacion
de las éareas protegidas; implementar opciones diferenciadas segun el tipo de
cultivador; y garantizar a las familias que habitan en los PNN y sus inmediaciones
el acceso a servicios basicos que impulsen esa transformacion productiva. Para
finalizar, es necesario que las estrategias para la sustitucion de cultivos de uso ilicito
en estas areas se articulen con estrategias que prevengan otro tipo de economias
restringidas en las zonas como la ganaderia extensiva, la mineria, la deforestacion,
etc.
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El A.F. (4.2) dispuso la implementacién de medidas que impulsen la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y que permitan la atencién de la problematica
desde un enfoque de salud publica y de derechos humanos. Para lograr este
objetivo, dentro del A.F. se propuso un Programa Nacional de Intervencién Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas, que incluye un Sistema Nacional de Atencién
al Consumidor de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), la revision y ajuste participativo de
la politica publica (A.F. 4.2.1.3), planes de accion participativos (A.F. 4.2.1.4),
evaluacion y seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo
(A.F.4.2.1.5) y la generacion de conocimiento en la materia (A.F. 4.2.1.6).

e Respecto al Octavo Informe de Verificacion de esta ST los avances en este
tema son limitados.

Respecto a la creacion de un Sistema Nacional de Atencion al Consumidor, la ST
no conoce avances, ya que el indicador D.291 “Acto administrativo de creacion del
Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas expedido” no cuenta
con ficha técnica en el SIIPO. Al respecto, la CPEC (2021d) reporta para este asunto
ajustes en la Ruta Integral de Atencion para personas con problemas mentales,
trastornos mentales, consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia, y la
presentacion de avances de la ruta en el marco de un espacio de dialogo nacion-
territorio para recibir retroalimentacion. En febrero, la Viceministra de Proteccion
Social informo6 que su implementacion iniciara a finales del primer semestre de 2021
(Seminario Paz con Legalidad, 24 febrero 2021). Sin embargo, no menciona nada
sobre la creacion del Sistema ni en qué grado de avance se encuentra, ademas, el
proyecto de ley 083/19S que buscaba crear el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, fue archivado.

Asi mismo, el indicador D.292 “Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas creado y en funcionamiento” tampoco tiene ficha técnica
en el SIIPO. No obstante,el indicador D.295 “Porcentaje de departamentos
acompafados en la formulacién y ejecucion plena de planes departamentales para
la promocién de la salud, prevencién, atencion del consumo de sustancias
psicoactivas”, en el SIIPO (2021) reporta que en el transcurso del 2020 “se
atendieron las 32 direcciones departamentales de salud frente al proceso de
formulacidon e implementacién de la dimensién de convivencia social y salud mental
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del Plan Territorial de Salud, asi como en la formulacién y ejecucion del Plan de
Intervenciones Colectivas”. Este hecho revela que los 32 departamentos, incluyeron
acciones especificas para la implementaciéon de la politica integral para la
prevencion y atencion al consumo. Segun la CPEC (2021d) “en el ultimo trimestre”
se realizaron 13 asistencias técnicas bajo dos modalidades: (i) “orientada a mejorar
las capacidades individuales, organizacionales y comunitarias en el ambito
territorial” (p.111); y (ii) espacios de dialogo nacién territorio. Sin embargo, este
reporte responde al trimestre julio-septiembre que fue reportado por esta ST en su
Octavo Informe de Verificaciobn. Ademas, actualmente se encuentran en
funcionamiento 22 Consejos Departamentales de Salud Mental.

Respecto al indicador relacionado con el porcentaje de personas que reciben
tratamiento por consumo de sustancias ilicitas, CPEC (2021d) inform0, que al 31 de
diciembre de 2020, se atendieron 63.801 mujeres y 410.566 hombres. Finalmente,
en cuanto al indicador D435 “Sistema de seguimiento de las acciones territoriales
que se adelantan en el tema de consumo, disefiado y en funcionamiento”, sigue
apareciendo en el SIIPO (2021) con un nivel de avance del 0%, por lo que desde el
Octavo Informe de Verificacion de esta ST, no se han presentado avances, ademas,
el reporte cualitativo en el sistema no ha sido actualizado. Ahora bien, segun la
CPEC (2021d), el documento final del “Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la
Politica de Salud Mental y la Politica Integral de Prevencion y Atencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas” si fue elaborado, pero segun lo reportado por el SIIPO
en septiembre del 2020, se esperaba iniciar con el pilotaje de la estrategia a finales
del afio pasado.

El estado de implementacion de este tema es iniciado con avances, con retrasos
segun lo estipulado en el PMI y con correspondencia parcial con el A.F. Avanzar en
la implementacién de este subtema requiere de un esfuerzo intersectorial, asi como
de un esfuerzo nacion-territorio en el cual todavia hay mucho por hacer para cumplir
con lo dispuesto en el A.F. Persiste la preocupacion relacionada con los limitados
avances en dos asuntos de la mayor importancia: el Sistema Nacional de Atencion
a Consumidores y el Sistema de Seguimiento de las acciones territoriales, que de
ejecutarse, tendran un impacto considerable en el desarrollo de este tema. Ademas,
persiste la preocupacion relacionada con que el mayor nivel de avance de este
subtema se concentra en acciones de formulacion y disefio de politicas. Es probable
gue los lineamientos de politica del nuevo Gobierno de Estados Unidos, que
priorizan un enfoque de salud publica tanto en la intervencion local que hace ese
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Gobierno en su territorio como en la cooperacion bilateral con Colombia, sea una
oportunidad que impulse acciones novedosas en este asunto.

El A.F. dispuso medidas para dar solucion al fenémeno de produccion y
comercializacion de narcoticos por medio de “politicas y programas para desactivar
los factores y mecanismos que estimulan y mantienen el problema de la produccion
y comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3, p. 120) y que permitan desarticular
las organizaciones criminales.

Los compromisos especificos que dispone el A.F. para dar solucién al problema de
la produccion y comercializacion de drogas ilicitas, consisten en: (i) una estrategia
de politica criminal paralela a la estrategia de lucha contra la corrupcién que permita
la investigacion, judicializacion y sancion de los delitos relacionados (A.F. 4.3.1); (ii)
una estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de
activos (A.F. 4.3.2); (iii) el establecimiento de normas y mecanismos que permitan
a las empresas productoras, importadoras y comercializadoras adoptar medidas de
transparencia y control de insumos (A.F. 4.3.3); (iv) una estrategia de lucha contra
la corrupcion; y (v) una conferencia internacional y espacios de dialogo regionales
para evaluar la politica de lucha contra las drogas.

e Todavia esta pendiente la aprobacion del Plan Nacional de Politica Criminal
2020-2024 por parte del Consejo Superior de Politica Criminal.

e EIl Gobierno dio a conocer que en mayo empezara a operar un cuerpo élite
en el Ejército Nacional para ubicar a los jefes de grupos de crimen
organizado. Aunque el A.F. no tiene compromisos especificos, este tipo de
acciones se enmarcan en las estrategias para el desmantelamiento de
organizaciones criminales. Sin embargo, a juicio de esta ST, este tipo de
acciones aisladas no comprenden ni hacen parte de una estrategia integral
en la materia, por lo que sus resultados efectivos en el desmantelamiento de
estas organizaciones son limitados.
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De los 13indicadores que el PMI contempla para este tema, seis reportan un avance
del 100%, uno mas que en el Octavo Informe de Verificacion de esta ST, cuatro
presentan algun grado de cumplimiento, uno presenta un 0% de avance y dos
todavia no tienen ficha técnica, uno menos de los reportados en el octavo informe.

Judicializacion efectiva

El PMI contempla tres indicadores relacionados con la estrategia contra los activos
involucrados en el narcotrafico, uno de los cuales no tiene ficha técnica en el SIIPO.

El primero de ellos, el D298 “Plan nacional de politica criminal aprobado por el
Consejo Superior de Politica Criminal, implementado”, no presenta avances
importantes en el periodo que cubre este informe, pues el Plan para 2020-2024 no
ha sido aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal. Luego de la
presentacion del borrador del Plan en octubre de 2020, entre noviembre y diciembre,
continud el proceso de construccion por medio de reuniones multilaterales “para la
concertacion conjunta de los cronogramas de implementacion y las acciones para
la ejecucion de los lineamientos del Plan Nacional de Politica Criminal”. En
consecuencia, por cuenta del ingreso de dos representantes a la Camara al Consejo
Superior de Politica Criminal, la Camara solicitdé un espacio para la presentacion de
propuestas para ajustar el documento (CPEC, 2021d, p.147). Durante el 2020, “se
celebraron 32 reuniones en el marco de la construccion del plan de accion del Plan
Nacional de Politica Criminal y se logré la concertacion de 91 productos y 311
acciones para su implementacién”(lbid), asi como una propuesta para implementar
un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

En cuanto al segundo de estos indicadores, el D297 “Estrategias territoriales que
permitan el fortalecimiento y articulacibn de instancias y mecanismos de
investigacion y judicializacion, formuladas” el SIIPO (2021) reporta que en el 2020
se realizaron cinco talleres con autoridades locales y judiciales, de cerca de 20
municipios de las Zonas Futuro. Con base en las reuniones, en diciembre finalizo la
construccion del documento de los lineamientos de la Estrategia Territorializada
‘para dar inicio al proceso de armonizacion interinstitucional con entidades del
sector Justicia”. Esta pendiente para el primer trimestre de 2021 la aprobacion del
documento por parte del Director de Politica Criminal del Ministerio de Justicia.

El indicador D.300 “Porcentaje de investigaciones estructurales de la criminalidad
con culminaciéon en judicializacion efectiva” no cuenta con ficha técnica en el
SIIPO.Ademas, el Gobierno dio a conocer que un cuerpo élite hara parte del
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comando especializado del Ejército contra el narcotréfico, que trabajara de forma
articulada con las entidades territoriales en las zonas mas afectadas, como Norte
de Santander, Narifio y Cauca (El Tiempo, 2021a)

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos

El PMI contempla tres indicadores relacionados con la estrategia contra los activos
involucrados en el narcotrafico, uno de los cuales no tiene ficha técnica en el
SIIPO, el D.304 “Porcentaje de instancias de investigacion, supervisién o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas”.

Respecto a los otros dos indicadores: D.301 “Mapeo del delito (informe) de la
cadena de valor del narcotrafico, en todos los niveles incluyendo el regional,
realizado” y D.305 “Campana Nacional contra el lavado de activos, disenada y
realizada”, ambos presentan para 2020 un avance del 100% en términos
cuantitativos, aunque en términos cualitativos, desde septiembre de 2020 no hay
nuevos eventos reportados.

Control de Insumos

El PMI contempla tres indicadores relacionados con el control de insumos quimicos.
El primero, que se refiere a una “estrategia para fortalecer las capacidades de
vigilancia y control a insumos y precursores quimicos”, presenta un avance del
100%, pues en el tercer trimestre de 2020 se habrian cumplido las acciones
propuestas en el plan operativo para ese afno.

El segundo indicador se refiere a estudios y protocolos para identificar usos,
frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos, que en el SIIPO
(2021) reporta al 31 de diciembre de 2020, que en el cuarto trimestre del mismo afo
“se realizo el analisis de los movimientos correspondientes a 21 empresas ubicadas
en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio que utilizan las sustancias
quimicas controladas”. Ademas, se generaron siete reportes de fiscalizacion y se
realiz6 un informe sobre el uso ilicito de sustancias quimicas controladas en Cauca,
Valle del Cauca y Narifio. En el transcurso del 2020, se analiz6 en total el
comportamiento de 71 sedes correspondientes a 66 empresas en esos
departamentos y se realizaron en total 31 reportes de fiscalizacion.

El tercer indicador “acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias
quimicas controladas, elaborados”, el SIIPO (2021) reporta que para el 2020 no se
concertaron ni firmaron acuerdos, aungque en el Ultimo trimestre de ese afio, se
realizaron acercamientos con entidades como la Sociedad Portuaria de
Buenaventura, con la empresa importadora de solventes Chemiworld S.A.S., y
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Ecopetrol. En 2021 la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia, espera suscribir los acuerdos
pendientes.

Segun informacion del Ministerio de Defensa (2021), entre enero y febrero de 2021,
aumentd de manera significativa el control de insumos para la produccion de drogas,
pues la inmovilizacion e incautacion de insumos sélidos aumenté un 27% al pasar
de 16.009 toneladas en el mismo periodo de 2020, a 20.400; y la inmovilizacién e
incautacion de insumos liquidos, aumenté un 50% al pasar de 2.959 miles de
galones a 4.444. En el mismo periodo, la destruccion de infraestructura de
produccién de drogas ilicitas aumentd un 35% al pasar de 732 miles de galones a
991.

Como ya lo ha sefialado la ST en anteriores informes, los resultados en este Tema
se concentran en los avances en términos de actividades, como reuniones o
talleres, y no en avances en el marco de una estrategia que vaya en linea con
resultados o compromisos del A.F. Ademas, persiste la dificultad en la verificacion
de este tema en la medida en que varios de los indicadores no cuentan con ficha
técnica en el SIIPO o no han sido actualizados. En particular, preocupa que a
indicadores de la mayor importancia en la solucién y produccion de narcéticos, como
el relacionado con la creacion de instancias de investigacion y control financiero o
el relacionado con las investigaciones sobre criminalidad, no se les pueda dar
seguimiento. A pesar de los resultados reportados por el Ministerio de Defensa en
relacion con la destruccion de infraestructura y en la incautacion de insumos, lo
reportado para este tema evidencia que el énfasis de la politica de drogas del
Gobierno, esta en la reduccion de cultivos de uso ilicito mas no en el abordaje
integral de la produccion y comercializacion. Ademas, actualmente no hay una
estrategia clara dirigida hacia el desmantelamiento de las organizaciones criminales
gue se articule con el acuerdo de garantias de seguridad (3.4), aunque el Plan
Nacional de Politica Criminal 2020-2024 podria ser una ventana de oportunidad. Es
asi que el estado de avance de este tema es iniciado, con avances, algunos retrasos
y en correspondencia parcial con lo estipulado en el A.F.
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Un componente fundamental del Punto 4 del A.F. es garantizar la seguridad de los
territorios en los que se implementen programas de sustitucion, lo que incluye
garantizar la descontaminacion del territorio de Minas Antipersonal — MAP—,
Municiones sin Explotar — MSE—, Municiones Usadas sin Explotar — MUSE— y
Artefactos Explosivos Improvisados — AEI— . Aunque el tema se contempla en el
Punto 4 del A.F., no puede perderse de vista su importancia transversal para
garantizar la transformacién estructural de los territorios y la implementacién integral
y sostenible de otros puntos del A.F.

e Segun Descontamina Colombia (2021c) en el 2020 hubo un aumento del
46,49% en el numero de victimas por MAP y MUSE con respecto al 2019.

e Los grupos armados organizados han aumentado el uso de estos artefactos
en el marco de las confrontaciones con otros grupos.

e En el periodo de andlisis no hubo avances importantes en la
descontaminacion del territorio por estos artefactos.

Avances en el Desminado Humanitario

Al 31 de marzo han sido declarados libres de sospecha de MAP y MUSE 432
municipios (60,4%) de los 715 que presentan alguna afectacion, es la misma cifra
reportada por esta ST en su Octavo Informe de Verificacion. Desde el 9 de diciembre
de 2020, el unico avance reportado por Descontamina Colombia (2021) es el de la
entrega de dos areas en las veredas Santander y Arenas del Sur, ubicadas en el
municipio de Carmen de Bolivar, Bolivar, el 11 de marzo.

En el transcurso del 2020 se despejaron en total 1.305.668 m2 de area
contaminada, que representa una reduccién del 16,65% con respecto al total de
area despejada de 2019 (1.625.006m2) (Descontamina Colombia, 2021b).

Preocupacion por uso de artefactos explosivos por parte de Grupos Armados

En su ultimo informe semestral, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacion de los Estados Americanos — MAPP/OEA— (2020), expreso su
preocupacion por el incremento en el uso de MAP y MSE por parte de grupos
armados
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En los departamentos de Antioquia, Chocd, Narifio y Norte de Santander se
percibe un incremento en la instalacion de MAP y MSE producto de la
confrontacién armada entre grupos armados ilegales; y en Cauca, Antioquia
y Putumayo, como estrategia para la protecciéon de cultivos ilicitos. En el
departamento de Antioquia, la instalacion de MAP se presenta en medio de
la confrontacién armada entre las AGC/Clan del Golfo y el ELN, asi como en
medio de labores de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos en municipios
como Tarazé e ltuango (p. 11).

La MAPP/OEA (2020), ademas, sefiala que grupos pos FARC hacen “uso
indiscriminado” de estos artefactos en en la subregién del Telembi y en Tumaco,
Narifio. Por su parte, el ELN increment6 el uso de AIE “en contra de la Fuerza
Publica y el abandono de éstos en las vias terciarias de los municipios de Arauca,
Arauquita, Fortul, Saravena y Tame” (p.12). Esta organizacién también registro el
uso de los mismos artefactos en el marco de la confrontacion armada entre el ELN
y el EPL, en el Catatumbo y en zona rural de Cucuta.

Ademas de la contaminacion del territorio con artefactos MAP y MSE, los grupos
armados también obstruyen el desminado humanitario. La MAPP/OEA (2020)
sefialé dos casos: uno en Buenos Aires, Cauca, en donde grupos Pos FARC
amenazaron a operadores de Halo Trust; y el otro en Caqueta, en donde dos
operadores de desminado humanitario tuvieron que retirarse definitivamente del
territorio.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR— (2021) afirma que
hay un doble reto en el desminado, pues ya no se trata de la antigua presencia de
dichos artefactos, sino también de la nueva contaminacion que se da en el marco
de las confrontaciones entre los grupos armados.

Victimas por MAP y MUSE

Descontamina Colombia (2021b) registra un total de 167 victimas por MAP y MUSE
en el 2020, de las cuales 103 eran civiles y 64 miembros de la fuerza publica. De
estas, 23 murieron y 144 resultaron heridas. Del total de victimas, 44 sufrieron el
accidente mientras realizaban labores de erradicacion forzada de cultivos de uso
ilicito. Con respecto al 2019, hubo un aumento del 46,49% en el nimero de victimas,
cuando se presentaron 114 casos por estos artefactos; asi mismo,.aument6 en un
58,46% en el numero de victimas civiles (al pasar de 65 a 103) y del 37,5% en el
namero de personas que sufrieron el accidente mientras adelantaba labores de
erradicacion forzada (al pasar de 32 a 44).
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Frente al tema, las cifras de Descontamina Colombia contrastan con las del CICR
(2021), que en el 2020 registro 389 victimas de artefactos explosivos, de las cuales,
241 son por MAP y restos explosivos de guerra, y 148 por artefactos explosivos de
detonacién controlada y artefactos explosivos lanzados. Con respecto al 2019 el
CICR también registré un aumento del 10,51% (al pasar de 352 a 389) y de hecho,
el 2020 registra el mayor niumero de victimas en los ultimos cuatro afios. Estos
accidentes se reportaron en 69 municipios de 17 departamentos del pais. En
consecuencia, preocupa que en algunos de estos municipios no se habian
registrado victimas en los ultimos afios (CICR, 2021a), lo que implicaria una
probable expansion de la problematica que en los Ultimos afios se ha mantenido
concentrada en ciertas zonas del pais.

Entre enero y febrero de 2021, Descontamina Colombia (2021b) registr6 27 victimas
por MAP y MUSE, de estas, 15 son civiles, cuatro murieron y ninguna realizaba
labores de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito. No obstante, al menos dos
de las victimas se encontraban raspando matas de coca (El Espectador, 2021a).
Con respecto al mismo periodo de 2020, hay una disminucion del 20,59% (al pasar
de 34 a 27). En este periodo, las victimas se han concentrado en diez municipios
de los cuales, los que presentan mayor numero de victimas son Tumaco, Narifio
(nueve) y Tierralta, Cordoba (cuatro). Finalmente, el CICR reportd 104 victimas de
artefactos explosivos en el primer trimestre de 2021, que ocurrieron en nueve
departamentos del pais (CICR, 2021b) .

La implementacibn de este tema inici6 a tiempo, presenta avances en
correspondencia total con el A.F. y se mantiene dentro de los plazos establecidos,
si se tiene en cuenta que los paises miembros de la Convencion de Ottawa
aprobaron extender el plazo para la descontaminacion de los territorios afectados
por MAP y MUSE hasta el 31 de diciembre de 2025. Sin embargo, en el periodo de
analisis no se reportaron avances importantes, por el contrario, preocupa el
aumento en el numero de victimas, la posible expansion de esta problematica a
nuevos territorios y la persistencia y aumento en el uso de estos artefactos por parte
de los Grupos Armados Organizados que, ademas de representar un riesgo de
seguridad y humanitario para la poblacién, son un obstaculo para avanzar en el
desminado humanitario. Ademas, estos grupos impiden que se garanticen las
condiciones de seguridad necesarias para la implementacién de otros puntos del
A.F. como la sustitucién voluntaria de cultivos, acciones contempladas en los PATR,
y el cumplir con los compromisos en materia de seguridad y proteccién colectiva de
comunidades en riesgo.
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Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

El Gobierno tiene aun la oportunidad de articular la sustitucion de cultivos de
uso ilicito con la erradicacion, sobre todo, en el marco de una posible
reanudacion de la aspersion aérea de cultivos de uso ilicito con glifosato.
Igualmente, establecido en el A.F. y lo dispuesto por la Corte Constitucional
en términos del recurso a la aspersion aérea con herbicidas es un “dltimo
recurso” y que “procede cuando las comunidades no acepten o incumplan la
sustitucidon” debe ser visto como una oportunidad para potenciar mecanismos
alternativos, en el marco de tales procesos de participacion y en el disefio del
mismo programa que eventualmente se desarrolle.

Como lo sefial6 esta ST en su Octavo Informe de Verificacion, fortalecer la
articulacion PNIS-PDET permite impulsar una programacion del desarrollo
territorial que se integre con la sustitucion de cultivos; ademas, es necesario
garantizar la focalizacion geografica de las intervenciones en los nucleos
veredales priorizados por el PNIS.

Es prioritario presentar y tramitar el proyecto de ley de Tratamiento Penal
Diferenciado, pues actualmente los cultivadores inscritos al PNIS y que han
cumplido con la erradicacion de cultivos, se encuentran en una situacion de
inseguridad juridica.

El Gobierno tiene la oportunidad de implementar estrategias de sustitucion
de cultivos de uso ilicito en los PNN que impulsen la conservacion de estas
areas con la participacion de las comunidades, como lo establece el A.F.
(1.1.10) y el Plan Nacional de Desarrollo.

Es urgente implementar medidas de proteccion efectiva para los campesinos
gue hacen parte del PNIS y que lideran los procesos de sustitucion. Las
medidas deben articularse con lo dispuesto en el acuerdo sobre garantias de
seguridad (A.F. 3.4), por lo que se deben contemplar estrategias orientadas
a la judicializacion de los responsables, al desmantelamiento de
organizaciones criminales y a la prevencion de violencias.

Consumo y salud publica

La ST considera prioritario acelerar la implementacion del Sistema Nacional
de Atencion a Consumidores. También es importante acelerar el pilotaje del
sistema de seguimiento a las acciones territoriales que se adelantan en el
tema de consumo.
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El giro en la politica de drogas del nuevo Gobierno de Estados Unidos, es
una oportunidad para que el Gobierno colombiano priorice acciones
encaminadas a la prevencion del consumo desde un enfoque de salud
publica y de derechos humanos que se articule con los demas componentes
de este Punto.

Solucion al fenémeno de producciéon y comercializacion de narcoticos

Como ya lo sefial6 esta ST en su Octavo Informe de Verificacion, es
prioritario poner en marcha el Plan Nacional de Politica Criminal 2020-2024
y garantizar su articulacion con la Politica Ruta Futuro y con el acuerdo de
garantias de seguridad que establece el numeral 3.4 del A.F. en patrticular,
en coordinacion con la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

Para evaluar el estado de implementacion de este Punto, es necesario contar
con las fichas técnicas en el SIIPO de los indicadores que faltan,
especialmente de los relacionados con el subtema de judicializacion efectiva.
La ST considera que el Gobierno tiene la oportunidad de hacer una revision
de las metas asociadas a este tema en el PMI, en la medida que varios de
los indicadores que ya se cumplieron podrian renovarse como cCOmpromisos
gue no se agoten en un solo evento, y asi, demostrar que lo importante es el
cumplimiento de acciones que que lleven resultados concretos en el marco
de lo que busca el A.F... Tal es el caso de los indicadores relacionados con
la estrategia contra la corrupcion asociada al narcotréafico, la conferencia
internacional para reflexionar sobre la politica de drogas o los espacios de
intercambio y dialogo regional.

Accion integral contra MAP y MUSE

El Gobierno tiene la oportunidad de fortalecer la accién integral contra MAP
y MUSE con otras politicas en materia de seguridad y de implementacién del
A.F. asi como la oportunidad de acelerar la intervencion de desminado
humanitario. Su fortalecimiento seria relevante, pues ambas son acciones
transversales que contribuiran a la implementacion de todos los puntos del
A.F.y que, ademas, brindaran garantias de no repeticion a las comunidades
afectadas por artefactos explosivos.

La ST insiste en una revision de los criterios de inclusion de victimas por
estos artefactos por parte del Gobierno Nacional, pues al comparar el reporte
oficial con el de organismos internacionales, se evidencia un subregistro
importante que ademas de subvalorar el riesgo, impide una implementacion
adecuada de la oferta institucional de atencion a victimas.
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Tres elementos configuran el contexto para la implementacion del punto 5 del A.F.
en el periodo de andlisis: la crisis sanitaria por el COVID-19 y sus consecuencias
econdémicas, sociales y politicas; el panorama de violencia en los territorios y la
preocupacion de los organismos internacionales por el precario avance en la
implementacion del A.F.

Las medidas restrictivas adoptadas por la pandemia significaron una ralentizacion
en todos los procesos politicos, sociales y econdémicos. Sin embargo, una
percepcion generalizada de los actores locales es que muchos de los problemas
para la ejecucion de los compromisos acordados en La Habana -especialmente
aquellos relacionados con las medidas de reparacion- estaban desde antes de la
emergencia sanitaria y, con la llegada de la pandemia, fue justificado el
incumplimiento de estos componentes del A.F con restricciones presupuestales
correspondientes a la atencidn de la crisis sanitaria. Ademas, la necesidad de
acceder a la virtualidad como mecanismo para continuar con tareas cotidianas tras
las restricciones de movilidad en todo el territorio, para la contencion de la crisis
sanitaria, ha traido como consecuencia la reduccion de la participacion de las
victimas en las entidades del SIVJRNR por problemas de conectividad en territorios
alejados de las capitales (FIP, 2020).

Las consecuencias del COVID-19 no solo se han reflejado en la desaceleracion de
la implementacion del A.F., también han traido un déficit de legitimidad en las
entidades del Sistema por la falta de participacion, una capacidad institucional
insuficiente para trabajar en las disposiciones del A.F y una exacerbacion de los
problemas preexistentes en los territorios mas vulnerables donde coexisten
economias ilegales, actores armados al margen de la ley y débil presencia estatal
(OEA, 2020; La Silla Vacia, 2021a). Esta situacion ha conllevado, segun algunas
organizaciones sociales, a la disminucion de la participacion de las victimas en las
entidades del SIVJRNR (Pares, 2020).

El panorama en 2021 tampoco es muy alentador en materia de derechos humanos.
Al ser un afio preelectoral las posibilidades de que estos ciclos de violencia
continlen y se agudicen son altas, en especial, sobre aquellos sectores que hacen
oposicion politica. Historicamente, la violencia politica ha marcado tanto las
elecciones presidenciales, como las de autoridades locales en Colombia. Por
ejemplo, segun la MOE durante el 2010 hubo riesgo por factores de violencia en
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420 municipios, en 2014 se mantuvo el riesgo en 389 municipios y, aunque en el
2018 la cifra fue considerablemente mas baja con 170 municipios en riesgo por
violencia (Pares, 2018), es un fenbmeno que persiste en periodos electorales y
preocupa particularmente por los asesinatos sistematicos tanto de excombatientes,
como de lideres sociales y defensores de derechos humanos en los ultimos meses.

Esta situacion ha prendido las alarmas de la comunidad internacional. La Alta
Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos hizo un llamado a aumentar
la proteccion de las poblaciones rurales (La Silla Vacia, 2020) y el parlamento
europeo también mostré su preocupacién por el recrudecimiento de la violencia en
ambitos rurales y urbanos de todo el territorio (JEP, 2021a), postura respaldada por
la Jurisdiccion Especial de Paz que manifiesta que “el 2021 ha sido el inicio de afio
mas violento desde la firma del Acuerdo de Paz: 14 enfrentamientos armados entre
estructuras criminales y Fuerza Publica, 14 lideres sociales asesinados, 6 masacres
y 5 asesinatos de excombatientes de las Farc-Ep.” (El Nuevo Siglo, 2021).

Tras la presentacion del ultimo informe de la Misidén de Verificacion de la ONU, el
Representante Especial del Secretario General y jefe de la Mision de Verificacion,
menciono las prioridades con respecto a la implementacion del acuerdo: (i)
Seguridad y proteccion de excombatientes; (ii) Asegurar un proceso de
reincorporacion sostenible; (iii) Lograr una presencia integral del Estado; (iv)
Reforzar el dialogo constructivo con las victimas y (v) Fortalecer las condiciones
para la reconciliacion con el respaldo del SIVIRNR (Consejo de Seguridad, 2020).
Al igual que otros organismos internacionales, el Consejo de Seguridad insté al
gobierno del presidente Duque a reforzar las medidas de seguridad para victimas y
excombatientes, respetar la autonomia de las entidades del SIVIRNR, entablar
didlogos con grupos como el ELN para consolidar una paz duradera, entre otras
recomendaciones que lleven a demostrar su compromiso con la implementacion del
A.F. (El Espectador, 20210). Asimismo, la representante en Colombia de la Oficina
del Alto Comisionado para los DDHH de las Naciones Unidas, Juliette de Rivero,
hizo un llamado a los sectores empresariales, militares y politicos para que
contribuyan con la entrega de informacion a la CEV -que esta pronta a terminar su
mandato- y expreso su preocupacion por las afirmaciones que buscan desacreditar
las entidades del SIVJRNR. Ademas, sefalé que intentos por abolir la JEP es una
amenaza para los derechos de las victimas y comunicé su beneplécito por los
avances de la Jurisdiccién en relacién con los macro casos de 001 y 003” (Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las, 2021)%8,

48 os informes internacionales que destacaron la labor de lajusticia transicional durante este periodo
fueron: el Vigésimo noveno informe del secretario general de la Organizacion de Estados Americanos
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Desde el Parlamento Britdnico han surgido una serie de inquietudes en torno a la
implementacion del A.F. Las criticas estan relacionadas con el “entrampamiento”
del caso de Seuxis Pausias Hernandez Solarte, mas conocido como “Jesus
Santrich”, por parte del ex fiscal Néstor Humberto Martinez; minando la confianza
en el proceso de paz. De acuerdo con el parlamento, esta controversia también
atafie al presidente Ivan Duque y los intentos del gobierno por atacar la labor de la
JEP (El Espectador, 2020a). Ante este panorama, algunos congresistas solicitaron
a la Corte Penal Internacional —CPI- incluir dicha situacion en el examen preliminar
sobre Colombia y, de ser necesario, abrir investigacién contra Martinez. Solicitan,
ademas, la entrega de informacién a funcionarios extranjeros, asi como la
participacion de estos en un tema que se constituye como de seguridad nacional (El
Tiempo, 2020d).

Finalmente, tras la posesion de Joe Biden*® como nuevo presidente de los Estados
Unidos, se espera se refuerce el apoyo del gobierno norteamericano al Acuerdo de
Paz. Su llegada al poder, y la mayoria democrata en el congreso, es una
oportunidad para que la agenda de paz de Colombia sea un tema para considerar
nuevamente en la relacion bilateral entre las dos naciones (Blu Radio, 2021b). En
esta direccion se puede interpretar el informe anual sobre los derechos humanos,
el primero publicado en la administracion Biden en el que Estados Unidos destaca
la labor de la JEP en su objetivo de hacer justicia en el marco del conflicto armado
(JEP, 2021).

Ante este contexto y, pese a los obstaculos impuestos por la realidad sanitaria, la
continuidad de las violencias y las trabas de orden politico, la ST considera relevante
para este informe abordar la siguiente pregunta guia: ¢Los avances presentados
durante este periodo por las entidades en temas estratégicos aportan al
cumplimiento de algunos de los objetivos trazados en sus mandatos?

—OEA- al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP
OEA) (publicado el 10 de diciembre de 2020), Informe Trimestral del Secretario General sobre la
Misién de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia S/2020/1301 (publicado el 29 de diciembre
2020) y el Informe sobre las actividades de examen preliminar 2020 de la Corte Penal Internacional
(publicado el 14 de diciembre 2020) (JEP Prs-091-2021, 2021).

49 El presidente de la JEP aplaudi6 el triunfo de Biden y asegurd que el recién electo presidente de
Estados Unidos manejé temas &lgidos como el proceso de paz en Colombia cuando fue
vicepresidente de Obama respaldando todo el proceso de didlogo y firma del acuerdo, por lo que su
llegada a la presidencia puede ser considerada una oportunidad para superar problemas de
desfinanciacion y estigmatizacion que fueron reiterativos durante la administracion de Trump (RCN
Radio, 2020).
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En el desarrollo del trabajo de la CEV este informe considera dos temas estratégicos
para el analisis: (i) El reconocimiento de responsabilidad en el marco del objetivo
estratégico dos: Promover la apropiacion social del proceso de esclarecimiento de
la verdad, de reconocimiento de responsabilidades, de promocion de la convivencia
y de no repeticion del conflicto armado interno, asi como del Informe Final y (ii) El
acceso a lainformacion de entidades del Estado en el marco del objetivo estratégico
uno: Explicar lo que ocurre en el conflicto armado interno, promoviendo su
comprension y la satisfaccion del derecho a conocer la verdad de las victimas y de
la sociedad para asumir la responsabilidad de la gravedad y el dolor vivido en la
guerray de las transformaciones necesarias para la No Repeticion.

Durante el periodo que abarca el presente informe, la CEV:

e Termin6é su segundo afio de mandato y comenzé su alistamiento para
concluir en noviembre de 2021 su labor.

e Para esta vigencia fiscal, la CEV conté con un presupuesto de $92.935
millones®. Con estos recursos, sefiala la entidad, alcanzé una ejecucion del
85% de su plan de accion institucional. En relacion con el presupuesto 2021,
la CEV informa a la ST que cuenta con los recursos necesarios para avanzar
y concluir su mandato en noviembre de 2021; sin embargo, sefiala que hay
incertidumbre en relacion con los recursos requeridos para desarrollar el
proceso de liquidacién y la entrega de los bienes de la entidad.

e Al cierre de este periodo la CEV presentdé su informe de gestion anual
mencionando las principales actividades de 2020 y sefalando aquellas
metas y actividades que requerian mayor trabajo en el presente afio.

0 Desagregados asi: funcionamiento por valor de $59.299 millones (64%) e inversién por valor de
$33.636 millones (36%). En términos generales, la CEV comprometié recursos por valor de $87.772
millones, alcanzando un 94,4% de ejecucién y se obligaron y pagaron $84.326 millones, con un nivel
de cumplimiento del 90,7%.
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Avances en sus tres objetivos estratégicos y procesos de articulacion (CEV,
2020a):

a. Explicar lo que ocurre en el conflicto armado interno

La CEV afirmé que ya se preciso la propuesta de indice del informe final y se avanzo
en las definiciones para su analisis y escritura, asi como en el proyecto transmedia
con el cual se espera posicionar el Informe ante la opinion publica y otros actores
de interés®l. En cuanto a su contenido, se establecié que tendria una declaraciéon
inicial y, 10 capitulos: 1. Hallazgos; 2. Narrativa Histérica; 3. Voces; 4. Territorios; 5.
Pueblos Etnicos; 6. Impactos, Afrontamientos y Resistencias; 7. Género; 8. Nifios,
Nifias y Jévenes; 9. Recomendaciones para la No Repeticion y 10. Anexos
(CEV, 2021); no obstante, el Pleno advirtié que estas definiciones pueden variar en
revisiones posteriores.

Con respecto a la escucha plural y recoleccion de informacion, en el segundo
semestre de 2020 fueron realizadas 3.618 entrevistas, recibieron 288 informes 'y 72
casos®. Al tiempo, la Comision desarrollé 15 espacios de escucha de caracter
nacional y territorial (CEV, 2020c)%3. Asimismo, la entidad adopté la Resolucién 009
de 2021 “Por la cual se adoptan medidas y acuerdos para el Pleno de los
comisionados y comisionadas, las direcciones, los equipos de investigacion y
demas miembros de la Comision de la Verdad” con el propdsito de complementar y
definir todas las acciones necesarias para la produccion del informe final. Vale la
pena destacar también que, a la fecha, se encuentra en pleno funcionamiento el
Sistema de Informacién Misional (SIM) (CEV, 2021). Finalmente, la CEV informd
gue recibira informes de las organizaciones civiles y personas interesadas hasta el
31 de marzo de 2021 (CEV, 2021a)>.

51 También se desarrollaron investigaciones relacionadas con las responsabilidades del Estado,
especialmente con temas de impunidad y desaparicién forzada. Mediante este informe, la CEV
informd también sobre la adopcion de rutas de investigacion territorial a través de 22 alianzas con
organizaciones de la sociedad civil. Realiz6 a su vez 15 espacios de escucha con diferentes actores,
y sectores sociales, y se desarrollaron acciones de interés con el objetivo de No repeticion.
52 En total, durante el tiempo de mandato se han realizado 12.110 entrevistas en donde esta la voz
de 21.934 personas y se han procesado 14.989 horas de testimonios (CEV, 2020c).
53 Espacios de escucha: 1. Integrantes del Ejército Nacional y sus familias, victimas de minas
antipersonal y artefactos, 2. Guardia Indigena, 3. Miembros de la Fuerza Aérea, 4. Partidos
Politicos pos desmovilizacion, 5. Militares victimas y sus familias, 6. Familiares de integrantes de la
Policia victimas de desaparicién, 7. Empresarios victimas de secuestro y sus familiares, 8. Nifios,
nifias y adolescentes, 9. Diversidad sexual y de género, 10. Violencia sexual y reproductiva, 11.
Miembros de la Armada y sus familias, 12. Partidos Politicos de Caquetd, 13. Periodistas, 14.
Caficultores, 15. Fuerza Aérea.
54 Ante este anuncio diferentes organizaciones sociales solicitaron a la CEV reconsiderar este plazo
argumentando problemas relacionados con la pandemia y las dificultades que han enfrentado las
victimas para realizar sus trabajos de memoria (CCJ y otros, 2021).
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Por otra parte, esta entidad tomo testimonios y escuch6 a comparecientes ante la
JEP en el marco de su obligacién de aporte pleno a la verdad y se han integrado los
informes de sociedad civil.

Durante el periodo de este informe, la CEV recibid los siguientes informes: (i) “La
sombra oscura del banano en Uraba” el cual relata el aporte del sector bananero a
la consolidacion del paramilitarismo en la region> (El Espectador, 2020d), (ii).
‘Reventando silencios: memorias del 16 de mayo de 1984 en la ciudad
universitaria”, presentado por Archivos el Buho de la Universidad Nacional, donde
se amplia la informacion de los hechos de violencia ocurridos en el campus en
aquella fecha (El Espectador, 2021aaa) y (iii) “Unidas por la memoria y la verdad”
gue reune los testimonios de 15 integrantes del colectivo Mafapo (El Espectador,
2021nn).

Ademas, fue posible conocer mas sobre las practicas de “seduccién y embarazo
forzado” por parte de la fuerza publica y de abortos forzados como consecuencia de
la aspersion con glifosato en el marco del Espacio de Escucha ‘La violencia
reproductiva en el conflicto armado: una verdad pendiente”® (CEV, 2020d) y se
desarrollaron varias sesiones privadas con reporteros que han sido victimas y/o han
narrado los hechos ocurridos en la guerra. (El Espectador, 2020f). Por su parte, la
excongresista Piedad Cérdoba acudié ante Comisién de la Verdad, al tiempo que
present6 una carta publica dirigida a los guerrilleros 'Jesus Santrich' e lvan Marquez
(El Tiempo, 2020h)>".

A suvez, la ST reporta avances en diferentes temas de investigacion y la realizacion
de 11 informes territoriales que dan cuenta de patrones y dinamicas del conflicto,
correspondientes a los capitulos aprobados en la propuesta de regionalizacion del

55 Elaborado por la Fundacién Cultura Democratica (Fucude) y Opcién Legal, en este informe se
llama la atencién sobre la participacién de la multinacional Chiquita Brands, las asociaciones
bananeras como Augura, Uniban y Banacol, otros empresarios bananeros, ganaderos y sectores de
la sociedad civil de Uraba, asi como la altisima impunidad respecto a los crimenes cometidos alli.
Todo ello, en un marco en el que el Estado y la fuerza pulblica tenian nexos con los grupos
paramilitares.
56 En este espacio se pudo conocer como la seduccion fue una practica “normalizada” durante el
conflicto armado, que, segun la misma CEV, sirvié durante mucho tiempo como estrategia de guerra
con serios impactos en los derechos reproductivos de mujeres y niflas de diferentes territorios.
Asimismo, se evidencio la estigmatizacion o denegacion de la interrupcion involuntaria del embarazo
(IVE) a la que tienen derecho las victimas de violencia sexual en contextos de guerra forzandolas a
continuar con las maternidades.
57 En esta carta la exsenadora tras hacer un andlisis de los problemas de implementacion del
Acuerdo, pregunta a los destinatarios lo que se requiere para recomponer el Acuerdo de Paz (El
Tiempo, 2020e). Esta carta fue contestada dos semanas después (El Tiempo, 2020g). Es necesario
sefialar que algunos meses después, en el mes de mayo, fue abatido Jesus Santrich en hechos que
aun no han sido esclarecidos completamente (El Tiempo, 2021).
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pleno para el esclarecimiento®. La CEV informé adicionalmente a la ST sobre la
realizacion de 30 reuniones con expertos externos para contrastar hipotesis y
hallazgos de investigacion, lo que se ha denominado la “prueba acida” que servira
también de insumo en la construccién de estos informes®°.

Frente a las solicitudes de informacién a diferentes entidades del Estado, la CEV
informé haber tramitado 104 solicitudes; 41 de ellas ante el Ministerio de Defensa.
Del total de estas solicitudes, cuatro tuvieron respuesta negativa o plazos
excedidos. Al corresponder dos de las respuestas a la misma entidad, la Comisién
informé a la PGN para impulsar las actuaciones de su competencia. En relacion con
el legado, en el marco de este objetivo, la entidad informd que se esta trabajando
en un proyecto de entrega que se desarrollara en el 2021.

Finalmente, cobra relevancia en este periodo el anuncio del presidente de la CEV
sobre la disposicion del expresidente Juan Manuel Santos de llevar a cabo un
didlogo publico con la Comision. Hay que recordar que a esta instancia ya acudieron
los expresidentes Ernesto Samper y César Gaviria (El Espectador, 2021mm).

b. Promover la apropiacion social del proceso de esclarecimiento de la verdad,
de reconocimiento de responsabilidades, de promocién de la convivencia y
de no repeticion del conflicto armado interno, asi como del Informe Final.

La CEV inform6é que, como resultado de su redefinicion metodoldgica, fueron
realizadas alianzas estratégicas con medios de comunicacion masivos Yy
alternativos® con el fin de llegar a la poblacion colombiana, ampliar el
reconocimiento publico y estar mas conectados con la coyuntura politica del pais.

Frente al reconocimiento de responsabilidades, la CEV informd que avanzo en la
elaboracién de metodologias y rutas y en la elaboracion de documentos internos de

58 Algunos de los temas que reportan avances son: agresiones a lideres sociales, envejecimiento,
vejez y conflicto armado; discapacidad y conflicto armado; nifios, nifias, adolescentes y conflicto
armado; normalizacion y legitimacién de la violencia en la produccion y reproduccion del conflicto;
diferencias en la produccion y reproduccién del conflicto e impactos socioculturales del conflicto
armado interno en Colombia. Por otra parte, las regiones son: Uraba, Norte del Chocé, Sur de
Cdrdoba, Antioquia, Orinoquia, Centro, Pacifico, Magdalena Medio, Frontera Nororiental, Amazonia,
Sur del Cauca y Narifio, Norte del Cauca, Caribe. Estos textos responden a tres preguntas: i) qué
paso6 sobre este tema o en este territorio en el marco del conflicto armado (esta descripcidén no solo
incluye la violencia sino también los procesos de resistencia que se hayan priorizado); ii) por qué
paso6 o como se explican los patrones descritos y iii) cuales son los factores que permiten comprender
la persistencia del conflicto (CEV, 2020a).

%% Se contrataron también varias consultorias especializadas sobre diferentes temas, entre ellos:
medio ambiente; impactos Policia Nacional, impactos medios de comunicacién; impunidad,
incidencia en los procesos electorales, desaparicion forzada, impactos excombatientes, analitica y
proyecto archivo Gaitan.

80 Estas alianzas se establecieron con El Tiempo, Foros, Semana, Colombia 2020 y Pacifista.
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trabajo para la realizacién de algunos reconocimientos de responsabilidades®!.
También con este propdsito, realizé 32 microespacios virtuales de escucha a
victimas®?. En esta linea, durante el segundo semestre de 2020 fue posible realizar
cinco Encuentros por la Verdad®® (CEV, 2020c). De otro lado, la Comision afirmé
que, pese a que se tenian proyectados 24 actos de reconocimiento territoriales, solo
se avanzo un 8,3% con respecto a la meta, mediante la realizaciéon de dos actos
centrales®. Un hecho importante durante el primer trimestre del 2021 fue el
reconocimiento voluntario de responsabilidades de la antigua FARC-EP por
crimenes cometidos contra la poblacion civil durante el conflicto en el Encuentro por
la Verdad: “Reconocimiento por la vida: Caldono cuenta la verdad” (El Espectador,
2021m).

Con respecto a la promocioén de la convivencia, la CEV avanzo en la identificacion
de experiencias de convivencia, resistencia pacifica y transformaciones para la paz,
asi como en la realizacion de estrategias de visibilizacion de estas experiencias®.
Actualmente esta avanzando en procesos de medicion de impacto y evaluacion de
desempeiio de sus estrategias de diadlogo social (CEV, 2020a). Por ultimo, la
Comision comenzo el trabajo con expertos y el grupo del objetivo de No Repeticion

51 Entre ellos, Caso 003: ejecuciones extrajudiciales (en conjunto con la JEP); impacto del conflicto
armado interno a la salud; proceso de reconocimiento con Negros, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueros; secuestro y exilio; reconocimiento al exilio: las victimas en el exterior y la poblacién
retornada; y el proceso de reconocimiento de responsabilidad en el secuestro de personas por parte
de FARC. Esto ha significado la realizacion de numerosas reuniones con ex miembros de FARC, y
algunas con fuerza publica (fundacibn comité de reconciliacién), exintegrantes de AUC vy
especialistas en estas materias.
52 Durante el cuarto trimestre del afio, la CEV informé que realizd 11 espacios de relacionamiento
con victimas; Un (1) espacio publico con Fahrenheit (13 de diciembre), Tres (3) espacios privados
con PERCADI (06, 23 y 30 de noviembre),Tres (3) espacios publicos con Mil Victimas (21 y 27 de
noviembre y 4 de diciembre), Tres (3) espacios (2 privados y 1 publico) con la Mesa Uramba por la
Juventud (30 de octubre y 06 y 12 de noviembre), Un (1) espacio con la Mesa Nacional de Victimas
(4 de diciembre).
83 |os encuentros realizados fueron: i. Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de los impactos
del conflicto armado en la Salud”, ii. Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de los Pueblos
Indigenas en situacion de riesgo de exterminio fisico y cultural: su dignidad, resistencia y aportes a
la paz”, iii. Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento del Exilio: el retorno de nuestras voces”, iv.
Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de las acciones desarrolladas por la guerrilla de la
FARC vy, especificamente, por el Frente 47 en la Zona Paramos en el Oriente antioquefio y sus
impactos en la poblacién y en el territorio” y v. Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales: la Verdad del Pueblo Negro”.
84 El reconocimiento territorial de la verdad indigena de la Macro Amazonia y el Encuentro por la
Verdad en el proceso de reconocimiento de Oriente Antioquefio (Zona Paramo: Sonson, Argelia,
Abejorral y Narifio).
8 Entre estos ejercicios se subraya "Hablemos de convivencia con expertos internacionales" y la
realizacion de 6 espacios territoriales: Didlogos improbables en Sucre, Mesa de excombatientes de
Montes de Maria, Acuerdo en el Rio Tunjuelo, Acuerdo por el Rio Magdalena, Proceso de didlogo
en Micoahumado, Procesos comunitarios en Brisas del Polaco.
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para la construccion de las recomendaciones mediante la realizacion de dialogos
publicos con caracter territorial, la puesta en marcha de dos estrategias y la
realizacion de didlogos en Catatumbo y Bajo Cauca Antioquefio®. En esta linea de
trabajo, la CEV reporto la elaboracion de cinco documentos sobre recomendaciones
para la No Repeticion del conflicto sobre: justicia, tierras, educacion, seguridad,
narcotrafico, sector judicial y factores de persistencia.

c. Poner la verdad del conflicto armado y las recomendaciones en las agendas

La CEV reporté avances en la construccion y desarrollo de una estrategia de
comunicaciéon con impacto en radio, television y redes sociales®’. Frente a los
tomadores de decisién, la Comision viene desplegando estrategias para su
incorporacion en los planes de desarrollo locales priorizados, de mecanismos para
la difusion y apropiacion del informe final y el desarrollo de reuniones territoriales
para posicionar el mandato. Igualmente, la CEV manifesto estar teniendo reuniones
con tomadores de decision del nivel nacional estatal, empresarial, politico, social y
cultural con propositos similares; muchos de estos de manera privada y con
resultados diversos.

Finalmente, la CEV inform6 que, con el mismo propdsito, esta trabajando en altos
espacios de definicion de politica de cooperacion internacional y de relaciones
exteriores®. A su vez, con el propdsito de mantener el legado, trabaja en la
consolidacion de un sistema de redes de aliados y en la estructuracion y
conformacion del Comité de seguimiento. Para ello ha desarrollado numerosas

56 Estos didlogos fueron: tres en Sumapaz; dos en el Huila; dos en Meta-Guaviare; dos en el Eje
Cafetero, dos en el Atlantico, uno en el Magdalena, y las estrategias: El ball de la Esperanza en el
Eje Cafetero y La Verdad como Bien Publico en Uraba.

57 Entre las acciones realizadas en este campo se destacan: el avance del documental “Detras de
camaras’, la realizacion de 5 “cafés por la verdad” la realizacién de 5 especiales periodisticos y 9
alianzas con canales regionales de TV y con la cadena RCN mediante la transmisién del programa
“Verdad en voz alta”, la transmision de 240 programas radiales “Voces de la Verdad” y numerosas
piezas pedagdgicas, entre otras actividades. También se imprimi6é la colecciéon de “futuros en
transito”, 13 libros de bolsillo y 39 ensayos de escritores reconocidos. En relacion con el trabajo en
redes sociales, la CEV reporté que, durante 2020, sus redes tuvieron un alcance de 26,8 millones
de usuarios en Facebook, 17,6 millones en Twitter y 2,6 millones en Instagram. Un transito que
supera a las otras dos entidades del SIVJRNR. También realizaron las campanas: “Hablemos de
verdad”, “La musica cuenta la Verdad” y “Y tu, ¢ Quieres saber la verdad?”.

58 Algunos de los actores internacionales con participacion en las actividades de la CEV son:
Embajador de Alemania Peter Ptassek, Embajador del Reino Unido Colin Martin-Reynolds,
Embajador de Canad4d Marcel Lebleu, Camilo Leguizamo Coordinador Programa de Victimas de
OIM, Ménica Wisner Team Leader Reconciliacion, DDHH e Inclusion de USAID y Helena Storm,
Embajadora de Suecia, entre otros. También se realizé la segunda rendicién de cuentas con la
Comunidad Internacional en 2020. Alli participaron 31 actores de comunidad internacional: 19
Embajadas (11 de ellas contaron con la representacion de/la Embajador(a)), 10 agencias bilaterales
y multilaterales (de ellas, 7 cabezas de agencia), y 3 cabezas de fundaciones y ONG internacionales.
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reuniones con aliados estratégicos para avanzar en su “auto reconocimiento como
herederos” y la estrategia de apropiacion del informe final. En materia internacional,
la ST subraya la condecoracién con la Orden Isabel La Catolica en el grado Cruz
Oficial otorgado por la embajada de Espafia a Francisco de Roux, presidente de la
CEV, por su trabajo en favor de la paz de Colombia (CEV, 2020b).

d. Consolidacion institucional: la CEV informé continuar su trabajo con 15 Casas
de la Verdad funcionando

Articulacion del SIVIRNR:

La CEV avanza en la articulacién en el marco del proyecto denominado “estrategia
de fortalecimiento institucional para el despliegue y funcionamiento territorial
articulado del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNRY)” financiado por el Fondo Multidonante en 2020 (STCVI, 2021)°°,

En relacion con la JEP, la CEV informo que, entre el 1 de diciembre de 2020y el 31
de marzo de 2021, se han expedido 56 certificaciones iniciales y 7 constancias de
participacion, discriminadas de la siguiente manera: a miembros de Fuerza publica
19 certificaciones iniciales y 1 constancia de participacion; a agentes del Estado que
no son miembros de Fuerza Publica 1 certificacion inicial y 2 constancias de
participacion; a exmiembros de Farc 36 certificaciones iniciales y 7 constancias de
participacion. Cabe notar que no se expidieron en este periodo certificaciones
finales™. Informd esta entidad a la ST que este tipo de certificaciones seran
expedidas en el segundo semestre de 2021 cuando se culmine el proceso de
“valoracién, contrastaciéon y profundizacién” de la informaciéon suministrada (CEV,
2021).

59 | os avances sefialados son: i. la Materializacion de 7 agendas territoriales de despliegue conjunto
entre la Comision, la JEP y la UBPD en Antioquia, Arauca, Cauca, Cérdoba, Narifio, Valle del Cauca
y Urabd a ser desarrolladas entre febrero y marzo de 2021, ii. la consolidacién de un curso virtual del
SIVJRNR orientado al fortalecimiento de conocimientos en funcionarios y otros publicos interesados
a comenzar en marzo de 2021, iii. el proceso de contratacidén una consultoria para asesorar el manejo
de crisis reputacional que pueda presentar el SIVIRNR.

0 Explica la CEV que se contemplan dos tipos de certificaciones: “Una primera, que comunica a la
JEP que el compareciente inicié la ruta de contribucién a la verdad, luego de haber concertado una
ruta de trabajo concretay eficaz en el esclarecimiento de hechos y temas contemplados en el articulo
11 del Decreto Ley 588 de 2017; la segunda certificacion, comunica a la JEP sus conclusiones sobre
el aporte que el compareciente realizo y si este cumple con los criterios precitados”. Es importante
sefalar que en total “se han expedido 69 certificaciones iniciales entre agentes de la Fuerza Publica,
excombatientes de las FARC-EP y terceros civiles y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza
Publica; 6 constancias de participacion, es decir, a aquellas personas que sin ser comparecientes
ante el SIVJRNR han decidido voluntariamente acercarse a la Comision para realizar
aportes; y 6 certificaciones finales”. (CEV, 2020c).
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Asimismo, el traslado de informacidn relativa a versiones voluntarias, expedientes y
documentacion disponible en los casos de la Sala de Reconocimiento de
Responsabilidad de la JEP a la Comisién. También sefial6 la CEV que informé a la
JEP sobre sobre la situacion de dos comparecientes que, pese las insistencias, no
acudieron a realizar sus aportes de verdad plena. (CEV, 2020c). De otro lado, han
sido realizadas articulaciones para avanzar en los procesos de medidas cautelares
sobre archivos del DAS vy la proteccién a la exposicién voces para transformar a
Colombia del Museo Nacional de Memoria a cargo del Centro Nacional de Memoria
Historica.

Con la UBPD, la CEV esté trabajando en la creacion de una Mesa Técnica entre las
Entidades para compartir experiencias en el manejo, produccion y custodia de
informacion y la formulacion de un Acuerdo de Entendimiento entre ellas para el
desarrollo de la operacion en algunos territorios (a la espera de la aprobacion por
parte de la UBPD). La ST subraya ademas la puesta en marcha del Comité de
Coordinacion Interinstitucional del SIVJRNR establecido por el articulo 155 de la
Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP).

La CEV se encuentra avanzando en medio de las dificultades de la pandemia y la
continuidad del conflicto armado y su intensificacién en varias zonas del pais.
Dado que a finales de noviembre de este afio se debera hacer la presentacion del
informe final. Al respecto, la ST considera pertinente subrayar algunos elementos
de importancia relacionados con los dos temas estratégicos subrayados al inicio de
este subtema:

1. Reconocimiento de responsabilidad en el marco del objetivo estratégico dos:
Promover la apropiacion social del proceso de esclarecimiento de la verdad, de
reconocimiento de responsabilidades, de promocion de la convivencia y de no
repeticion del conflicto armado interno, asi como del Informe Final.

La CEV continuda su trabajo de recepcion de informacion para el esclarecimiento de

"™ Informé la CEV ala ST que uno de los mayores obstaculos para el despliegue territorial ha sido la
violencia que se caracteriza por “la reconfiguracion y persistencia alrededor de las economias
ilegales, las afectaciones a comunidades indigenas y campesinas, el narcotréfico y sus impactos y
el enfrentamiento entre grupos armados (...). En consecuencia, la escucha y otras acciones
misionales han presentado obstaculos en zonas como el Bajo Atrato, Baudd, la costa de Chocd,
algunos municipios del Magdalena, el Perija, zonas del sur de Cérdoba, sectores del sur del Meta,
algunas zonas en Caquetd y Guaviare, municipios que limitan con el Cafién de Garrapatas, el
municipio de Balboa, la subregién del Piedemonte Costero en Narifio, Arauca, Norte de Santander
(zona Catatumbo); entre otras.” (CEV, 2020c).
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la verdad. En el periodo de analisis la ST destaca los siguientes aportes y
reconocimientos a la verdad:

e Tras una llamada telefénica entre Rodrigo Londofio -exjefe guerrillero- y
Salvatore Mancuso -exjefe paramilitar- y varias misivas enviadas al
presidente de la CEV, el padre Francisco de Roux convoco el 18 de marzo a
la presentacion publica de la “ruta de contribucion a la verdad vy
responsabilidades” de estos dos actores del conflicto’. Alli se escucharon
las intervenciones de los solicitantes y del presidente de la CEV en las que
se puso en primer plano la dignidad de las victimas fijando el 21 de abril para
el primer encuentro amplio por la verdad entre estos dos actores del conflicto
(CEV, 2021d). Este encuentro ha sido aplazado hasta que el “proceso de
preparacion finalice y garantice la dignificacion de las victimas y el aporte a
la verdad en el que esta comprometida la Comisién”. Se espera un nuevo
anuncio de la CEV dando a conocer la nueva fecha y los detalles de esta
actividad (CEV, 2021).

e Esta en discusion la posibilidad de hacer publicos los testimonios del exjefe
guerrillero ‘Pastor Alape’ y el exjefe paramilitar Héctor German Buitrago
Parada, conocido como ‘Martin Llanos’. Frente a esta solicitud, sefiala el
congresista Roy Barreras quien la acompafia, busca avanzar en la 199
determinacion de los responsables politicos del conflicto como férmula para
desmontar los aparatos de poder que reciclan la guerra (El Espectador,
2021d).

e Durante el Encuentro de Reconocimiento del Pueblo Negro, Salvatore
Mancuso, excomandante paramilitar, reveld6 que la Illegada del
paramilitarismo a los Montes de Maria obedecio a la solicitud que hicieran a
las autodefensas sectores del Estado, empresarios y ganaderos de la region,
como reaccion a la llegada de los frentes 35y 37 de las Farc, del ERP y del
ELN. Admitié que muchas desapariciones forzadas se produjeron por orden
del Estado colombiano, las Fuerzas Militares y de Policia para evitar que las
estadisticas de homicidio aumentaran injustificadamente ",

2 Para conocer los detalles de la llamada telefénica y las misivas enviadas a la CEV ver: (El
Espectador, 2021r), (Rodrigo Londofio, 2021b), (CEV, 2021b), (El Espectador, 2021eee), (El
Espectador, 2021ggg), (CEVRespuesta a Salvatore Mancuso y Rodrigo Londofio, 2021c).

3 En relacion con los aportes a la verdad de Salvatore Mancuso, Alvaro Leyva Duran sefial6 en el
mes de febrero por twitter que éste hablarg ante la entidad sobre el uso de hornos crematorios como
arma de guerra (El Espectador, 2021w). Es importante también mencionar que, al cierre de este
informe, Mancuso confesé ante la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla que la creacién de las AUC fue una politica de Estado y, en particular, sefialé que el
general (r) Ivdn Ramirez Quintero participd de la creacion del Bloque Norte de las Autodefensas y
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Un reconocimiento similar hizo Mario Zuluaga, empresario bananero, al
sefialar que participo en la financiacion y conformacion del grupo paramilitar
gue perpetro la masacre de Punta Coquitos (Turbo) en 1988.

Otros actores del conflicto como Wilson Antonio Chaverra, exalcalde de Vigia
del Fuerte (Antioquia), reconocié haber empleado grupos paramilitares.

Los exmiembros de las FARC Rodrigo Londofio y Pastor Alape, reconocieron
haber cometidos crimenes contra el Pueblo Negro, en lo que catalogaron
como un error, en su afan de distribuirse el territorio para su ocupacion. Para
las comunidades negras, este Encuentro permitio develar que la violencia
contra ellas fueron el resultado de un pensamiento racista y colonial (El
Espectador, 2020c).

En el “Encuentro por la Verdad: Reconocimiento por la vida, Caldono cuenta
la Verdad” en el que ‘Pablo Catatumbo’, exmiembro del Secretariado de las
FARC-EP, y miembros de la columna mavil “Jacobo Arenas” pidieron perdén
a las victimas y reconocieron las multiples afectaciones causadas a la
poblacién por su accionar en el territorio, entre ellos, el lanzamiento de
cilindros explosivos de forma indiscriminada y el reclutamiento forzado (El
Espectador, 2021kk). También alli se establecieron compromisos para la
busqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto (El
Espectador, 2021l1)74.

Por su parte, los exmiembros de la guerrilla de las FARC continuaron con las
entrevistas colectivas desarrolladas con exintegrantes de los desaparecidos
Bloques Sur, Occidental, Noroccidental y Comando Conjunto Central,
coordinados en la Mesa Técnica de Aporte a la Verdad, en particular con los
Bloques Oriental, Magdalena Medio, Efrain Guzman, entre otros. Estas
entrevistas se enfocaron particularmente en conocer las dinamicas
territoriales de estos bloques, la organizacion interna, su compaosicion, el
contexto politico en el que desarrollaron sus acciones y las decisiones que
se tomaron en el marco del “Plan estratégico para la toma del poder” (CEV,

que, con el comandante de la Policia de Coérdoba, coronel Raul Suérez, desarrollaron acciones
conjuntas (RCN Radio, 2021c).

4 Otros Encuentros relevantes durante este periodo fueron el Encuentro por la Verdad denominado
“Reconocimiento de las acciones desarrolladas por la guerrilla de la FARC vy, especificamente, por
el Frente 47 en la Zona Paramos en el Oriente antioquefio y sus impactos en la poblacién y en el
territorio” llevado a cabo en Sonsoén, Antioquia, el 28 de noviembre de 2020 y el Proceso Restaurativo
y de Reconocimiento sobre las Ejecuciones Extrajudiciales realizado entre la Jurisdiccion Especial
para la Paz —JEP-y la Comisién de la Verdad, 15 de marzo de 2021 en Yopal, Casanare (CEV,
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2020e).

2. Acceso a la informacion de entidades del Estado en el marco del objetivo
estratégico uno: Explicar lo que ocurre en el conflicto armado interno, promoviendo
su comprension y la satisfaccién del derecho a conocer la verdad de las victimas y
de la sociedad para asumir la responsabilidad de la gravedad y el dolor vivido en la
guerra y de las transformaciones necesarias para la No Repeticion.

Los aportes y procesos relacionados con los avances en el reconocimiento a la
verdad se han visto afectados por dos razones:

a. La persistencia de obstaculos para acceder a informacion, en particular sobre la
solicitada a diferentes entidades del Estado, entre ellas, al Ministerio de Defensa:
La CEV informé a la ST que se siguen presentando obstaculos, aunque valoraba el
esfuerzo de esta entidad para gestionar y dar viabilidad al Convenio No. 19-002 de
2019, suscrito con este proposito, asi como el trabajo de la FAC para acercarse a
las necesidades de informacién que tiene la entidad”. En especial subrayan el dafio
irreparable, que ha generado a la labor de la Comision, el acceso obstaculizado a
la informacién de las entidades publicas, ya que aun si estas entidades permitieran
el acceso -a seis meses del fin del mandato de la CEV- no seria un avance suficiente
para conocer, analizar y contrastar esta informacioén por su altisimo volumen y
complejidad. Entre las entidades que aun no entregan la informacion estan: la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica; Migracién Colombia, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); la Unidad del
Servicio Publico de Empleo; la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
ICETEX y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. (CEV, 2021).

En relacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, la CEV
informo a esta ST haber solicitado informacion con los siguientes resultados: i. sobre
masacres y victimizacion contra la poblacién civil, la informacion proporcionada tuvo
demoras excesivas; ii. frente a informacion operacional, manuales y planes
estratégicos, esta fue brindada para consulta; iii. aquella de manejo de recursos de
inteligencia, no ha sido entregada de forma completa; iv. la informacién sobre
dinamicas del narcotrafico y criminalidad, ha sido suministrada quedando aun
algunos pendientes sobre datos y requerimientos sensibles; v. el acceso a
expedientes de la Justicia Penal Militar, ha sido escaso por falta de digitalizacion de
los procesos y del archivo y vi. sobre las solicitudes de visitas a unidades militares
y de la Policia Nacional, a juicio de la CEV, esta ha sido fructifera pero, debido a los

S Estos obstaculos son: “i) La destruccion de archivos; ii) la oponibilidad de la reserva legal a
requerimientos especificos; iii) La falta de congruencia entre la informacién solicitada y la entregada;
iv) La entrega de respuestas elusivas y, v), la inobservancia de las normas de manejo de archivos.
Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta version: 29 de junio
de 2021

201



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

efectos de la pandemia, no se lograron realizar todas las visitas. Finalmente, la CEV
destaco la expedicion de la Circular externa del 23 de abril de 2021 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante la cual se imparten instrucciones
para que las entidades del Estado atiendan la competencia de la CEV para solicitar
y acceder a todo tipo de informacion (CEV, 2021).

Al respecto, el Ministerio de Defensa Nacional informé a esta ST que ha recibido 40
requerimientos de la CEV, de los que han respondido -de fondo- 38 y en los dos
restantes se esté trabajando en la busqueda de informacién complementaria. Al
tiempo, el Ministerio sefial6 que ha entregado 60 informes que documentan lo
ocurrido en el conflicto armado interno y que se han realizado diversas visitas por
parte de la CEV a las Unidades Militares, con el fin de consultar archivos para su
labor (Ministerio de Defensa Nacional CCOET, 2021). Siguiendo esta misma linea,
la Policia Nacional informé a la ST que ha propiciado diversos espacios de
relacionamiento y ha entregado informacion sobre policias victimas, desempefio
institucional y transformacion institucional, entre otras acciones (Ministerio de
Defensa Nacional-Policia Nacional, 2021).

Frente a este panorama la Comisién elevdé una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- exponiendo las barreras que se le
han impuesto a su trabajo. En audiencia virtual, el comisionado Valencia Villa volvio
a subrayar los obstaculos al acceso de informacion por parte del Estado. En esta
ocasion, las entidades enunciadas directamente por el Comisionado fueron: el
Ministerio de Justicia, Medicina Legal’®, el Inpec, la Unidad de Informacion de
Andlisis Financiero —UIAF—, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional’’. Afiiadié el Comisionado el uso de “mensajes de desprestigio y
difamacion” hacia el trabajo de la Comision provenientes principalmente de
integrantes del partido Centro Democratico y recalco los intentos de reformar las
entidades del SIVJRNR. Finalmente, entre otros asuntos, solicitdo a la CIDH que
requiera al Estado colombiano para que presente, antes de marzo de 2021 “un
informe detallado sobre el estado de las peticiones elevadas por la comisién de la

¢ Informd la CEV a la ST que recientemente se retom6 contacto con el INMLY CF para definir la ruta
para la entrega de la base de datos solicitada. En la misma comunicacién, sefialé que otra entidad
con la que se estaban presentando dificultades para la entrega de informacién era el Congreso de
la Republica (CEV, 2020c).

7 Entre otros asuntos, el Comisionado Valencia Villa “aseguré que la Armada Nacional les ha negado
el acceso a los inventarios documentales a cargo de la jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia
argumentando que se trata de documentos amparados por reserva legal. Denunci6é también que
“ante solicitudes a la Fuerza Publica sobre documentos especificos oficiales sobre determinada
masacre, o sobre una operacion conjunta de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se ha dado
respuesta con informes de contexto construidos a partir de informacion provenientes de fuentes
abiertas, como prensa, Internet o libros académicos” (El Espectador, 2020g).
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Verdad relacionadas con el acceso a informacion y, en cualquier caso, presentar la
justificacién para la negativa de entrega de esta” (El Espectador, 2020g).

La reaccidén del Gobierno nacional, a través de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, llegé un dia después. Al respecto, su director expresé su
molestia y sefialé que la CIDH esta haciendo requerimientos al gobierno colombiano
sin las pruebas necesarias y por asuntos que deben ser resueltos entre las
entidades involucradas. Agreg6 que la CIDH debe tener un caracter subsidiario y no
intervenir “apresuradamente” en asuntos internos (EI Espectador, 2021rr).
Asimismo, argumenté que la CIDH no tiene la competencia para conceder
audiencias a entidades del Estado colombiano, exceptuando aquellas solicitadas
directamente por el presidente, la Cancilleria o la misma Agencia de Defensa
Juridica y que se trata de una entidad con sesgos que ofrece un tratamiento
procesal discriminatorio contra el Estado colombiano (El Espectador, 2020e).

La ST vuelve a manifestar su preocupacion por la situacion, no solo porque la
obstruccion al acceso a la informacion es un grave incumplimiento al A.F., sobre el
cual hay respaldo normativo y jurisprudencial, sino por lo que al alcance y la
legitimidad del Informe final atafie. Asimismo, reconoce la amplia existencia de
informacion relativa a los diferentes obstaculos que se le vienen imponiendo al
SIVJRNR, en particular a la CEV y a la JEP, sobre las cuales recaen propuestas
para su eliminacion y restricciones para el adecuado desarrollo de su mandato.

b. El bajo nimero de reconocimientos de diferentes responsables a nivel territorial
y aquellos provenientes de las FFMM: Si bien en el ambito nacional durante 2020
esta ST pudo evidenciar importantes y significativos progresos en términos de
reconocimiento de responsabilidades colectivas como en el caso de secuestro, la
violencia contra NN, contra los pueblos indigenas y negros, entre otros casos; esto
no es similar en el ambito regional ni para el caso de los hechos cometidos por las
FFMM.

En relacion con las FFMM, el Ministerio de Defensa le informo a la ST el desarrollo,
durante 2020, de 15 espacios de escucha y la entrega de 58 informes, asi como la
realizacion entre 2018 y 2019, de tres actos publicos de reconocimiento de
responsabilidad por parte de la Policia Nacional, en cumplimiento de fallos
proferidos en su contra por la jurisdiccién contenciosa administrativa’®. Sefal6 el
Ministerio que, a la fecha, la Policia Nacional “no ha materializado actos tempranos
de reconocimiento en el marco del punto 5 del Acuerdo de paz, los eventos de
excusas publicas devienen de una orden judicial proferida por el Honorable Consejo

8 Los espacios de escucha y los informes fueron desarrollados por el EJC, FAC, CGFM, COEJCy
ARC, mientras que los actos de reconocimiento por la Policia Nacional.
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de Estado. Luego de un analisis probatorio y factico en un medio de control, donde
el Estado fue hallado responsable en un hecho victimizante”. En relacion con los
actos de reconocimiento realizados por el Ejército nacional u otras fuerzas, la ST no
recibio informacion del Ministerio de Defensa (Direccién de Derechos Humanos y
DIH - Ministerio de Defensa, 2020).

La ausencia de actos de reconocimiento colectivo de responsabilidades de la
Fuerza Publica se explica en la interpretacion que viene sosteniendo este sector,
desde hace un tiempo, respecto al trabajo del SIVIRNR. Como lo sefialé el brigadier
general del Ejército Nacional Gonzalo Restrepo, solo de manera individual y ante la
JEP o la justicia ordinaria responderan quienes se hayan apartado de la legalidad
en su accionar militar, ya sea para reconocer responsabilidad o demostrar inocencia
(El Espectador, 2021q). En este sentido las Fuerzas Militares, basadas en el honor
militar y el dafio que puede ocasionar a la institucionalidad este tipo de
reconocimientos, se han negado a admitir cualquier tipo de accion criminal, lo cual
contradice la l6gica de recobrar la legitimidad a partir del reconocimiento de las
responsabilidades y obstaculiza el acceso a informacion que se requiere para
comprender el panorama completo de los patrones y dinamicas de criminalidad en
el pais. Se desconocen, asi, los compromisos adquiridos en esta materia por el
estado colombiano y se desconoce como afecta al restablecimiento de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion.

En relacion con los reconocimientos territoriales, la CEV realizé durante 2020 tan
solo dos actos de los 24 proyectados. Al respecto, informé la Comision a la ST que
obstaculos como la pandemia, la falta de seguridad en los territorios, asi como de
las victimas, y la crisis economica de las comunidades, fueron algunos de los
elementos que confluyeron para que se dieran estos bajos resultados. No obstante,
explicaron que la Comision sigue trabajando en adaptarse a las posibilidades de los
participantes y en desarrollar estas actividades, sin afectar el caracter dignificante
gue deben tener estos eventos (CEV, 2021). Sin embargo, tratandose de elementos
contextuales complejos, preocupa que puedan convertirse en elementos insalvables
para avanzar en este objetivo.

Para la ST, la falta de una implementacion integral del A.F., la escasa centralidad
de las victimas en algunos de los procesos regionales -especialmente en los de
reparacion integral-, la persistencia del conflicto armado y la minima importancia
gue algunos sectores dan en avanzar en la paz desde los territorios; empeoran el
panoramay agravan la situacion derivada de la pandemia. Insistir en la construccion
de confianza con las comunidades, cumplir los compromisos adquiridos de tiempo
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atrds con las victimas y trabajar por la seguridad y la no repeticién, es una condicién
necesaria para avanzar en procesos de convivencia y reconciliacién; bases
fundamentales para la consecucion de la paz.

Finalmente, la ST comparte con la CEV, el reto enunciado por esa entidad
relacionado con la importancia de continuar en la basqueda de reconocimientos de
responsabilidad de otros sectores y actores sociales, que hasta el momento han
sido indiferentes como los empresarios y las élites del pais (CEV, 2020c).

La Comision de la Verdad sigue desarrollando sus labores en cumplimiento del
mandato conferido por el A.F. Continda trabajando en la elaboracion del informe
final, y comienza a alistar su cierre institucional, a partir del desarrollo de acciones
encaminadas a depositar su legado y constituir el Comité de seguimiento. De alli
gue la ST considere que se encuentra a tiempo y en correspondencia total con las
disposiciones del A.F. Sin embargo, y como se mencion6 en el 8° Informe de
Verificacion, la ST mantiene su preocupacion por los dos temas estratégicos
considerados en este componente: (i) las obstrucciones desde algunas entidades
del Estado para acceder a documentos reservados e informacion sobre violaciones
a los DDHH e infracciones al DIH y (ii) y las dificultades para avanzar a un mayor
ritmo en el reconocimiento de responsabilidades, de promocion de la convivencia y
de no repeticion a nivel territorial y la poca disposicion por parte de las FFMM de
reconocer las responsabilidades que le atafien en el desarrollo del conflicto armado
interno.

En el desarrollo del trabajo de la UBPD este informe considera dos temas
estratégicos: (i) Conformaciéon del Sistema Nacional de Busqueda en cumplimiento
del mandato de dirigir la implementacién de acciones humanitarias de busqueda y
hallar a las personas desaparecidas y (ii) Implementacion del Plan Nacional de
Busqueda y los Planes regionales de busqueda en cumplimiento del mandato de
dirigir la implementacion de acciones humanitarias de busqueda y hallar a las
personas desaparecidas.

La UBPD continta desarrollando su labor en medio de las restricciones por la
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pandemia y las dificultades de orden publico. Inici6 su gestién financiera y
presupuestal en el afio 2020 con la asignacion de $120.051.665.888, monto al que
se le redujeron $18.610.586.697°. Asi, con una asignacién definitiva de
$99.932.586.736, la UBPD reportd ejecutado en 2020 el 96.6% (comprometido) y el
92,2% (en obligaciones).8° Estos datos se hacen sobre el 94% ya que, a la fecha
del informe, la UBPD no habia concluido con el periodo de transicion y depuracién
(UBPD, 2021b). Es importante mencionar que con estos recursos logré un
cumplimiento del Plan de Accién del 86% para 2020 (UBPD 3000-1-202100834,
2021).

Actualmente, la entidad desarrolla su mision a través de 17 equipos territoriales y
seis satélites. En el marco de la regionalizacién de su labor, al cierre del 2020,
culminé el “Documento de Enfoque territorial para la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en razon y en contexto del conflicto armado en Colombia” -en el
gue sera incluido el enfoque territorial a la busqueda- y la entidad avanzo6 en la
elaboracidon de un documento que aclara los principios humanitarios -que rigen a la
entidad- para fortalecer la imagen de la UBPD en su caracter humanitario y
extrajudicial creado por el A.F. (UBPD, 2021b).

En relacién con las gestiones para el acceso a informacion, la UBPD afirmé haber
obtenido documentos importantes para su labor mediante el convenio
interadministrativo suscrito con la FGN8, En desarrollo del proyecto entre las dos
entidades para alimentar el universo de personas desaparecidas en Norte de
Santander y Narifio, para el cierre de 2020 se sistematizaron 9.710 expedientes. En
esta tarea, se registraron 2.063 personas dadas por desaparecidas. La UBPD
reporté también convenios con este propadsito con la Superintendencia de Notariado
y Registro, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF-,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Semanario Voz y CREDHOS (UBPD,
2021b).

Frente al universo de personas dadas por desaparecidas, sefal6 la entidad que de
los cruces entre las solicitudes de busqueda hechas a la UBPD, los registros del
CNMH, el SIRDEC y el RUV, fueron encontradas hasta el momento 28.767

 Decreto No. 1807 del 31 de diciembre de 2020, “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el

Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

8 Nivel de ejecucién en inversion de $38.569.573.770 (96.2% comprometidos), y $34.646.380.435

(86.5% obligados). En funcionamiento ejecuté $57.984.612.149 (96.9% comprometidos) y

57.525.191.116 (96.1% obligado).

81 Al cierre de 2020 obtuvo 247 expedientes activos, acceso fisico a 7 expedientes y el andlisis de

25 casos en el contexto de la Mesa técnica de coordinacion.
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coincidencias por nimero de documento y 24.932 por nombre completo®. Informé
la UBPD que, en nueve de los 32 departamentos del pais, se concentra el 60% de
las desapariciones registradas en Colombia® (UBPD, 2020a).

Por otra parte, a diciembre de 2020 la Unidad recibi6 9.482 solicitudes de busqueda.
De estas, se han realizado acciones para determinar el estado del proceso de
busqueda de 3.326 personas (35%), mientras que el 65% restante esta en proceso
de verificacién (UBPD, 2021b). Frente al “Registro Nacional de Fosas, Cementerios
llegales y Sepulturas”, al cierre del afio 2020, la UBPD report6 la ubicacion de 486
posibles lugares donde pueden encontrarse sitios de disposicidén de cuerpos a partir
de fuentes no estructuradas, cinco de ellos con coordenadas geograficas. Ademas,
fue posible asociar 280 personas desaparecidas con el lugar o sitio de disposicion,
distribuidas en 64 municipios (20 departamentos)®-.

Al tiempo, en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2020y 31 de marzo
de 2021, La unidad construyo 73 hipotesis de localizacién en planes regionales en
diferentes lugares del pais y 28 adicionales en planes regionales que se encuentran
en formulacion; realizé ocho informes de localizacion; intervino ocho municipios y
un resguardo indigena; llevd a cabo 11 prospecciones, recuperd 40 cuerpos y
encontr6 con vida dos personas dadas por desaparecidas (UBPD 3000-1-
202100834, 2021).

En relacion con la bausqueda de personas desaparecidas que participaron directa o
indirectamente en las hostilidades, la UBPD reporté que de los 310 formularios
entregados en el marco del comunicado 06, en dos hay informacion de 39 casos
con potencial de localizacion, siendo necesario continuar en la recoleccion de
informacion faltante. Actualmente, los casos estan siendo trabajados en Magdalena
Medio, Sur y Suroccidente. Frente a ofrecimientos de informacion, durante el ultimo
trimestre del afio, la Unidad recibié 13 casos de FARC, 4 de Fuerza Publica, 9 de

82 Tal como se sefialé en el informe octavo, se siguen realizando otros cruces con disimiles
resultados: “por cada registro de personas dadas por desaparecida en la base de SIRDEC, se
buscaron todos aquellos registros de personas dadas por desaparecidas en la base de CNMH en
los cuales por lo menos 3 datos fueran iguales, de los cual se tuvo como resultado 268.201
combinaciones encontradas. También hay 348.806 registros de CNMH no encontrados en SIRDEC
y 99.346 registros de SIRDEC no encontrados en CNMH. Explica la entidad que las razones para
gue los registros no hayan cruzado pueden ser: (i) Los datos faltantes; (ii) la presencia de datos
diferentes a nombres en los campos de nombres de la persona dada por desaparecida; (iii) el hecho
de que aun se estan realizando ajustes para mejorar el método para realizar los cruces.
83 Estos departamentos son: Antioguia, Meta, Magdalena, Valle del Cauca, Cesar, Santander,
Caquetd, Norte de Santander y Putumayo
84 Vale la pena mencionar que, de estas 280 personas, 135 tienen solicitud de busqueda. De estas,
con 13 se ha hecho un dialogo inicial con la UBPD y 119 corresponden con solicitudes de
organizaciones sociales.
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agentes del Estado no fuerza Publica, 32 de sociedad civil, 2 de paramilitares y 6
sin informacién; para un total de 58%.

La UBPD sefiala que en relacién con los 25.000 cuerpos esqueletizados que se
encuentran sin identificar y en coordinacion con el INMLCF, desarroll6 diferentes
acciones, entre ellas, el disefio de un instrumento de diagndstico al que se ingresé
la informacion de 17.362 cuerpos. También fue ingresada la informacion al SIRDEC
de 8.156 cadaveres no identificados y se realiz6é un analisis integral de 5.114 casos,
proponiendo planes de accién para cada uno. Sefalo la entidad que a partir de este
trabajo se ha logrado analizar y sistematizar hasta el momento 9.710 expedientes
de un total de 150.000 que han arrojado informacion de 1.724 personas que no
aparecian en ningun registro (El Espectador, 2021bbb). Al tiempo, la Unidad realiz6
un seguimiento al proceso de investigacion de 163 cuerpos para lo cual se
constituyé una mesa de trabajo entre el INMLYCF y la UBPD. La Unidad advirtio
gue se tomaron 466 muestras biolégicas a familiares de personas dadas por
desaparecidas®.

En términos de participacion, la UBPD en 2020 realizo varias actividades, entre
ellas: (i) asesoria y orientacion a 2.752 personas que buscan; (ii) establecimiento de
los “Lineamientos para la participacion en los procesos de busqueda en la UBPD”;
(i) los “Lineamientos de participacion de los familiares de personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado interno durante el proceso de
entrega e inhumacion digna de cuerpos con caracter humanitario y extrajudicial’;
(iv) La recepcion de 83 solicitudes de busqueda de personas en el exterior y (v) el
establecimiento de 65 relacionamientos con organizaciones de sociedad civil en
diferentes escenarios, 42 desde 2019 y 23 que comenzaron en el 2020 (UBPD,
2021b). La UBPD también informé que se conformo la red de apoyo Fase Il para
fortalecer las condiciones de participacion a nivel nacional e internacional de
guienes buscan a las personas dadas por desaparecidas. Actualmente tiene ocho
nodos en diferentes regiones del pais®’ y en el mes de diciembre de 2020 se realizé
el Encuentro de Intercambio de Experiencias con el objetivo de compartir

85 | as cifras acumuladas de 2018 a 2020 son: 132 de FARC, 21 de Fuerza publica, 9 de Agentes del

Estado no Fuerza publica, 1 de Terceros o financiadores, 89 de Sociedad civil, 23 de Paramilitares,

2 de Bacrim y delincuencia comun, 39 Sin informacion, para un Total de 316.

8 Medellin (Antioquia), Samana (Caldas), Saravena, (Arauca), Tumaco (Narifio), EI Colegio

(Cundinamarca) y el barrio Fontib6n (Bogota).

8 Nodos de Bogota, Villavicencio, San José del Guaviare y Sincelejo, por la unién de las

organizaciones Corporacién Vinculos y el Colectivo Orlando Fals Borda; Nodo Apartadd y Medellin,

por las organizaciones Instituto Popular de Capacitacion y la Organizacion Indigena de Antioquia;

Nodo Barrancabermeja, por la Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio con la Asociacion

de Red de Emisoras Comunitarias del Magdalena Medio; y Nodo Culcuta por Corprodinco y

Fedecomunal.
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metodologias y aprendizajes (UBPD, 2020b). En cuanto a la comunicacion y
pedagogia, la entidad sefal6 que se adelantan diferentes campafias y estrategias
que le han permitido difundir sus acciones y misionalidad®. A corte de 31 de
diciembre de 2020, fueron realizados 182 espacios de pedagogia, con la
participacion de 6.106 personas (UBPD, 2021b).

Articulaciéon con el SIVJRNR:

Comité Interinstitucional del SIVJRNR: Frente al trabajo en este Comité, destaca la
UBPD la construccién de la primera agenda de trabajo en el mes de enero de 2021.
Entre los temas concertados se encuentran la construccion del reglamento de
trabajo, el protocolo de intercambio de informacidn, la elaboracion de una estrategia
de comunicacion conjunta con énfasis en el mensaje de cero tolerancias hacia la
violencia y el intercambio de informacion y dialogo fluido con la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las Organizaciones Criminales de la
FGN. Al mismo tiempo, se concert6 la solicitud a la Defensoria del Pueblo de la
expedicion de una resolucion defensorial sobre la situacion de seguridad de los
lideres/as y exintegrantes de las FARC (UBPD 3000-1-202100834, 2021).

Participacion en medidas cautelares de la JEP: A febrero de 2020 la UBPD informo
sobre la realizacién de prospecciones, localizaciones y recuperaciones de varios
cuerpos en atencion a varios autos expedidos por la JEP & (UBPD, 2021b). Entre

88 Se destacan, entre otras actividades de comunicacion, las campaiias “La busqueda no se detiene”
y “En este tiempo sin ti”, la serie documental “La busqueda es contigo” y la estrategia de rendicion
de cuentas “Buscamos contigo”. Se transmitieron 5 spot audiovisuales, cuatro cuias radiales. En
redes sociales, inform6 la UBPD que en 2020 lograron crecimientos: en la comunidad digital 123%,
en alcance 139%, visitas al sitio web 195%, solicitudes de busqueda del 928%, y superaron los 5
millones de visitas a las publicaciones. (UBPD, 2021b).

8 Estas actividades son: (i) Mediante el auto 134 de 2020 la JEP requiri6 a la UBPD para la
realizacion de 133 analisis preliminares de cuerpos esqueletizados con posibles alteraciones peri
mortem, de los cuales se identificaron 59 cuerpos para el analisis en el INMLCF, dado que pueden
corresponder a cuerpos de personas desaparecidas. Se trata de cuerpos provenientes del Jardin
Cementerio Universal de Medellin que fueron llevados al Laboratorio de Antropologia y forense de
la Universidad de Antioquia. En este mismo caso se aprob6 un plan conjunto para el abordaje de la
Escombrera constitutivo de 5 fases, a saber: “i) Fase 1: Revision documental, donde se ha revisado
la diversa informacién existente en torno a los lugares; ii) Fase 2: materializacion de las areas; iii)
Fase 3: Intervencidn inicial en &reas priorizadas; Fase 4: Correlacion de la informacion; Fase 5:
Propuesta de intervencion.”. Sobre este plan, en el periodo estudiado, se reportan avances de la
fase 2 y 3 (UBPD- 100-1-202004540, 2020). (ii) En respuesta al Auto 034 de 2020 de la JEP se
desarrollaron labores de verificacion de contenedores provenientes del Cementerio de Orobajo,
también hallados en el laboratorio de la Universidad de Antioquia. (iii) En cumplimiento del Auto 110
de 2020 se realizaron en el Cementerio Universal de Medellin: siete prospecciones arqueoldgicas,
cuatro diligencias de recuperacién del Cementerio, y la recuperacion de cuatro cuerpos de probables
victimas de desaparicion forzada de la Comuna 13 de Medellin. (iv) En respuesta al Auto 033 de
2020 de la JEP se realizaron diligencias de localizacién en nueve puntos del resguardo indigena San
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las acciones realizadas esté la proteccién de 104 cuerpos hallados en el cementerio
la Dolorosa en el municipio de Puerto Berrio (Antioquia) que podrian corresponder
a victimas de desaparicion forzada (RCNRadio, 2021b). También cobro relevancia
en este periodo el proceso de protecciéon del Estero San Antonio de Buenaventura
en el que se realizaron multiples acciones encaminadas a la construccion del
universo de personas dadas por desaparecidas y posibles intervenciones futuras en
este sector, lo cual implicaria la realizacion de exploraciones subacuéticas, algo que
es inédito en el pais (UBPD 3000-1-202100834, 2021). Ademas, la UBPD sefial6 la
activacion de acciones humanitarias en los casos 01, 02, 03 y 07; se logro activar
medida de proteccion en un caso remitido por la UBPD y se recibié informacion
relacionada con posibles casos de desaparicion forzada®. En relacion con la UIA,
la UBPD informé que se logré avanzar en la articulacion y se acord6 elaborar un
plan de trabajo (UBPD, 2021b).

En relacion con la CEV: La UBPD destaco la realizacion de acuerdos para la
cooperacion territorial, la elaboracion de un protocolo de intercambio de informacion
y las acciones realizadas dentro del proyecto impulsado por el Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas, ya mencionado en el acapite de la CEV. Adicionalmente,
la UBPD informé que se encuentra preparando informacion para entregar a la CEV,
como contribucion al Informe Final sobre los desaparecidos en el conflicto armado
(El Espectador, 2021bbb).

Articulaciones con otras entidades: La entidad también informé de las actividades
de interlocucion con propositos pedagdgicos y para la bisqueda® e informé de los

Lorenzo en Riosucio, Caldas (UBPD, 2021b). (v) En desarrollo del Auto 023 de 2020 se ordenaron
acciones en el cementerio La Dolorosa de Puerto Berrio (Antioquia) Alli se protegieron 416 cuerpos
(traslados dentro del mismo camposanto) de personas entre las que posiblemente se encontrarian
victimas de desaparicion en el conflicto armado (EL Espectador, 20211).
9 Sefialo la UBPD que “recibio y procesé mas de 190 pronunciamientos remitidos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en las cuales se identifica informacién sobre 25 posibles casos de personas
dadas por desaparecidas y 31 pronunciamientos que hacen referencia especifica a circunstancias
de la desaparicién, es decir, en 56 comunicaciones de la JEP existe informacidén que podria contribuir
a la busqueda de personas dadas por desaparecidas” (UBPD, 2021b).
91 (i) se establecié un relacionamiento interinstitucional con los mecanismos del SIVJIRNR, el CNMH
y la UARIV, para la realizacién de una jornada de pedagogia a 81 Consulados y Oficinas Consulares
y se desarroll6 un evento virtual con la CEV y el Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas de
la ONU, denominado: “Nos encontramos para encontrarles”; (ii). Se elaboraron las “Consideraciones
para la participacion y Solicitudes de Busqueda presentadas por personas que buscan y residen en
el exterior”; (iii) Con organizaciones y familiares de Europa y el Cono Sur se sostuvieron dos
encuentros en los que se recogieron insumos para los planes de trabajo de 2021; (iv) en el marco
del impulso a procesos de identificacion, se realizoé el taller “Proceso de identificacion y el papel de
la genética” y se inicid la recoleccion de informacion genética de familiares de personas dadas por
desaparecidas.
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relacionamientos con la FGN® y con entidades del nivel territorial; logrando
participar en la formulacion de los Planes de Desarrollo Locales, en los casos de
ciudades principales. A su vez, establecio un relacionamiento interinstitucional con
el Ministerio de Salud y la UARIV para el acompafamiento a la atencién psicosocial
y reparacion integral para los familiares (UBPD, 2021b). La UBPD reportd la
construccién de una Hoja de ruta de cooperacién, mediante la cual se ampli6 el
alcance del trabajo de la UBPD y se desarrollaron acciones complementarias.®® Es
importante para la ST anotar que, a excepcion de algunos casos particulares, la
colaboracion con la Fuerza Publica no ha sido fluida y la relacién entre estas
entidades ha sufrido retrocesos (El Espectador, 2021bbb).

Aportes la busqueda por parte de la sociedad civil: Sectores de la sociedad civil en
coordinacion con autoridades territoriales contindan aportando a la busqueda. La
ST destaca la entrega del documento: “Propuesta de ruta metodoldgica para la
Busqueda de personas dadas por desaparecidas en los cementerios de Pasto,
Tumaco e Ipiales en Narifio™* (El Espectador, 2020h), asi como la entrega a la JEP
y la UBPD de un informe de contexto sobre desaparicion forzada en Narifio® (El
Tiempo, 2021b). De otro lado, la entidad recibié del Movice un reporte para contribuir
en la busqueda de victimas de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales,

92 En relacién con la FGN la UBPD reporta que se realizaron 5 mesas técnicas en torno a 19 casos
correspondientes a: Cucuta (Norte de Santander), Villavicencio, Puerto Rico y Puerto Lleras (Meta),
Libano (Tolima), Barrancabermeja (Santander), Bogota D.C, Ibagué (Tolima), Guaviare (Guaviare),
El Copey (Cesar), Bojayad (Chocd), San Carlos de Guaroa (Meta), Neiva (Huila), La Calera
(Cundinamarca) y Chameza (Casanare) (UBPD, 2021b). También como fruto de esta articulacién, la
UBPD informé sobre la entrega de los cuerpos de cuatro personas desaparecidas en el marco del
conflicto armado en el Tolima, hallados por la FGN en el cementerio de Granada (Meta) las cuales
se suman a otras siete entregas realizadas el pasado diciembre en el departamento del Meta (UBPD,
2021d) y (UBPD, 2021e).
93 Algunos de los respaldos de cooperacién internacional con los que cuenta la UBPD son: Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF) y de los gobiernos de Estados Unidos, Alemania,
Holanda, la Union Europea y Suecia (UBPD, 2021b).
94 Elaborado por El Colectivo Orlando Fals Borda (OFB), la Subsecretaria de Paz y Derechos de la
Gobernacién de Narifio, la Mesa de Trabajo sobre Prevencion y Asistencia a Victimas de
Desaparicién, la Universidad de Narifio y organizaciones en los cementerios de Nuestra Sefiora del
Carmen en Pasto, Cementerio Interparroquial, la Catedral de Ipiales, Cementerio Distrital de Tumaco
y Cementerio San Andrés S.A.S de Tumaco presentaron, tras una investigacion de dos afios. En
este documento revelaron que en cuatro cementerios de este departamento hay 757 personas sin
identificacion que ingresaron a cuatro cementerios entre 1987 y 2020 y solicitaron a la UBPD, la JEP
y las Alcaldias, el inicio de la busqueda fisica de estos cuerpos
% Este documento fue elaborado por La Corporacion Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda y
la Red de Derechos Humanos del Pacifico Narifiense. Alli se identifican datos concretos y
caracteristicas predominantes de la desaparicion forzada en el departamento de Narifio,
especialmente en Tumaco, Barbacoas y El Charco, donde al parecer hay un subregistro de casos y
diferencias entre los datos de Medicina Legal, el CNMH y los datos obtenidos durante las pesquisas
de estas organizaciones. Se trata de un trabajo que serd puesto en conocimiento de la JEP y la
UBPD.
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asi como en la proteccién de 906 cuerpos inhumados no identificados del Jardin
Cementerio Universal de Medellin (RCN Radio, 2021a). Por otro lado, se conocio
de la denuncia de posibles sitios de inhumacién de personas desaparecidas en
Medellin® (El Espectador, 2021uu). Es importante para la ST subrayar que las
organizaciones y familiares han hecho un nuevo llamado a la UBPD para tener un
mayor nivel de participacion en la basqueda, constituir una mesa interinstitucional
por decreto para articular los esfuerzos en este propdsito y trabajar por la
construccién de planes regionales, departamentales y locales. De manera
particular, en Medellin se solicit6 ampliar la busqueda mas alld del cementerio
Universal (Movice, 2021).

Por su parte, la Comisién de Busqueda de Desaparecidos de las FARC informd, a
corte de febrero de 2021, de la entrega de 402 casos documentados a la UBPD
(Csivi-FARC, 2021) y el hallazgo de dos cuerpos de personas dadas por
desaparecidas, gracias al trabajo coordinado entre comunidades campesinas, la
UBPD y el equipo de firmantes del A.F. en el departamento de Caqueta.
Actualmente estan en proceso de identificacion en Medicina Legal (El Espectador,
2021x). La ST también conocio sobre la entrega por parte de la UBPD en enero de
2021 del cuerpo de Diego Mauricio Chica, reclutado por las Farc en 2001, en
Caqueta (El Espectador, 2021ss). La Comisidn se encuentra en este momento
trabajando en la constitucion de su personeria juridica, la cual tendra como
propdsito la busqueda de personas desaparecidas por parte de excombatientes de
la antigua guerrilla (Csivi-FARC, 2021). Por otro lado, fue constituida una mesa de
trabajo en la que participan la Comision de Busqueda de las FARC, el CICR y la
UBPD con el proposito de agilizar el hallazgo de personas desaparecidas (El
Espectador, 2021bbb). Pese a los avances, CSIVI FARC sefal6 algunas
dificultades para la certificacion ante la JEP de aportes a la busqueda por parte de
la UBPD debido al alto nivel de detalle exigido en la informacion. Este hecho, sefiala
esta instancia, hace que muchos de los aportes hechos por los excombatientes
dejen de ser valorados con este propdsito. Al tiempo, manifestaron dificultades para
la participacion de los excombatientes en el disefio de los planes regionales de
basqueda, lo cual disminuye las posibilidades de desarrollar cabalmente estas
tareas (Csivi-FARC, 2021).

% En el mes de enero de 2021 se hizo publico que en la parte baja de La Escombrera, barrio Altos
de San Juan (Medellin), donde se encuentra una fosa comun de las operaciones militares Mariscal
y Orion perpetradas en alianza con los paramilitares en 2002, se encuentra actualmente el
Ecoparque de la Comuna 13. Este sitio no esta dentro del &rea delimitada por la JEP en sus medidas
cautelares, por lo que las victimas anuncian que solicitaran a esta entidad que esta parte sea incluida
y ala UBPD que declare el sitio de interés para la busqueda.
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En este informe la ST considera relevante continuar con el andlisis de los dos temas
estratégicos subrayados al inicio de este subtema y que corresponden a: los
avances en el Sistema Nacional de Busqueda, en el PNB y con los Planes
Regionales de Busqueda.

a. Conformacion del Sistema Nacional de Busqueda en cumplimiento del mandato
de dirigir la implementacion de acciones humanitarias de busqueda y hallar a las
personas desaparecidas:

La UBPD tiene planeado para el 2021 la suscripcion de un pacto nacional que
involucre a la institucionalidad, la comunidad internacional, la academia,
organizaciones sociales y los medios de comunicacion, entre otros actores, con el
fin de: (i) construir una ruta para encontrar a las personas dadas por desaparecidas;
(i1) hacer alianzas para que el Estado y la sociedad puedan contribuir a la busqueda;
(iif) generar conciencia sobre este fendmeno del conflicto y (iv) dignificar la labor de
los buscadores. Con ello, la Unidad allanara el camino para la construccion de un
Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (El Tiempo, 2021a),
por lo que trabaja en la construccién de un ejercicio de memoria interinstitucional.
Ademas, avanzo en la documentacion de las acciones desarrolladas por la FGN en
la que se mostro los cambios que ha tenido la forma en que se hace la busqueda
en el pais, y una linea de tiempo normativa que condensa las formas de la busqueda
desde el Estado (UBPD, 2021b).

La ST destaca la solicitud de la Unidad a la comunidad internacional,
especificamente ante la Subcomision de Derechos Humanos del Parlamento
Europeo, con la finalidad de mantener el apoyo y seguimiento al A.F., y unirse al
Pacto Nacional por la Busqueda de las personas desaparecidas (UBPD, 2021a). A
nivel regional, la UBPD viene desde 2020 trabajando alrededor de la firma de pactos
regionales para agilizar el desarrollo de los planes regionales de busqueda y
comenzar una ruta de trabajo con cada uno de los actores responsables. En
diciembre se firm6 uno en el Meta y se espera firmar en Antioquia y Narifio (El
Espectador, 2020j).

La ST considera valioso estos esfuerzos y anima a la entidad a avanzar con la firma
de nuevos Pactos Regionales y concretar la construccion del Pacto Nacional y del
Sistema Nacional de Busqueda. Cabe sefalar que la entidad ha firmado hasta el
momento tres Pactos Regionales en Meta, Magdalena y Antioquia, con lo que se
espera impulsar y agilizar la busqueda (UBPD, 2021c).

b. Implementacién del Plan Nacional de Busqueda y Planes regionales de busqueda
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en cumplimiento del mandato de dirigir la implementacion de acciones humanitarias
de busqueda y hallar a las personas desaparecidas:

El PNB aun no cuenta con un plan operativo y un cronograma de trabajo. Sobre este
asunto, la UBPD informé que, durante el segundo semestre de 2020, decidid
avanzar en un proceso de operativizacion de este plan de forma participativa con
entidades, instituciones y organizaciones de la sociedad civil y que en el mes de
julio de 2021 se contaria con la version final de este documento (UBPD 3000-1-
202100834, 2021), por lo que actualmente se estan desarrollando las primeras
etapas de la metodologia para la construccién del documento de operativizacion y
estimacion de costos®” (UBPD, 2021b). Si bien no se conoce la fecha de cierre de
este nuevo proceso, la directora indic6 que esperaba tener un mapa de corto,
mediano y largo plazo con las metas de la Unidad y de la institucionalidad del Estado
para la busqueda (El Espectador, 2021bbb). Este hecho, si bien puede ampliar las
oportunidades de participacion y apropiacion de diferentes actores de los objetivos
y actividades del PNB, extiende la incertidumbre sobre los tiempos de la busqueda,
dificulta hacer el seguimiento de la gestion de la entidad y hace mas difusa la
comprension del trabajo que se desarrolla.

En lo relacionado con algunos asuntos del mandato de la Unidad, la ST considera
importante llamar la atencion en los bajos resultados obtenidos hasta el momento,
especialmente en lo relativo al nUumero de cuerpos identificados y entregados
dignamente, el hallazgo de personas vivas y el reencuentro de estas personas en
relacion con lo proyectado para 2020. Todos estos, objetivos centrales de su labor®.

En términos generales, la UBPD informa que el indicador denominado
“‘Cumplimiento de las metas de indicadores asociados a la transformacion de
respuestas” que recoge los componentes misionales de esa herramienta, 25
indicadores con meta mayor a 0, 18 (72%) tuvieron un nivel de cumplimiento
adecuado u o6ptimo, 4 (16%) quedaron en nivel critico y 3 (12%) habian sido

97 Entre las actividades que reporta la UBPD para esto, se encuentran: Disefio metodoldgico Fase
II, mapeo de organizaciones y entidades estatales, reuniones bilaterales con entidades del Estado y
planeacion de los encuentros participativos (UBPD 3000-1-202100834, 2021).

%Mientras la UBPD estimaba en 2020 poder entregar 20 cuerpos identificados, finalizado ese ario
solo se logro la participacion de la Unidad en la entrega de diez (10) cuerpos de personas dadas por
desaparecidas halladas sin vida (UBPD, 2020c). Siete entregas dignas, en el rol de coordinacién en
la ciudad de Villavicencio (Meta), y tres en las ciudades de Granada (Meta) y San José del Guaviare
(Guaviare) en su rol de impulso y contribucién (UBPD, 2021b). De otra parte, mientras el estimado
de la UBPD era el hallazgo de ocho personas vivas, finalizando el afio, solo se encontraron tres
personas vivas. Por Ultimo, se lograron cuatro reencuentros de personas vivas con voluntad para
reencontrarse, de las cinco proyectadas Tres en su rol de direccion, y una en el rol de coordinacién
y contribucién. Cabe notar que este indicador fue modificado en el transcurso del afio.
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subestimados®®. Es importante subrayar que estos Ultimos indicadores, entre los
que se encuentran el “Capitulo del Registro Nacional de Desaparecidos”, el numero
de cuerpos identificados y entregados dignamente y el nimero de personas
encontradas vivas, se encuentran en el centro de la misionalidad de la entidad, por
lo que su cumplimiento Optimo no solamente es deseable, sino que son
precisamente los resultados humanitarios que las familias han esperado durante
mucho tiempo de la accién del Estado y, por tanto, son prioritarios.

De otro lado, se encuentran vigentes a la fecha 20 planes regionales de busqueda
en diferentes municipios y veredas de los departamentos del Meta, Caquetd,
Magdalena, Putumayo, Huila, Choco, Narifio, Cesar, Cundinamarca, Antioquia,
Valle del Cauca, Cauca, Sucre, Casanare, Caldas, Sucre, Bolivar, Boyacé y Arauca.
Mediante estos planes se estan buscando 1.769 personas. En estos planes se han
realizado al menos estas actividades: “(i) Construccion de un universo de busqueda
de personas desaparecidas; (i) analisis en la revision y en el analisis de la
informacion reportada por otras instituciones; (iii) didlogos de asesoria, orientacion
y fortalecimiento a las personas interesadas en el proceso de busqueda incluidas
en cada Plan Regional de Busqueda; (iv) analisis y caracterizacion de sitios de
disposicion; (v) didlogos con aportantes de informacién”. También fueron realizadas
actividades de localizacion en los municipios de San Juanito, Meta, Chameza,
Casanare, Mojarrita, Choco, Viota, Cundinamarca y Cementerio de Mutata en
Apartadd, Antioquia. Alli se realizaron 37 procedimientos de prospeccion, 34

% Los 4 indicadores en nivel critico, incluidos en este indicador de agregacion, fueron: (Indicadores
22 - Avance en la construccion del capitulo del Registro Nacional de Desaparecidos, 31 - Personas
encontradas vivas, 32 - Cuerpos identificados, entregados dignamente y 33 - Reencuentros de
personas vivas con voluntad para reencontrarse), equivalentes al 16% (de la transformacién
respuestas). Estos indicadores corresponden a las Direcciones Técnicas de Informacion, Planeacion
y Localizacion para la Busqueda, Subdireccion General Técnica y Territorial y Direccién Técnica de
Participacion, Contacto con las Victimas y Enfoques Diferenciales, respectivamente (...) (UBPD,
2020c). Es importante sefialar que, en respuesta a la ST, la UBPD incluye un quinto indicador en
estado critico denominado “Personas que mantienen su participacion en el proceso de busqueda”
que sefialaba como meta la participacion de 1.163 personas, logrando al finalizar el afo la
participacion de 873 personas equivalentes al 76% (UBPD 3000-1-202100834, 2021). Ahora bien,
los 3 indicadores en nivel subestimado fueron: (indicadores 28 - Personas para las que se ha
establecido el estado de la busqueda, 36 - Prospecciones realizadas, con base en las hipétesis de
los planes regionales de busqueda y 37 - Diligencias de recuperacion realizadas), equivalentes al
12% (de la transformacion respuestas). (...) Esto se presentd especialmente en las prospecciones y
las diligencias de recuperacion realizadas, teniendo un avance final de ambos indicadores
equivalente al 308% y 283%, respectivamente. El Plan de accién se mide con base en un mapa de
calor con cinco tipos de resultado: optimo, adecuado, subestimado, en riesgo y critico (UBPD,
2020c). Vale la pena afiadir que, de los 44 indicadores que componian la totalidad del plan, 23
estuvieron en nivel 6ptimo, 8 en nivel adecuado, 7 fueron subestimados y 6 en nivel critico. De este
ultimo grupo, uno de ellos es “tautologico” (UBPD 3000-1-202100834, 2021).
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diligencias de recuperacion y 33 cuerpos recuperados durante la vigencia 20201,

Agrega la entidad que ha construido cuatro planes de intervencion o accién pronta,
y que, del analisis de la informacion, fueron halladas tres personas con vida al
tiempo que fueron recuperados cuerpos en varios departamentos y se descartaron
posibles sitios de disposicién de cuerpos.

Pese a estos avances, segun los familiares de las victimas y sus organizaciones,
aun son numerosos los retos que tiene la Unidad en la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas, entre ellos: (i) desarrollar planes regionales de mayor
impacto en cuanto al nUmero de personas halladas, identificadas y entregadas
dignamente en el corto y mediano plazo. Se espera una mayor velocidad por parte
de la Unidad por cuanto los familiares estan muriendo sin conocer el paradero de
las victimas y las areas en las que presumiblemente se encuentran, enfrentan cada
vez mas riesgos por la expansion urbana y el desarrollo de proyectos de diferente
indole; (ii) crear condiciones para una mayor participacion de las victimas dando
claridad en al menos tres aspectos: los recursos que se requieren para acompafar
los procesos de busqueda, el acceso a informacion que permita tomar decisiones
adecuadas y proteccion para una participacion segura; (iii) crear una politica publica
gue atienda la busqueda, pero también la prevencion de la desaparicion; (iv)
consolidar la informacion del universo de personas dadas por desaparecidas; (V)
acelerar la intervencidn en cementerios y (vi) fortalcer la coordinacion y articulacion
entre las diferentes entidades del Estado, entre ellas con el INMLYCF, la FGN, la
Comision de Busqueda y el SIVIRNR para avanzar en los procesos de busqueda,
hallazgo, identificacion y entrega de personas desaparecidas (El Espectador,
2021iii).

La UBPD continu6 su trabajo manteniendo el rumbo trazado en los primeros dos

100 Detalla la entidad: “1. Un procedimiento de prospeccién y una diligencia de recuperacion en el
corregimiento de Piedra Honda, municipio de Bagadd, Chocé, con el fin de contrastar la hip6tesis de
localizacién, descartando en las areas prospectadas la presencia de cuerpos. 2. Veintiséis (26)
procedimientos de prospeccion, 24 diligencias de recuperacién y 24 cuerpos recuperados en el
Cementerio municipal San Agustin de Samand, Caldas. 3. Tres diligencias de prospeccion en el
municipio de Viot4, Cundinamarca, descartando en las areas prospectadas la presencia de cuerpos.
4. Un procedimiento de prospeccion, una diligencia de recuperacion y un cuerpo recuperado en el
municipio de Ovejas, Sucre, acciones realizadas en sitio ubicado en zona rural del corregimiento
Pijiguay. 5. Un procedimiento de prospeccion, tres diligencias de recuperacion y tres cuerpos
recuperados en el municipio de Facatativd, Cundinamarca, en el Cementerio Municipal Sagrado
Corazon de Jesus. 6. Cinco procedimientos de prospeccion, cinco diligencias de recuperacion y cinco
cuerpos recuperados en los municipios San José del Fragua y la Montadita, Caqueta” (UBPD,
2021b).
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afos de trabajo, razén por la cual la ST considera que la UBPD est4 cumpliendo
con su mandato. Asimismo, estd trabajando en concretar la firma de pactos
regionales, un pacto nacional y la constitucion de un “Sistema Nacional de
Busqueda” conservando la correspondencia de sus acciones con el A.F. y creando
ventanas de oportunidad para mejorar su gestion. No obstante, esta ST mantiene
su preocupacién por uno de los dos temas estratégicos analizados en este informe:
la falta de concrecion del Plan Nacional de Busqueda, el incumplimiento de
indicadores centrales de su misién y la escasa informacién existente sobre los
planes regionales de BuUsqueda. Por esta razén se mantiene la calificacion con
retrasos en varios de sus procesos estratégicos. Como en los dos anteriores
informes de la ST, esta valoracion estd sujeta a que los resultados de sus
actividades no se extiendan tanto en el tiempo y que las victimas no obtengan
respuestas en tiempos razonables.

En el desarrollo del trabajo de la JEP este informe considera un tema estratégico
para el andlisis: los avances en decisiones de la Sala de Reconocimiento en el
contexto de los procesos dialogicos para el desarrollo de los derechos de las
victimas a la verdad y la justicia en los macro casos 01 “Toma de rehenes y otras
privaciones graves de la libertad cometidas por las Farc EP” y 03 “Muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”.

Durante este periodo la JEP continu6é avanzando en diferentes casos y campos de
accion. Conto con un presupuesto total de $312.000.000 para funcionamiento e
inversion de los cuales alcanz6 una ejecucion en compromisos del 95%. La ST
resalta que el informe de la Auditoria financiera hecha por la Contraloria General de
la Republica conceptud el fenecimiento de la cuenta de la JEP sin salvedad.
Tampoco se han encontrado hallazgos penales, fiscales ni disciplinarios (JEP,
2020c).

Con corte a 28 de abiril, la JEP recibié 371 Informes de organizaciones de victimas
e instituciones del estado 1°; ha tomado 31 versiones de aporte temprano a la

101 Fye significativo de manera particular este periodo la entrega por el ICBF de tres informes, dos a
la Fiscalia y uno a la JEP sobre reclutamiento forzado de menores de edad desde 1999 hasta 2016
en el que se incluyen 6.931 procesos administrativos para el restablecimiento de derechos (El
Espectador, 2021ee). En particular, el Informe de Casos de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
de Reclutamiento llicito por parte de las Farc-EP entra a aportar informacién al caso 07 sobre
Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta version: 29 de junio
de 2021

217



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

verdad; realizado 132 Audiencias; ha adoptado 42.112 Decisiones judiciales; ha
realizado 10.078 Ordenes de Policia Judicial; 7.423 Comisiones Judiciales; hay 147
Personas con asignacion de proteccion; 6 Sujetos Colectivos con proteccion; 230
Sujetos colectivos acreditados en calidad de victimas; 6.430 Victimas han recibido
asesoria juridica; 3.664 Victimas individuales han sido representados ante procesos
judiciales de la JEP; 296 Sujetos colectivos han sido representados ante procesos
judiciales de la JEP; ha realizado 84 diligencias de construccion dialdgica de la
verdad y coordinacion interjurisdiccional y de dialogo intercultural; 12.898 Personas
suscribieron acta de compromiso y sometimiento; 7.108 Comparecientes han
recibido asesoria juridica y 3.171 comparecientes han sido representados ante
procesos en la JEP.

Asimismo, 12.843 personas suscribieron actas de compromiso y sometimiento a la
JEP. De estas, el 76,5% corresponden a miembros de las extintas FARC-EP, 22,3%
a miembros de la fuerza publica, 1,0% a agentes del Estado diferentes a la fuerza
publica y 0,1% a protesta social (JEP, 2021v). Como para las demas entidades, la
pandemia representd un reto para su adecuado funcionamiento, sin embargo,
segun su actual presidente, el magistrado Cifuentes, el programa “Justicia mas
digital™?? les permitié superar estos desafios. Es importante afiadir que, mediante
Constancia Secretarial No. 402 /2020, la SRVR prorrogo la ampliacion de plazo para
la presentacion de informes y acreditacion como intervinientes especiales hasta el
22 de septiembre de 2021 (JEP Prs-091-2021, 2021).

Dentro de los principales avances de esta jurisdiccion en los macrocasos abiertos,
esta ST subraya:

e Macrocaso 01: “Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad
cometidas por las Farc EP’.

El 26 de enero de 2021, la Sala de Reconocimiento expidié el Auto 19 de 2021 (Auto
de Determinacion de Hechos y Conductas), mediante el cual se imputa al antiguo
secretariado de las Farc-EP el crimen de lesa humanidad de privaciones graves de

reclutamiento de NNA en el conflicto armado (JEP, 2021f). También se subraya el informe de la
Coalicién contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado en Colombia (Coalico)
en el que, por primera vez, por solicitud de los padres y madres, se incluyeron nombres y fotografias
de las victimas (El Espectador, 2021dd). Vale la pena mencionar que, del 1 de diciembre de 2020 a
31 de marzo de 2021, se desarrollaron 139 jornadas de informacién en 18 departamentos del pais a
las que asistieron 1.763 personas, entre victimas individuales y organizaciones y se realizaron 5
encuentros virtuales con organizaciones de victimas en el exterior (JEP Prs-091-2021, 2021).

102 Mediante Legali, una solucion tecnoldgica, la JEP logré la digitalizacién de 12.158 expedientes,
gue corresponde a 9.606.428 folios digitalizados (Caracol Radio, 2021a). Al tiempo, en 2020 se
realizo la produccién audiovisual, grabacién y publicacion de las 424 diligencias y audiencias publicas
realizadas por la jurisdiccion (JEP Prs-091-2021, 2021).
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la libertad y el crimen de guerra de toma de rehenes, entre otros, tipificandolo como:
“Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad™%3, Esta decision es la
primera de esta naturaleza y representa el avance mas significativo en términos
judiciales, desde su creacion hace cerca de tres afos.

e Macrocaso 03 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado":

El 18 de febrero de 2021 la JEP expidi6 el Auto 033 de 2021 mediante el cual hace
publica la estrategia de priorizacion geogréfica y revela que fueron, al menos, 6.402
personas las que fueron presentadas ilegitimamente como bajas en combate en
todo el territorio nacional entre 2002 y 2008 (JEP, 2021c). Esta cifra difiere de la
presentada por la FGN de 2.248 casos en un periodo mucho mas extenso, de 1988
a 2014 (El Tiempo, 2021c). En este mismo caso, la JEP decidio rechazar la solicitud
de expulsion y pérdida de beneficios juridicos presentada por las organizaciones de
victimas contra el general (r) Mario Montoya, el coronel Publio Hernan Mejia y el
sargento Efrain Andrade, comprometidos en los crimenes cometidos por el Batallon
La Popa (Cesar). Cabe recordar que estos comparecientes optaron por permanecer
en silencio o negar los hechos que se les endilgan. Al respecto, para la JEP en esta
etapa procesal (de versiones voluntarias) no procede la apertura de un incidente de
incumplimiento o su remision a la UIA para continuar en un juicio adversarial*®* (El
Espectador, 2020k). Por otro lado, también se dio a conocer la denuncia de la JEP
ante la FGN y la PGN sobre la presunta manipulacion de testigos en este caso. Al
respecto, la jurisdiccion sefialo tener declaraciones de comparecientes segun las
cuales, desde Fondetec, organizacion que brinda defensa técnica a los militares, se
estarian haciendo recomendaciones para desviar las investigaciones'% (El Tiempo,

103 |_as personas imputadas son: Rodrigo Londofio Echeverri o Timochenko, Pastor Alape Lascarro,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Julian Gallo Cubillos o Carlos Antonio Lozada, Rodrigo Granda
Escobar, Milton de Jesls Toncel Redondo o Joaquin Gémez, Jaime Alberto Parra o Mauricio
Jaramillo y Juan Hermilo Cabrera, conocido como Bertulfo Alvarez. Este dltimo imputado fallecié el
27 de enero.
104 Otro asunto de interés en ese caso fue la diligencia reservada en la que se recibid la version del
Mayor General (R) Guillermo Quifiones Quiroz, en la fecha de los hechos, comandante de la Cuarta
Divisién. Esta version avanzé sobre los hechos acaecidos en la region del Casanare Casanare;
Pisba, Pajarito y Labranzagrande, en Boyacd; Tame, en Arauca; Barranca de Upia, Meta, y
Paratebueno, Cundinamarca. por parte de la Brigada XVI entre 2005 y 2008 y que dejé alrededor de
197 victimas directas. Con esta persona, serian nueve los oficiales llamados a rendir version. Entre
los llamados a rendir se encuentran generales en retiro, ex comandantes del Ejército Nacional, de la
Segunda Division del Ejército, de la Brigada XVI, de la Brigada 30; a un exjefe de estado mayor de
la Brigada XVI, y a ejecutivos y segundos comandantes del Batallon de Artilleria No. 4 ‘Jorge Eduardo
Sanchez' (Bajes) y del Batallén de Artilleria No. 2 'La Popa'. (JEP, 2021b)
105 A corte de 11 de marzo de 2021 FONDETEC representa y/o representara a 1.850 miembros de
la Fuerza Publica activos y retirados que han solicitado el servicio de defensa ante la JEP (Fondetec,
2021).
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2021h).
e Macrocaso 06 Victimizacion de miembros de la Unidn Patridtica:

En el mes de diciembre de 2020, la JEP llamé a version voluntaria al general (r) Rito
Alejo del Rio y al coronel (r) Jorge Eliécer Plazas Acevedo junto a 11 miembros del
DAS. Entre los delitos investigados en este macro caso estan los homicidios de
Bernardo Jaramillo Ossa, José Antequera, Jaime Pardo Leal, el Diputado de
Antioquia Gabriel Santamaria, la alcaldesa de Apartad6 Diana Stella Cardona, entre
otros. Con estas diligencias, la JEP podra avanzar en los crimenes cometidos en el
Magdalena Medio, Nordeste Antioquefio, Medellin, Uraba y Tolima (JEP, 2020a).

De la misma forma, la JEP llamé a rendir version al general (r) Miguel Maza
Marquez!®, exdirector del DAS, quien en su plan de contribucién a la verdad ofrecié
informacion sobre posibles filtraciones a esta entidad por organizaciones criminales,
asi como de la relacion entre el estamento militar y los grupos paramilitares para la
comision del genocidio de la UP, entre otros crimenes (JEP, 2021l).

Estas diligencias se desarrollaron en medio de dos eventos importantes de contexto
para el caso. En primer lugar, las recientes denuncias realizadas por el periodista
Donadio sobre la participacion del expresidente Barco a través de un agente israeli
llamado Rafi Eitan en los sucesos del exterminio de la UP (Los Danieles, 2021), y
la Audiencia ante la Corte Interamericana de DDHH. En relacion con el primer
asunto, el cual ha sido fuente de mdultiples controversias, el secretario de la UP
sefal6 que deben ser consideradas por la JEP y solicito a esta jurisdiccion que llame
al general (r) Samudio, quien fue enunciado en el articulo, a declarar por los mismos
motivos (ElI Espectador, 2021ww). De manera similar, el senador Ivan Cepeda
anunci6 que emprendera acciones legales contra el general retirado por las mismas
razones (teleSUR, 2021). Al respecto, el general en mencién afirm6 que detras de
estas afirmaciones, existen intereses electorales (El Heraldo, 2021).

En segundo lugar, se realizé durante el mes de febrero la Audiencia ante la CIDH,
en el marco de un largo litigio ante el Sistema Interamericano en el que se evalla la
responsabilidad del Estado colombiano en el genocidio de la UP. Durante una
semana y de manera virtual, los Comisionados escucharon las voces de las
victimas, testigos, asi como la representacion del Estado y los peritos. Entre los
multiples temas abordados, la ST resalta para el propésito de este informe, el debate

106 Es importante sefialar que Masa Marquez fue rechazado por la JEP en relacion con el delito de
homicidio contra Luis Carlos Galan, por estar relacionado estrictamente con narcotrafico, pero que,
en relacién con el delito de concierto para delinquir, se establecié que este si tendria relacién con el
conflicto armado interno por lo que, frente a los hechos de victimizaciéon de miembros de la UP,
Marquez debe ser procesado por las Salas de Reconocimiento y de Definicién de situaciones
juridicas de la JEP (El Espectador, 2021vv).
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sobre la capacidad de la JEP de brindar justicia y reparacion a las victimas de la
UP97, Al respecto, las victimas sefialan que el Estado colombiano ha sido incapaz
de satisfacer los derechos de las victimas y que los mecanismos de justicia
transicional creados no son suficientes para este propdésito. Mientras Justicia y Paz
solo tiene competencia sobre paramilitares y algunos desmovilizados de las
guerrillas, la JEP la tiene con exclusividad sobre los agentes del Estado, fuerza
publica y otros agentes como los de DAS que acudan de manera voluntaria, dejando
de lado las demés personas que jugaron un rol determinante pero no eran agentes
del Estado (EI Comején, 2021)%.

El Estado colombiano, por su parte, quien también presento sus argumentos al caso
tras el informe de fondo de la CIDH, informo sobre varias diferencias en relacion con
el niumero de victimas, las implicaciones de las reparaciones individuales y las
colectivas, y el desconocimiento de la posibilidad que la justicia transicional
sancione a los maximos responsables de crimenes de guerra y lesa humanidad (El
Tiempo, 2021e). Durante la ultima jornada de la audiencia, el Estado colombiano
agrego que, si bien reconocia su responsabilidad internacional por este caso, tal
reconocimiento esta limitado a las victimas que han sido individualizadas por el
informe del fondo de la CIDH, es decir solo 219 personas frente a las 6 mil que
guedaron consignadas en el informe. Tras esta audiencia arranca la ultima fase de
este proceso en el que las partes deben presentar sus alegatos finales y la Corte
debera entrar a definir si sanciona o no al Estado colombiano (JEP, 2021s).

Es necesario mencionar que, adicionalmente a los 7 macro casos abiertos hasta el
momento por la JEP, esta entidad informé a la ST la apertura de 7 lineas de
investigacion mediante las cuales buscar organizar, recopilar y analizar informacion
para evaluar la posible apertura de nuevos macro-casos. Estas lineas son: a.
Terceros y de agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica (AENIFP), b.
Desplazamiento Forzado, c. Violencia Sexual y Violencia de Género, d. Pueblos
Etnicos, e. Métodos y Medios de Guerra, f. Desaparicion forzada, g. Financiacion
de las FARC-EP (JEP Prs-091-2021, 2021).

107 Este es un debate que comienza a materializarse con este caso y, en particular, con la recepcion
en la CIDH del caso de “La Chinita”, una masacre perpetrada en 1994 en Antioquia por el frente
quinto de las FARC y una disidencia del EPL, en el que se sigue debatiendo la capacidad del Estado
para hacer justicia y reparar a las victimas (El Tiempo, 2021d). Esta masacre es estudiada
actualmente dentro del macro caso 04 en el que se analizan los crimenes cometidos en el marco del
conflicto en Uraba. Dependerd entonces de los avances en la JEP y las decisiones de la CIDH,
conocer los limites y alcances de la subsidiariedad de este escenario internacional y la eficacia de la
JEP en juzgar, sancionar y reparar a las victimas del conflicto. (El Espectador, 20212z).

108 Sobre las ineficiencias del Estado colombiano para brindar justicia en este caso, también ver: (El
Espectador, 2021yy).
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De otro lado sefialé la JEP que, a corte de 7 de abril, concedié 447 libertades
transitorias, condicionadas y anticipadas a miembros de la Fuerza Publica y terceros
y 292 libertades condicionadas a excombatientes de las FARC—EP. Al tiempo, nego
140 libertades a miembros de Fuerza Publica y terceros y 2.010 libertades
condicionadas a excombatientes de las FARC—-EP por no acreditar la calidad
temporal, material o personal. Finalmente, concedié 366 amnistias y negd 2.120
(JEP Prs-091-2021, 2021).

Frente a la situacion juridica de excombatientes que hacen transito a la legalidad, el
componente FARC en la CSIVI informé que, a corte de febrero de 2021, del
Universo de 13.589 personas acreditadas por la OACP (3.303 privadas de la libertad
y 10.286 en ETCR) antes del 15 de agosto de 2017, aun permanecen 190 personas
privadas de la libertad, 115 que ya estan acreditadas y 75 se encuentran en
observacion. En relacion con las personas reconocidas por FARC luego de esta
fecha, contintan privadas de la libertad 64 personas. Al respecto, fue realizada la
primera reunion de la instancia tripartita en 2021 que cont6 con la asistencia por
primera vez de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los DDHH,
acordandose, entre otros asuntos, el andlisis de la situacion de las 75 personas
privadas de la libertad que se encuentran en observacion mediante la realizacion de
visitas a los centros carcelarios y entrevistas a antiguos mandos medios de FARC.
Con la presencia de Naciones Unidas en este espacio, el componente FARC
espera, ademas, abordar la posibilidad de agrupamiento de los prisioneros politicos
de FARC en el pabellon 4 de la Picota.

En relacién con la JEP, especificamente con la Sala de Amnistia, sefialé esta
instancia que continla la expectativa de que se revise la pertinencia de la
acreditacion extemporanea o de fuerza mayor (art. 673 de la Ley Estatutaria) de
todas aquellas personas reconocidas por FARC que no se encuentran ni en
observacion, ni acreditada, ni en la ruta de acreditacion, incluyendo 64 privados de
la libertad y aproximadamente 1.000 personas gue se encuentran en los territorios.
Sobre este Ultimo grupo, en particular, busca que se puedan beneficiar de los
procesos de reincorporacion a la vida civil (Csivi FARC, 2020b). Al tiempo, en
relacion con la expedicion de certificaciones por parte de las entidades del SIVIRNR
a los comparecientes que han aportado verdad en este periodo, la JEP afirmé haber
recibido 16 de la CEV y sefialé que no ha recibido ninguna de la UBPD (JEP Prs-
091-2021, 2021).

En relacién con el reconocimiento de responsabilidad de las antiguas FARC por el
homicidio en persona protegida de varias personas, que incluyen politicos,
miembros de la fuerza publica, entre otros, durante este periodo continuaron las
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versiones voluntarias de los implicados!®. Hasta el momento han rendido version
Carlos A. Lozada, quien brindo detalles sobre las muertes de Alvaro Gomez,
Hernando Pizarro Ledn Gémez, José Fedor Rey y Fernando Landazabal''® (El
Espectador, 2020l) y Rodrigo Londofio quien sefialé, entre otros asuntos, que no
hubo alianzas entre Ernesto Samper, presidente de la época, y Manuel Marulanda,
u otro tipo de participacion de grupos criminales o la Fuerza publica en la comision
del crimen de Gomez Hurtado!!. En ambos casos los versionados reiteraron su
voluntad de cumplir lo pactado en el A.F. y de aportar con la verdad*?*?.

Es importante sefialar que las victimas en el caso GOomez Hurtado consideraron
improbables las razones dadas por los exmiembros de las FARC sobre el movil del
crimen y sefalaron que se trata de una estrategia para desviar las investigaciones,
lo cual beneficiaria directamente a Ernesto Samper (Semana, 2020)!'3. Esta
posicion fue reiterada en la segunda version rendida por Lozada, en la que
insistieron que se requieren mas pruebas para darle valor a esta version (El
Espectador, 2021jjj). Por su parte, la excongresista Piedad Cérdoba acudio a la JEP

109 Se jnvestigan los homicidios de: Alvaro Gomez Hurtado, JesUs Antonio Bejarano, el general
Fernando Landazabal Reyes, el representante a la Camara Pablo Emilio Guarin y los exguerrilleros
Hernando Pizarro Le6n y José Fedor Rey o Javier Delgado.
110 Sobre este caso Lozada sefialé que el motivo principal del homicidio habia sido lo que
consideraban su responsabilidad por haber desatado un conflicto armado tan extenso. Plante6
algunos detalles de la comisién del hecho perpetrado, el cual fue perpetrado por la Red Urbana
Antonio Narifio por orden de Jorge Bricefio “Mono Jojoy”. Frente al hecho de no haberlo reivindicado,
Lozada afirm6 que posiblemente tuvo como propésito llevar la guerra a las ciudades y forzar en las
élites. El deseo por terminar el conflicto armado. En relacién con el homicidio de Guarin sefial6 no
tener mayor conocimiento. Sobre Pizarro Ledn Gomez y José Fedor Rey, sefial6 que también fue
una orden de Jorge Bricefio ejecutada por la RUAN por liderar el frente Ricardo Franco e incurrir en
violaciones a la reglamentacién. Frente a Bejarano sefialé que la orden fue ejecutada por el frente
Joselo Lozada, por informaciones que tenian sobre su proceder en relacion con impedir un Acuerdo
de Paz. En relacién con Fernando Landazabal manifesté que era considerado un objetivo militar por
su condiciéon de general y por ser considerado un ide6logo de la guerra contrainsurgente (El
Espectador, 2020I).
111 Frente a los homicidios de Hernando Pizarro Leongémez, Londofio afirmé que fueron producto
de la conformacién del comando Ricardo Franco y la masacre de Tacueyd. Sobre los homicidios de
Jesus Antonio Bejarano y José Fedor Rey, sefialdé no tener informacion. En relaciéon con Fernando
Landazabal sefal6 que fueron las condiciones de informacién las que propiciaron la comision del
hecho. Frente al caso de Pablo Emilio Guarin, sefialé que su fue condicion paramilitar, la que motivé
la accién. Es importante notar que en esta Audiencia el magistrado Parra, inquirié al versionado a
comprometerse con un mayor aporte de verdad. (El Tiempo, 2021f).
112 Es importante mencionar que al cierre de la Audiencia Londofio leyé una carta en este sentido.
Ver: (Rodrigo Londofio, 2021a).
113 A su vez, solicitaron la vinculacion de Alberto Martinez, Mauricio Jaramillo y Rafael Gutiérrez,
nombrados por Lozada en su version, quienes serian los Unicos altos mandos vivos que se acogieron
ala JEP y que pertenecieron al estado Mayor del bloque Oriental, para conocer sus versiones de los
hechos (El Tiempo, 2020j).
Noveno informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta version: 29 de junio
de 2021

223



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

y ala CEV para brindar su versién de los hechos!!#y, aunque volvié a ser convocada
por la FGN a rendir version, insistié en su negativa por considerar que este asunto
no es competencia de este ente investigador (El Espectador, 2020m). Cabe sefialar
que, aunque la reunién con la JEP tenia caracter reservado, esta se filtr6 en la
prensa (El Tiempo, 2021), de lo cual dej6 constancia la excongresista en carta
abierta enviada a esta jurisdiccion (Rebelion, 2021).

También es relevante en este periodo, las denuncias sobre presuntas
interceptaciones que vincularian a Rodrigo Granda con “colados” en listas de las
Farc, a propoésito de un caso contra Horacio y Viviana Lopez Calle acusados de
trafico de armas (El Espectador, 2020n). Al respecto, Granda ha manifestado ser
victima de un “entrampamiento” de la FGN, pues no participé en la elaboracién de
las listas ni en su certificacion y se trata de un acto de manipulacion para
menoscabar el proceso de reincorporacion (CSIVI-FARC, 2020a)!.

Por otra parte, contintan las labores desplegadas por las medidas cautelares. En
relacion con la proteccion de lugares de inhumacion de victimas de desaparicion
forzada, durante este periodo la JEP logro establecer que 2.094 personas fueron
victimas de este hecho en el area de influencia de Hidroituango® y reporté el
hallazgo de ocho cuerpos de victimas de muerte violenta en el cementerio de
Orobajo (Sabanalarga) que se encuentran en el laboratorio de osteologia de la
Universidad de Antioquia (JEP, 2020b). Asimismo, informé6 la JEP a la ST que
durante este periodo se impusieron ocho medidas a cementerios, fincas y proyectos
en diferentes municipios y, en coordinacion con el INMLYCF, se identificaron y
entregaron cinco cuerpos de victimas de desaparicion forzada. Adicionalmente, se
comenzaron los contactos con la UBPD para operativizar el Plan Nacional de
busqueda (JEP Prs-091-2021, 2021).

En el municipio de Copey, Cesar, por su parte, la CCJ solicité ala JEP que decretara
el desacato contra el alcalde por desobedecer las o6rdenes proferidas por esta

114 Cabe sefialar que en medios de comunicacién Cérdoba sefial6 que fue contactada por personas
gue afirmaron que el homicida de Gémez Hurtado se encuentra vivo y relacionan el crimen como
una accion de las FARC. Plantea que su fuente le ha hablado de una aparente filtracién de las fuerzas
militares en las FARC y que el presunto homicida teme ser asesinado por Carlos Lozada. Ninguna
de estas afirmaciones puede ser confirmada actualmente por la excongresista, pero se comprometio
con la JEP en insistirle a su fuente que acuda a esta jurisdiccion.
115 Es importante mencionar que, en la JEP, a diciembre de 2020, se habian rechazado 3.736
solicitudes de personas que aseguraron ser exmiembros o colaboradores de esta antigua guerrilla,
muchos de ellos acusados de delitos comunes. (El tiempo, 2020).
116 Sefiald la Jurisdiccion que hubo un incremento inusitado desde el primer semestre de 1996,
alcanzado su mayor pico en los afios 2001 y 2202, comenzando a descender a partir del afio 2010.
Los municipios relacionados son: Bricefio, C4ceres, Ituango, Nechi, Peque, Sabanalarga, Taraza,
Toledo, y Valdivia.
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justicia mediante la medida cautelar ordenada sobre el cementerio alterno de este
municipio (CCJ, 2021). Tras una visita a este lugar en el estudio del desacato, la
JEP, la UBPD vy la Fiscalia estan trabajando en el establecimiento de una ruta de
accion para su proteccion (El Espectador, 2021bbb). De otra parte, fueron
retomadas las exhumaciones en el cementerio de las Mercedes en Dabeiba en el
marco del macro caso 003. En la cuarta jornada de trabajo fueron reportados nueve
hallazgos forenses. Hasta el momento, se han realizado 80 hallazgos forenses
desde que comenzd la intervencion de la JEP y han sido entregadas cinco victimas
del conflicto armado a sus familiares. También en esta oportunidad el SIVIRNR
desarroll6 una jornada pedagdgica en el municipio en la que dio a conocer los
avances realizados hasta el momento en este caso (JEP, 2021h).

En relacion con el tramite de medidas cautelares colectivas por parte de las
entidades para proteger la vida de excombatientes, en este periodo la JEP requirio
al consejero presidencial, Emilia Archila, a adoptar e implementar en la Mesa
técnica, el Plan estratégico de seguridad y proteccion incluidos los recursos
administrativos y financieros necesarios, y solicito al director de la UNP presentar el
Plan de Accion para tramitar las solicitudes de proteccion pendientes y el
nombramiento de 686 escoltas y 40 analistas que se requieren actualmente. Todo
ello, considerando que al 22 de enero de 2021 habian sido asesinados 256
firmantes (JEP, 2021p). Frente a ello la CPEC apel6 dos de las érdenes emitidas*!’
las cuales fueron negadas por la JEP que, ademas, llamo la atencion a las entidades
del Estado por su desarticulacion para evitar los asesinatos de los firmantes del A.F.
También ordenaron a los ministerios de Defensa y del Interior, al Comisionado de
Paz, al Consejero Presidencial para la Estabilizacion, a la Fiscalia y otras entidades
a adoptar de manera urgente diversas medidas para evitar estos asesinatos (JEP,
2021i). En materia de memoria, la JEP tomd la decision de mantener en firme la
medida cautelar que protege la coleccidén “Voces para transformar a Colombia del
CNMH (JEP, 2021e) y emiti6 Ordenes para realizar una inspeccion a los
computadores del CNMH y tomar testimonio de su exdirector (El Espectador, 2021jj)

También algunas organizaciones sociales!'® se reunieron para solicitar a la JEP la
proteccion del estero San Antonio en Buenaventura mediante el otorgamiento de

117 Respecto a la aprobacién y adopcién del plan estratégico, asegur6 que la Mesa Técnica no tiene
esa funcién y que él es coordinador, no ejecutor de la misma. Por el contrario, afirmé que esta es
competencia de la Unidad Nacional de Proteccién. En segundo lugar, sefial6 que la implementacion
de las medidas aprobadas por la Mesa Técnica también es de competencia de la UNP (El Tiempo,
20219).

118 Entre estas: La Comision Interétnica de la Verdad del Pacifico, la Fundacién Espacios de
Convivencia y Desarrollo social, la Minga por la Memoria y otras siete organizaciones de base
comunitaria.
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medidas cautelares, al constatar el desarrollo de un plan de dragado, por considerar
que alli podria haber cuerpos de victimas de desaparicion forzada (El Espectador,
20200). Al respecto, la JEP inici6 su estudio y ordeng, entre otros asuntos, convocar
una audiencia reservada con los peticionarios, la vinculacién a la actuacion a la
Alcaldia de Buenaventura, a Invias y al Consorcio San Antonio, y la solicitud de
proteccién a la UNP para una de las asociaciones peticionarias (JEP, 2021w).

En el Congreso de la Republica, finalizando el periodo legislativo de 2020, se
debati6 en la comision primera del Senado el proyecto de Ley presentado por el
senador Roy Barreras que busca que paramilitares accedan a beneficios si aporten
verdad a la JEP*®. Tras haber sido suspendida la votacién, es necesario esperar el
proximo periodo legislativo para conocer el destino de esta iniciativa. Es importante
para la ST destacar que actualmente persisten dos situaciones en el Congreso de
la Republica que afectan el funcionamiento del SIVJRNR y a las victimas: (i) el
proyecto de Ley 327 de 2020/Senado, de autoria del partido Centro Democratico,
gue propone derogar la Ley 1957 de 2019 que reglamenta la JEP y (ii) la pretension
de derogar el proyecto de Ley 169 de 2020/Senado mediante el cual se declara el
20 de septiembre como Dia de las Victimas de Ejecuciones Extrajudiciales, y que
rendia honores a la Fundacidon Madres Falsos Positivos Soacha y Bogota —
MAFAPO- (Viva la Ciudadania, 2021).

En relacion con los temas de proteccion y seguridad para la participacion de las
victimas, la JEP informdé a la ST que, a febrero de 2021, la UIA recibio 825
solicitudes de proteccion, 748 ya han sido atendidas, se han implementado 25
esquemas de proteccion a colectivos y 139 esquemas individuales. Las 77
solicitudes restantes se encuentran en estudio (JEP Prs-091-2021, 2021). Al mismo
tiempo, la JEP presentd varios reportes de riesgo elaborados por la UIA, que tienen
como propaosito garantizar la participacion efectiva de las victimas. Algunos de los
asuntos abordados fueron: (i) el inicio del afio 2021 como uno de los mas violentos
desde la firma del A.F. para los defensores de Derechos Humanos y excombatientes
en proceso de reincorporaciont?®, Destaca la UIA que esta situacion limita el
cumplimiento del derecho a la verdad y a la no repeticidon (JEP, 2021q); (ii) el riesgo
en el que se encuentra la participacion de 105.213 victimas en Narifio y la amenaza

119 Al respecto, mientras la Senadora Cabal se mostré en desacuerdo por considerar que esta
iniciativa vulnera los derechos de las victimas, para Barreras tal oposicion est4 mas relacionada con
la preocupacion que despierta en ciertos sectores de que estos actores del conflicto digan la verdad
(W Radio, 2020).

120 Esta entidad subraya que sélo en el primer mes han ocurrido: “14 enfrentamientos armados entre
estructuras criminales y la Fuerza Publica, 13 eventos de amenazas de muertes a lideres sociales,
6 masacres, 5 asesinatos de excombatientes de las Farc-EP, 14 homicidios de lideres sociales, 3
hostigamientos y 7 enfrentamientos armados entre grupos ilegales”.
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gue se cierne sobre el macro caso 02 que investiga la situacion de Ricaurte, Tumaco
y Barbacoas debido a las condiciones de seguridad en el territorio (JEP, 2021j); (iii)
La persistencia del crimen de desplazamiento forzado en el pais, especialmente en
Norte de Santander, Antioquia, Choc6 y Narifio (JEP, 2021k). Por su parte, el
Comité Interinstitucional del SIVJRNR hizo un llamado de atencién sobre la grave
situacién de violencia que azota a Buenaventura y Tumaco, y se suman al clamor
por la vida que han hecho sus habitantes. Agrega que, aunque es importante la
presencia de la Fuerza Publica, es necesario adoptar medidas para garantizar
trabajo digno, educacién, salud y demdas derechos y la importancia de la
implementacion del A.F. en su totalidad (JEP, 2021r).

Otras acciones de interés durante este periodo fueron la conformacion de un comité
de trabajo para contribuir con la acciones de reparacion y restauracion constituido
por la UARIV, la Procuraduria Delegada ante la JEP y la JEP; la creacion del comité
de articulacion de los érganos de la jurisdiccidn concernidos en la implementacion
de TOARs y Sanciones propias; la realizacion de tres mesas técnicas de Sanacion
Propia y Régimen de Condicionalidad y la orientacién del proceso de construccion
del mecanismo de monitoreo y verificacion del cumplimiento de sanciones de la JEP
(JEP Prs-091-2021, 2021). Todos estos son instrumentos necesarios en el devenir
inmediato de la jurisdiccion.

Finalmente, durante el periodo de analisis se presentaron algunos cambios en la
composicion de la magistratura??! y se tomaron decisiones de relevancia como el
rechazo de la libertad condicionada de Salvador Arana Sus, exgobernador de Sucre

121 Otros asuntos que ocuparon a la JEP durante este periodo fueron: se aceptd la renuncia del
magistrado lvan Gonzéalez encargado del caso 07 sobre reclutamiento de NNA y presidente de la
Sala de Reconocimiento, como miembro de la JEP. Si bien se hicieron publicas versiones de que su
salida esté relacionada con la defensa juridica que hiciera en el campo disciplinario al exgobernador
de La Guajira Francisco 'Kiko' Gomez, el abogado reiter6 que su salida se debia a razones
estrictamente personales (El Tiempo, 2020i). En su reemplazo, asumié el cargo la Magistrada Lily
Andrea Rueda Guzman, mientras que la magistrada Diana Maria Vega llega a la sala de Amnistia e
indulto, a cubrir el lugar dejado por la primera (JEP, 20210). Paralelamente, se espera la version que
brindara en el mes de febrero la magistrada Caterina Heyck Puyana en la Comisién de Acusacion
de la Camara de Representantes a donde fue citada para responder por una denuncia interpuesta
por una exfuncionaria de la jurisdiccién por constrefiimiento ilegal, fraude procesal, y por abuso y
extralimitacion de funciones (El Tiempo, 2020f). Cabe anotar que para la magistrada esta denuncia,
en la que interviene como representante de la contraparte el abogado penalista Jaime Granados, es
una estrategia para afectarla a ella y a la JEP. Ha advertido que en sus actuaciones no hay nada
irregular y que denunciard al abogado Granados ya la demandante por malas practicas profesionales
y por el delito de falsa denuncia. Finalmente, se conocié la denuncia instaurada por una funcionaria
de la JEP contra el magistrado Juan Ramon Jiménez por acoso sexual, la cual fue trasladada a la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, érgano competente para
investigar a los magistrados de la JEP (JEP, 2021x)
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(2001-2003) (JEP, 2021n), y la admision a la JEP de Alvaro Garcia, exsenador, a
cambio de informacidn sobre parapolitica en los Montes de Maria (El Espectador,
2021ii). También se desarroll6 la audiencia del General (r) Rito Alejo del Rio en el
caso de Uraba, que fue suspendida por considerar que pueden existir conflictos de
intereses al conocerse que tiene la misma defensa técnica del coronel (r) Plazas
Acevedo. En dicha audiencia del Rio negé cualquier relacion con los hechos por los
gue es investigado (W Radio, 2021b).

Tal como se sefalé al inicio de este apartado, fueron estratégicas en este
cuatrimestre las decisiones tomadas por la JEP sobre la imputacion en el macro
caso 01 y la publicacién de la estrategia de priorizacion en el caso 03, conocido
como “falsos positivos” al tiempo que continuaron los debates politicos por su
trabajo.

e Macro Caso 01:

En relacion con este caso, ahora precisado como: “Toma de rehenes y otras
privaciones graves de la libertad", la Sala de Reconocimiento de la JEP expidio el
Auto No. 19 de 2021 de Determinacion de Hechos y Conductas individualizando a
miembros del antiguo Secretariado de las FARC-EP como responsables por el
crimen de lesa humanidad de privaciones graves de la libertad y el crimen de guerra
de toma de rehenes, asi como por otros crimenes de guerra y de lesa humanidad
cometidos en relacion con los secuestros como homicidio, desaparicion forzada,
torturas, tratos crueles, violencia sexual y desplazamiento forzado. Sefal6 la JEP
gue privar a las personas de su libertad, y condicionar su liberacion, asi como su
bienestar, su integridad y su vida, configura el crimen de guerra, mientras que fueron
crimenes de lesa humanidad cuando tuvieron la intencién, y la implementaron, de
atacar de manera sistematica y generalizada a la poblacion civil en los lugares
donde esa guerrilla hacia presencia (JEP, 2021u).

En el Auto, la JEP determind que la responsabilidad de los imputados proviene de
las 6rdenes de secuestrar que dieron y por su omision de control de los malos tratos
gue padecieron las victimas (JEP, 2021t). Fueron imputados ocho miembros del
antigua Secretariado de FARC en calidad de coautorias mediatas por crimenes de
guerray de lesa humanidad, asi como de Responsabilidad por mando, y en un caso,
adicionalmente, fue imputado uno de ellos como autor mediato*?? (JEP, 2021u).

122 Coautores mediatos y responsables por mando: Rodrigo Londofio Echeverri o Timochenko, Jaime
Alberto Parra o Mauricio Jaramillo, Rodrigo Granda Escobar, Pastor Alape Lascarro, Julian Gallo
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Al respecto, tras un taller desarrollado con su equipo juridico en donde analizaron
los impactos del Auto, los exjefes de FARC realizaron un pronunciamiento publico
en el que reconocieron nuevamente su responsabilidad y plantearon estar
comprometidos con la verdad (El Espectador, 2021cc). Posteriormente, el 30 de
abril, los comparecientes aceptaron formalmente los cargos mediante un escrito
presentado a la JEP en el que, de manera extensa, hacen alusion a su participacion
en la politica de secuestro y la forma en que, en uso de esta, se cometieron los
graves crimenes imputados en ese Auto. También incluyeron en este documento
un apartado de observaciones técnicas a algunas de las calificaciones juridicas
desarrolladas por la magistratura y su compromiso para avanzar con la UBPD en la
busqueda de las personas que continlan desaparecidas'?® (El Tiempo, 2021). Al
mismo tiempo, la JEP recibié observaciones por parte de las victimas y la PGN
(JEP, 2021).

Tras la valoracion de estos escritos, la JEP decidira si fija una fecha para una
Audiencia de Reconocimiento o si remite el caso a la Unidad de Investigacion y
Acusacion —UIA-'24 (JEP, 2021t). La ST considera que este es un paso necesario
para concretar el derecho a la verdad y la justicia de las victimas, y llama la atencion
sobre algunos aspectos que se derivan de esta primera decision de la JEP:

a. El cambio de imputacion en consonancia con el Derecho Penal Internacional —
DPI-: Durante el conflicto armado y hasta la apertura del caso en la JEP, la
calificacion usual para las privaciones de la libertad cometidas por FARC se asocio
con secuestro simple y extorsivo, toma de rehenes o retenciones ilegales. La JEP
en este Auto tipifica la conducta como crimenes de guerra y lesa humanidad segun
el DPI. Fue calificado como toma de rehenes, los secuestros desarrollados para
obtener financiacion bajo el denominado “impuesto de guerra", y los secuestros de
militares, policias y civiles para el intercambio de prisioneros'?®. También se sefial6

Cubillos o Carlos Antonio Lozada, Milton de Jesus Toncel Redondo o Joaquin Gémez, y Juan

Hermilo Cabrera, conocido como Bertulfo Alvarez. Ademas, como autor mediato: Pablo Catatumbo

Torres Victoria.

123 E| documento contiene tres grandes tematicas: i. El reconocimiento individual por parte de cada

uno de los llamados a responder en la providencia; ii. Observaciones frente a algunas cuestiones

gue, consideran, representan problemas juridicos derivados del ejercicio de contrastacién realizado

por la Sala y, haciendo referencia a cuestiones técnicas de la calificacion juridica; y iii. La respuesta

a los requerimientos hechos por la Sala en virtud de su competencia sobre nuestro cumplimento del

régimen de condicionalidad.

124 En el primer supuesto, la Sala debera adoptar una resolucion de conclusiones y la remitira al

Tribunal de Paz para que éste imponga las sanciones propias que estimen adecuadas, las cuales

deben contener un efecto reparador y deben ser consultadas con las victimas.

125 También fueron imputados crimenes de guerra concurrentes al privar a las personas de su libertad

por las conductas de: homicidio, tortura y tratos crueles, Atentados contra la dignidad de la personal,

violencia sexual y desplazamiento forzado.
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gue las FARC cometieron crimenes de lesa humanidad de manera concurrente con
los crimenes de guerra, al verificar que existen los hechos contextuales y los
elementos especificos para esta calificacion'?.

Este tipo de tipificacion, con la que se busca dar cuenta de la gravedad de los
hechos cometidos, resulta inédita en los procesos judiciales en Colombia para
investigar y sancionar este tipo de delitos. Con esto se pretende presentar una
violacion grave de los Derechos Humanos en el pais con relacién a los secuestros
cometidos por las FARC, constituyéndose ademas en una pieza judicial Unica para
el estudio de la aplicacion de las teorias del DPI en su contrastacion directa con
elementos facticos tan numerosos y prolongados en el tiempo como los ocurridos
en Colombia. Hay que recalcar que es una providencia que, por su naturaleza, sera
objeto de multiples debates académicos vy juridicos por las implicaciones de orden
politico que puedan traer.

Esto puede verse en los diferentes puntos de vista sobre las teorias utilizadas para
la calificacion de los hechos y el tipo de autorias adjudicadas (Silla Académica,
2021) o aun en la misma explicacion del conflicto colombiano y la caracterizacion
de sus actores y sus actos??’. Por tal razén, esta imputacion, junto a los tipos de
autoria empleados y las teorias juridicas en las que se basa, ademas de ser fuente
de discusion académica, seguramente sera objeto de debate en las respuestas que
se esperan de los intervinientes en este proceso. Al tiempo, se convierte en puerta
de entrada a las discusiones que se seguiran cuando los Autos, en relacién con
otros macro casos como el 03 sobre “falsos positivos”, vean la luz*?8,

b. El proceso dialdgico como un modelo eficiente de aproximacion a la verdad: Una
de las novedades del modelo de justicia transicional fue la apertura a la coexistencia
de dos modelos distintos, dialégico y adversarial, sobre los cuales transitar
dependiendo el grado de responsabilidad admitida por los comparecientes y sus

126 Entre los crimenes de lesa humanidad imputados estan el: Atague, encarcelacion, asesinato,
desaparicion forzada, tortura, otros actos inhumanos, violencia sexual y desplazamiento forzado.
Explica la JEP que solo a las organizaciones que puedan ser equiparadas a un Estado, capaz de
conducir ataques generalizados o sistematicos en consonancia con una politica o plan, les pueden
atribuir responsabilidad por estos hechos. “Para ello deben contar por lo menos con una estructura,
canales de comunicacion y suficiente recursos, medios y capacidad para coordinar al interior del
grupo, promover y alentar los ataques, y lograr sus fines” (JEP, 2021u).
127 Asi, debates alrededor de si la aplicacion de teorias alemanas, como la de Claus Roxin, para la
adjudicacién de autorias mediatas son acertadas en un contexto de guerrillas latinoamericanas, 0 Si
el uso de conceptos como “estructura de poder organizado” son los adecuados para el accionar de
organizaciones rebeldes, estaran a la orden del dia.
128 Al respecto, algunos opinadores se preguntan si, acaso, es lo que se debe esperar para el
juzgamiento de los comportamientos de las Fuerzas militares con las consecuencias que ello traeria,
incluyendo la vinculacion de maximos responsables (El Espectador, 2021fff).
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aportes a la verdad. El Auto, enmarcado en el proceso dialégico, fue producto de la
contrastacion de los informes entregados a la JEP por la FGN, las victimas y
organizaciones sociales, las versiones de los comparecientes y las observaciones
de las victimas a estas versiones'?® (JEP, 2021t).

Si bien es cierto, aun es necesario conocer las reacciones de los involucrados en el
tiempo procesal dispuesto para ello, no es excesivo sefialar que fue precisamente
por el encuentro entre estas distintas versiones que ha sido posible llegar a
conclusiones de la magnitud aca resefiada. Al tiempo, dio pistas seguras para
avanzar en los procesos de reparacién y reconciliacién. En tanto las victimas, no
solamente pudieron contar sus relatos, sino también tuvieron la oportunidad de
solicitar mayores detalles de los hechos y motivaciones. El reconocimiento de
muchos de los eventos narrados en el Auto por parte de los comparecientes, y la
posibilidad de participar activamente en el proceso juridico, es un primer paso para
alcanzar el objetivo de dignificar y reparar a las victimas.

c. Mejora significativamente el conocimiento y la comprension del fenomeno del
secuestro en Colombia, en especifico, en los casos de autoria de las FARC: Un
elemento principal de este Auto y, en general, del abordaje de los delitos cometidos
en el conflicto armado como macro casos, permite que se identifiquen las politicas
y patrones sistematicos y generalizados de la accion delictiva. Desde esta logica,
no se estudian los eventos como hechos aislados del fendmeno general, sino que,
analizando los casos en conjunto, es posible reconocer los patrones y el
establecimiento de politicas en los distintos frentes y bloques en las antiguas FARC.
Con este enfoque es posible, ademas, atribuir responsabilidades a los altos
mandos, aun sin que haya mediado su participacion directa en los hechos
investigados. Al respecto, Rodrigo Uprimny, investigador de Dejusticia, sefala: “no
ha habido ninguna decisién judicial que a través de la contrastacion de distintas
fuentes (...), se hiciera una descripcion tan clara del funcionamiento de las Farc
como aparato de guerra y que se mostrara con contundencia que existié una politica
de secuestrar para hacer exigencias al Gobierno o para financiarse” (El Espectador,
2021).

También esta metodologia permite comprender la dimension de lo acaecido. El Auto

129 Sefiala la JEP que para la expedicion del Auto fue necesaria la recepcién y contrastacion de “17
informes, 38 versiones individuales y 8 versiones colectivas en las que participaron 257
comparecientes. Un total de 1.028 victimas, de las 2.456 acreditadas, hicieron observaciones a las
versiones. La Sala de Reconocimiento ademas incluy6 en la contrastacion la informacién aportada
por la Fiscalia General de la Nacién en 56 tomos de andlisis y documentos incautados a la extinta
guerrilla en diversas operaciones militares. Adicionalmente, se complementd con el andlisis de
publicaciones académicas y especializadas” (JEP, 2021t).
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establece un universo de 21.396 victimas identificadas con nombre y cédula. Sobre
este punto, la JEP explica la dificultad de establecer el nidmero real por los
problemas de subregistro que tienen este tipo de hechos victimizantes, pero también
por la adjudicacién erronea de multiples casos a las FARC por parte de otros grupos
armados y delincuencia comun. Asimismo, informa que el 8,7% de las victimas de
secuestro fueron desaparecidas y el 2,9% asesinadas con entrega de cuerpos.
Explica que, la mayor parte de los secuestros registrados fueron entre 1998 y 2001,
coincidiendo con la “Zona de Distension”, siendo el departamento mas afectado
Antioquia (JEP, 2021u). Ahora bien, ciertamente este es un tema complejo. Los
contenidos del Auto han generado varias criticas y debates de caracter juridico y
politico que deberan ser atendidos en los estrados judiciales, los primeros, y en los
procesos politicos, los segundos. Entre estos debates llaman la atencién de la ST
dos de ellos:

1. La participacion politica de los comparecientes imputados: Algunos sectores han
planteado que la JEP debe exigir a los maximos responsables que se dediquen
exclusivamente a cumplir con las sanciones que se les impongan y que aquellos
gue hoy estan en el Congreso renuncien a sus curules (El Tiempo, 2021i). Estas
voces han estado acompafadas de algunas campafias en Twitter y otras redes
sociales a través de las cuales se solicita la renuncia de los congresistas del, hoy,
partido Comunes (El Tiempo, 2021j). En este mismo sentido, el presidente Duque
sefald, tras conocer la promulgacion del Auto 19, que: “No podemos tener en
Colombia un doble rasero, donde ciudadanos que cometan delitos, cualquiera, no
puedan nunca jamas (sic) presentarse a aspirar a ser congresistas y otros ostenten
sus curules con condenas por crimenes de lesa humanidad” (Blu Radio, 2021b).

En contradiccion con este punto de vista, especialistas en la materia plantean la
imposibilidad o inconveniencia de esta propuesta, pues se argumenta que la
participacion politica de las FARC fue acordada en las negociaciones de la Habana,
lo cual incluyd la constitucidon de un partido politico, la participacion en elecciones y
la presencia en el Congreso a través de cinco curules en el Senado y cinco en la
Camara de Representantes por dos periodos sucesivos. Todo ello, mientras se
mantuviera el compromiso de someterse a la JEP y aportar a la verdad (El
Espectador, 2021hhh). Otro camino implicaria hacer cambios al AF. y a la
Constitucion Politica, que en este momento es poco o nada probable. Segun Juan
Carlos Henao, ex negociador del A.F.: “Para inhabilitarlos politicamente en este
momento no sélo tendrian que cambiar la Constitucion Politica sino también cambiar
el Acto Legislativo 01 (que es el documento que incorporé el Acuerdo de Paz a la
Constitucion), la Ley Estatutaria de la JEP, convencer a la Corte Constitucional de
gue se equivoco vy, de paso, decirle al Consejo de Seguridad de la ONU que no
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tienen la razon al respaldar el proceso de paz” (El Espectador, 2021hhh).

Es importante sefialar que la Corte Constitucional ya se pronuncié al respecto
manifestando que la actividad politica de los exmiembros de FARC no dependia de
ser absueltos o condenados por la JEP, sino del tipo de sancidn que se les aplicara
y la compatibilidad de su ejecucion en armonia con las actividades politicas
(Sentencia C-080/18 M.P. Antonio J. Lizarazo O). Sobre la renuncia de los
congresistas sefiala Reyes que: “Legalmente no lo tienen que hacer. Por el
contrario, todo el Acuerdo de Paz estd montado sobre el supuesto de que los
exguerrilleros de las Farc van a responder y van a tener participacion politica; la
pérdida de los derechos politicos no quedd contemplada como una sancién” (Silla
Académica, 2021). Un camino alternativo es que el partido Comunes decida
autonomamente disponer de las curules y cambiar los representantes por miembros
del partido que no estuvieran siendo procesados por la JEP, sin embargo, es una
alternativa que no se ve en el horizonte proximo.

2. Otro debate que ha surgido entorno a las decisiones de la JEP lo plantean los
actuales congresistas, Victoria Sandino Simanca e lIsrael Zuiiga del partido
Comunes, por considerar que las posturas y pronunciamientos de la JEP no se
compadecen con el caracter rebelde de la antigua guerrilla de las FARC. En
concreto, sefalan que las Farc “No fue un aparato criminal; una organizacion de
este tipo no podria haber alcanzado jamas este reconocimiento formal. Por tanto,
las calificaciones y categorias juridicas empleadas frente a los hechos del conflicto
atribuidos deben corresponder con esta realidad, reconociendo el delito politico y
su mas amplia conexidad”, al tiempo, solicitan se aplique el principio de
favorabilidad®*® (Herrera & Iriarte, 2021). También exhortan a la “Il Mision de la
ONU, verificadora de la seguridad, incluida la seguridad juridica, de lo/as firmantes
de la paz, a los paises garantes Cuba y Noruega, a los notables internacionales del
Acuerdo Final, José Mujica y Felipe Gonzalez, a aunar esfuerzos para que los
desarrollos del SIVIRNR correspondan al espiritu de lo firmado y contribuyan
efectivamente al resarcimiento de los dafos causados por la guerra” (Herrera &
Iriarte, 2021).

A esta postura se sumaron antiguos mandos del Bloque Martin Caballero, quienes
manifestaron su desacuerdo con la decision de la JEP puesto que se habria basado
en fuentes oficiales como el “Informe génesis o las acusaciones del Fiscal Martinez

130 Explicaron posteriormente que, en particular, en la parte del contexto del Auto. Se modificé el
caracter rebelde de la organizacion catalogandolos como una “banda de criminales”, al tiempo que
afirma que no se y trata de una preocupacion individual, sino de un sentir colectivo de un grupo
importante de exguerrilleros. (Sandino, 2021).
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Neira”, dando por cierta la “verdad oficial’'3! (Antiguos mandos Bloque Martin
Caballero, s.f.). Hasta el momento, esta perspectiva no ha sido acompafnada por
Rodrigo Londofio, quien expresé que los congresistas no reflejan la postura oficial
del partido Comunes y que mantenia su compromiso de aportar a la paz (Blu Radio,
2021a).

Desde una perspectiva general, la ST considera positivo este primer paso en el
marco del macro caso 01, y concibe este modelo de Justicia transicional como el
camino correcto para hacer el transito necesario a la paz. A su vez, recuerda la
importancia de mantener en el centro de todos los debates juridicos y politicos a las
victimas y subraya el deber de respetar las disposiciones juridicas acordadas en el
A.F., preservar la seguridad juridica de los comparecientes y garantizar los
principios del debido proceso, entre ellos, el derecho a controvertir las decisiones
judiciales.

3. Sobre las sanciones: Si bien es cierto que aun falta un camino importante por
recorrer antes de la imposicion de sanciones en el macro caso 01, es importante
considerar que, ante la promulgacion del Auto, las expectativas de las victimas y de
la sociedad en general aumentan en razon a la posibilidad de avanzar en la
definicion de sanciones y medidas reparadoras. Segun los “Lineamientos en materia
de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-
Restaurador”, la JEP tiene competencia para aplicar tres tipos de sanciones
dependiendo los aportes a la verdad plena y la aceptacion de la responsabilidad del
compareciente (JEP Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad), por
lo que se espera que, tras la respuesta de los comparecientes se produzca la
resolucion de conclusiones y, dependiendo la decision que tomen las
comparecientes frente al Auto, se llegue a la Audiencia de Reconocimiento
estableciendo el tipo de sancién que recibiran (no carcelaria de 5 a 8 afos). Esta
tltima resolucion se envia a la Seccion de Reconocimiento del Tribunal de Paz
donde se tomara la decision final. Si la posicidén es continuar el proceso adversarial,
sera otro el procedimiento a seguir.

Mientras tanto, algunas victimas han comenzado a plantear sus expectativas. Para
algunas es importante que el proceso siga avanzando en relacion con la busqueda
de las personas desaparecidas: “Nos gustaria que nos entregaran los restos de
nuestros familiares, no hemos podido hacer un duelo real, esto no es solamente un
perddn simbdlico, esto también es una parte material. Queremos que nos entreguen

131 Agregan que, como excombatientes, dan fe de que el comandante Bertulfo Alvarez (QEPD) no
fue criminal de guerr