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ACUERDO DE PAZ 8{3 & b
SECRETARIA TECNICA

SEXTO INFORME DE VERIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ

RESUMEN EJECUTIVO ST CINEP — CERAC
Presentacién

Respondiendo al mandato dado por la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final —CSIVI-, el Centro de
Investigacion y Educacion Popular —CINEP- y el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos —CERAC-, desde noviembre de 2017, han ejercido como
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -ST-, teniendo
como responsabilidad principal elaborar informes trimestrales a los Verificadores
Internacionales, expresidentes Felipe Gonzalez y José Mujica, a la CSIVI y al
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(quien financia este proyecto). Estos informes son una fuente para contribuir al
proceso de verificacion e impulso de la implementacion del Acuerdo Final -A.F.-
firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-
EP, hoy, el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC-, y son un
insumo para los pronunciamientos que tengan a bien realizar los expresidentes.

Desde el inicio de este proyecto hasta el presente, la ST ha hecho entrega de 6
informes con una periodicidad trimestral: El primero en febrero (periodo noviembre
24 de 2016 a noviembre 30 de 2017), el segundo en mayo (periodo febrero 1 al 30
de abril de 2018), el tercero en agosto (periodo mayo 1 al 31 de julio de 2018) , el
cuarto en noviembre (periodo agosto 8 al 31 de octubre), el quinto en febrero de
2019 (periodol de noviembre de 2018 al 31 de enero de 2019) y este sexto
informe, que cubre el periodo entre el 1° de febrero y el 30 de abril del presente
afio, con actualizaciones hasta el 15 de mayo. En todos los casos se han
actualizado los eventos mas importantes ocurridos entre la fecha de corte de los
informes y el momento del envio.

Como en los anteriores, en éste informe se da cuenta del estado de
implementacion para cada uno de los seis puntos del A.F. con énfasis en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad, para
identificar la inclusion de los compromisos del A.F. en la ley aprobada el pasado 2

1 Segun lo establecido en el proyecto aprobado por el Fondo Multidonante, con este sexto informe
se cierran los compromisos de esta primera fase en materia de verificacion de la implementacion
del Acuerdo Final.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019
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de mayo por el Congreso de la Republica, cuidando que se correspondan con lo
establecido en el A.F., en el PMl y en el Conpes 3932 de 20182.

Es ésta la primera oportunidad en que se debe cumplir con lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 20163, en cuanto establece que, durante un periodo de 20 afios,
se debe incluir en el Plan Nacional de Desarrollo un componente especifico para
la paz en el Plan Plurianual de Inversiones -PPI-, con recursos adicionales a las
inversiones ya programadas por las instituciones publicas.

Justamente una de las mayores controversias en las discusiones publicas del PND
ha sido lo referente a los recursos para financiar los compromisos establecidos en
el A.F., lo que dio lugar a que en el curso del debate en el Congreso se resolvieran
algunas de las preocupaciones que esta ST planteo en el informe pasado.

En las bases del PND se incluyé el PPl con recursos por $37.1 billones que
equivalen al 3,4% del total del PPIP, pero se reitera la preocupacion en cuanto a la
falta de claridad sobre si estos recursos son adicionales a los ya programados por
las entidades publicas, y si responden en su totalidad a la implementacion del A.F.
pues parece que algunos recursos corresponden a los nuevos compromisos de la
politica de estabilizacién del Gobierno Nacional, y al cumplimiento de obligaciones
derivadas de otras normas legales, como es el caso de la Ley de Victimas y los
Decretos Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011.

2 A mediados de noviembre de 2018, el Gobierno Nacional hizo publico el documento Bases del
Plan Nacional de Desarrollo, y el 5 de febrero de 2019 radicé el proyecto de ley en el Congreso de
la Republica

3 “Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:
Articulo transitorio.

Plan de Inversiones para la Paz. El Gobierno nacional durante los préximos veinte afios incluira
en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico
para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran
adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades publicas del orden nacional y
territorial y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas
entidades territoriales. El gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos
necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones. (Subrayado
propio).

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de hacer los ajustes
necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante
los seis meses siguientes a la adopcion de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentardn al Congreso un
informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente
para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019
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En el debate en el Congreso, se realizaron ajustes al tema de financiacion, entre
los que se destacan:

e Se introduce el presupuesto y el PPIP en el Art. 4 de la Ley del PND, que
establece el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022

e Se incluye en el articulado la tabla del PPIP, igual a la que estaba en las
bases del PND, y se establece que debe aprobarse como parte integral de
la ley e incorporarse como anexo el documento “Plan Plurianual de
Inversiones”

e Se establece la obligacién al Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publica -MHCP-, de crear un
marcador presupuestal denominado Construccion de Paz, para que, en
cada vigencia fiscal, las entidades identifiguen las asignaciones
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion destinadas a
cumplir con la implementacion del A.F. Esta informacion debera conformar
el proyecto de ley del presupuesto general de la nacion durante el tiempo
de ejecucion del PMI, como un anexo denominado “Gasto Construccion de
Paz PGN”

e Establece que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion en articulacion con el DNP estaran a cargo del Sistema de
Informacion Integral para el Posconflicto —SIIPO-. Estas disposiciones,
facilitaran el cumplimiento de metas e inversion del PMI. (Articulo 222)

Por lo anterior, se puede afirmar que se cumple parcial y formalmente con lo
establecido en el AL 01 de 2016. Formalmente, pues se introduce en el texto del
articulado del PND el PPI para la Paz. Parcialmente, pues no se corresponde con
un Plan Cuatrienal de implementacidén que permita la incorporacion del PMI y de
los principales lineamientos de contenidos de paz en el PND, como lo establece el
Conpes 3932 de 2018. Un aspecto a destacar es la importancia de los recursos de
Cooperacion Internacional ($4.112,5 equivalente al 11,1%) y los provenientes de
OCAD Paz ($2.852,3, es decir el 7,7%.), en el total de recursos del PPIP. Asi las
cosas, el 18,8% del total de recursos no estan asignados y su asignacion se hara
por demanda. El articulado aprobado establece que la secretaria técnica del
OCAD PAZ estara en cabeza del DNP (Articulo 32).

Ya en materia de Distribucién por Pactos del PND Tabla Il del contenido, en la ley
aprobada se especifica el Pacto Linea Xl Pacto por la Construccién de Paz:
Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas, con una asignacion

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019
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de $10.4 billones de 2018 y se aclara que estos recursos hacen parte de los $37.1
billones del PPI para la Paz.

Algunas preocupaciones especificas en la asignacion de recursos para cada uno
de los grandes compromisos en la implementacion del A.F., se trata en cada uno
de los puntos correspondientes en el presente informe.

Al igual que en los informes anteriores, la estructura del informe es tematica, y
sigue la distribucion acordada entre CINEP y CERAC, asi: los puntos 1. “Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”; 2. “Participacion politica:
Apertura democratica para construir la paz” y 5. “Acuerdo sobre las Victimas del
Conflicto” son desarrollados por el CINEP y los puntos 3. “Fin del Conflicto”; 4.
“Solucion al problema de las drogas ilicitas” y 6. “Implementacion, verificacion y
refrendacién” son desarrollados por CERAC. Los temas, subtemas y disposiciones
examinadas, siguen de cerca la identificacion establecida en la metodologia del
Instituto Kroc.

El informe tiene un enfoque analitico, parte del examen de diversas fuentes de
informacion, publicas y no publicas, y toma en consideracion el contexto en el cual
se desarrolla la implementacién, buscando, responder a los objetivos establecidos
a esta Secretaria Técnica, tanto en el A.F. como en el protocolo dado por la CSIVI.
Asi para cada punto del A.F. se identifican los eventos mas importantes sobre los
cuales se centra el analisis. La valoracion del avance sefala para los temas y
subtemas prioritarios si “se cumplid”, “se inicid” o si hay un “incumplimiento”.
Cuando un tema o subtema se encuentra en implementacion, se sefiala si se
inicio, si presenta 0 no avances, si esta a tiempo o destiempo y si estd 0 no en
correspondencia con el A.F. El informe destaca, ademas, los avances y las
controversias entre las partes; hace recomendaciones de mejoramiento y plantea
retos de corto, mediano y largo plazo para la adecuada implementacion.

Se mantiene la preocupacion por la normatividad pendiente, que tiene serias
consecuencias en el avance de implementacion de cada uno de los puntos, pues
muchos de los compromisos establecidos no se pueden adelantar sin el soporte
legal requerido, con lo cual se estrechan los tiempos para el logro de las metas:

e Reforma Rural Integral: reforma a la ley de tierras (el proyecto que se
presenté para discusion en el congreso es regresivo, por lo que seria mejor
Su no aprobacién), la ley de creacion del Sistema de Catastro
Multipropésito, ley sobre baldios en Zonas de Reforma Forestal, ley sobre
adecuacion de tierras y la creacion de la Jurisdiccion Agraria

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
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e Participacion Politica: las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, y la modificacién de la Ley Orgéanica del Plan Nacional de
Desarrollo que introduce algunos cambios en la planeacién democratica y
participativa

o Aunque hay un proyecto de reforma politica en curso, esta no
corresponde con lo establecido en el A.F.

o Siguen pendientes las normas sobre garantias y promocion de la
participacién ciudadana y la protesta social, en un contexto
donde la conflictividad social ha venido en aumento

e Fin del conflicto: Incorporacion de un nuevo articulo al cédigo penal que
tipifique el paramilitarismo

e Solucién al problema de las drogas ilicitas: ley de tratamiento penal
diferenciado para cultivadores de plantaciones ilicitas en pequefa escala

e Victimas: No se han realizado las modificaciones a la Ley de Victimas que
contempla el A.F.

ANALISIS TEMATICO
Punto 1- Reforma Rural Integral

La necesidad de realizar transformaciones en el campo colombiano que permitiera
disminuir la inequidad, la exclusion social y el atraso productivo, tuvo cabida en el
A.F., en donde se plasman un conjunto de medidas que al ser desarrolladas en
forma integral, deberan producir una transformacion del sector rural, en beneficio
especial de pobladores y regiones tradicionalmente olvidadas por el pais, propiciar
su integracion, disminuir la pobreza y la desigualdad y contribuir a reversar los
efectos adversos de décadas de conflicto armado.

Para ello establecié medidas que permitan el acceso y mejoren el uso de la tierra,
formalicen su tenencia, garanticen la seguridad juridica, con miras a lograr un
mejor ordenamiento del territorio; desde una mirada de paz territorial priorizé un
conjunto de municipios seleccionados entre los mas golpeados por el conflicto y el
atraso, para implementar los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET-, con una vision de largo plazo y amplia participacion de la ciudadania;
finalmente, establecio la creacion de un conjunto de planes sectoriales que buscan
el cierre de brechas, mediante la mejora de las condiciones sociales, econémicas,
ambientales y productivas de la poblacién rural del pais.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
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A 30 meses de la firma del acuerdo, ha habido algunos avances, se han
presentado dificultades en la implementacién y subsisten retos tanto en materia
del desarrollo normativo, que necesariamente debe acompafar el conjunto de
reformas, como, sobretodo, en materia de la implementacion propiamente dicha
de las medidas acordadas.

De la verificacion realizada por esta S.T. durante el periodo de este informe, se
puede concluir que, por tercer trimestre consecutivo, no ha habido avances en la
implementacion del primer tema de la RRI, esto es, del Acceso y Uso de la Tierra
(A.F. 1.1.1). Tampoco hubo avances legislativos en los proyectos pendientes de
aprobacion relacionadas con este tema®.

Concluido el tramite y aprobado por el Congreso el PND, el pasado 2 de mayo,
gueda claro que en el mismo se abordan algunos de los puntos necesarios para el
desarrollo de la RRI, asi sea de forma parcial. Tal es el caso de la creacion del
Sistema Catastral Nacional Multipropésito, (A.F. 1.1.9) o de algunas metas en
materia de formalizacion (A.F.1.1.5). Otros aspectos, como el Fondo de Tierras
(A.F.1.1.1); las Zonas de Reserva Campesina (A.F.1.1.8), creacion de la
Jurisdiccion Agraria (A.F. 1.1.8); y Ordenamiento territorial y ambiental
(A.F.1.1.10), no son tratados en el PND, aunque algunos son abordados por la
politica de estabilizacion “Paz con Legalidad™ , o por los planes de accién de las
entidades encargadas de los diferentes aspectos.

4 Son ellas: el Proyecto de Ley 225/18C y 196/18-S, “Por el cual se autoriza la adjudicacion o el
otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 22. De 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones; el Proyecto de Ley
003 de 2018, que busca reformar la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural);
el Proyecto de Ley 001/18 S modificatorio de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
para implementar la especialidad agraria en las jurisdicciones ordinaria y de lo contenciosos
administrativo; el proyecto de Ley 004/18-S de adecuacion de tierras. El proyecto de ley “por el cual
se regula el Sistema Catastral Nacional Multipropésito “, radicado por segunda vez como proyecto
de ley 242/2018C en abril de 2018, como ley ordinaria luego de no haber sido aprobado bajo el
mecanismo fast-track, fue archivado por vencimiento de términos sin haber surtido siquiera el
primer debate.

5 Presidencia de la Republica, 2018. Paz con Legalidad. lvdn Duque Marquez 2018-2022.
http://www.posconflicto.gov.co/Documents/politica-estabilizacion-Paz-con-legalidad.pdf.
Recuperado, Enero 15 de 2019
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Asi, la Ley del PND 2018-2022, incluye® algunos aspectos relacionados con el
catastro, que no coinciden por completo con el proyecto de ley presentado durante
el procedimiento de fast-track, que no fue aprobado y que contaba con previa
discusion en la CSIVI, ni con lo establecido en el Conpes 3859 de 2016. Las
diferencias mas importantes estan en el componente institucional, que asignaba al
DNP la funcién de autoridad reguladora, adscribia el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- a esta entidad en su caracter de gestor catastral nacional, que
mantenia ademas competencia en materia de geografia, cartografia y agrologia,
asi como las de definicion de limites entre entidades territoriales. Ahora, con la
Ley, el IGAC es autoridad catastral con funciones de regulacién, prestador por
excepcion y custodio de la informacion catastral. La meta de completar el catastro
a nivel nacional en 2023, establecida en el A.F. (1.1.9) y en el proyecto de ley no
aprobado, se reduce a una mas modesta: lograr 60% de la actualizacion catastral
a 2022’

En consonancia con lo establecido en el PND, el Gobierno Nacional aprobo el 26
de marzo de 2019 el Conpes 39588, Estrategia para la implementacion de la
politica publica de catastro multipropésito.

En materia de acceso a tierras, el PND no establece metas, ni avanza en una
estrategia para la conformacion del Fondo de Tierras. Por su parte, la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- en su Plan de Accion 2019 establece como metas
entregar 240 predios por medio del subsidio integral de tierras y cubrir 900
solicitudes de adjudicacion de baldios. La forma en que se plantean las metas
(nimero de predios o de solicitudes) no permite una comparacion con las
establecidas en el A.F. por cuanto éstas estan planteadas en hectareas.

En cuanto a formalizaciéon (A.F. 1.1.5) para 2019, el Plan de Accion prevé 7.000 u
8.000 predios® de pequefia propiedad rural formalizados, en cumplimiento de la
Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitucional. Asi mismo, se plantea otra
meta de alcanzar 9.800 ha de propiedad privada rural formalizadas, meta muy

5 Articulos 85 a 88

7 DNP. 20 Metas del PND que transformaran a Colombia. Consultado en:
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Metas-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-2022.aspx
8https://www.dnp.gov.co/Paginas/Catastro-multiproposito-un-servicio-publico-orientado-a-
ciudadanos-y-mandatarios.aspx

9 Las cifras no son claras. Mientras en el texto del Plan de Accion 2019, pagina 13 se habla de
7.000 titulos, en el anexo que acompafia al plan de accidn, (pestafia formalizacion) la cifra es de
8.000
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baja comparada con el compromiso del A.F. de formalizar 7 millones de hectéreas.
El PND 2018-20022 plantea como metas de formalizacion 23.294 “titulos
formalizados sobre predios privados” y 6.325 “titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras”.

Tampoco se avanza en materia de creacion de la Jurisdiccion Agraria, ni en la
creacion o fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina -ZRC-. En el
primer caso, se esta a la espera de la comisién que el Gobierno Nacional creara
para revisar experiencias nacionales e internacionales en la materia, y que debera
ilustrar su decision. En el segundo, las ZRC no son objeto de metas o lineamientos
en el PND y en el Plan de Accion de la ANT los productos relacionados aparecen
con metas y recursos en cero (0)*°.

Aunque el PND afirma haber alineado sus metas con el Plan Marco de
Implementacion, este informe analiza las otras tres'! metas trazadoras del PMI
relacionadas con el punto 1 del acuerdo y las compara con las establecidas en el
PND, encontrando lo siguiente:

1-En materia de pobreza, las metas del PMI son la erradicacion de la pobreza
extrema en la zona rural y la reduccién en un 50% de la pobreza multidimensional
en zona rural en un periodo de 15 afos. El PND en el Pacto por la equidad
establece metas precisas de reduccion de la pobreza extrema y de la
multidimensional en zona rural. Sin embargo, el énfasis en la disminucion de la
pobreza extrema no se hace en la zona rural ni en los municipios PDET. Las
metas de reduccion en el cuatrienio, en vez de contribuir a disminuir el peso de la
pobreza rural en la pobreza total, lo aumenta.

Mientras en la situacion de base, las personas en pobreza extrema en zonas
rurales son 48,6% del total de personas en pobreza extrema del pais, en 2022,
seran el 54,3%. Las personas en pobreza extrema en municipios PDET que en la
linea de base representan 55% del total del pais, en 2022 seran el 60%. Algo
similar sucede con la pobreza multidimensional: con el indicador de IPM, el peso
de los pobres rurales en el total de pobres del pais pasa de 47% a 56,9%.

2- Alfabetizacion: la meta del PMI es la erradicacion del analfabetismo en zona
rural para el 2031. Las bases del PND sefialan una tasa de analfabetismo de

10 ANT. Plan de Accién 2019 Anexo. Hoja libro Excel “Acceso”
11 Las otras dos son las relacionadas con acceso a tierras y con formalizacion que se comentaron
antes.
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12,1% en zona rural en 2017, frente a 3,4% en zona urbana. Sin embargo, no
establece meta alguna y se asigna al Ministerio de Educacién Nacional la
definicibn de una linea de base y de la meta correspondiente a partir de los
resultados del Censo Nacional de Poblacion de 2018.

3- Finalmente, el PMI establece como meta trazadora la atencion universal de
nifos y nifias en la primera infancia. Aunque el PND establece metas globales y
afirma que se dara prioridad a las areas rurales, no se plantean metas especificas
gue permitan evaluar el avance hacia la cobertura universal.

La falta de avances en los ultimos tres trimestres en el punto 1. y las metas y
cambios reglamentarios finalmente aprobados en el PND 2018-2022, relacionados
con este punto, permiten prever un lento paso en la implementacion de las
medidas para el acceso y uso de la tierra rural. Tampoco se observaron avances
en materia de implementacion de los enfoques étnico y de género.

El segundo tema analizado es el relacionado con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (A.F. 1.2.1 a 1.2.6). Durante el periodo concluy¢ la etapa de
planeaciéon participativa y quedaron aprobados los 16 Planes de Accion para la
Transformacion Regional —PATR- en las 16 subregiones priorizadas para este fin.

Tanto en la politica de estabilizacion del Gobierno Nacional, como en el PND, la
principal apuesta para la implementacion de los PDET es la llamada Hoja de Ruta
Unica -HRU-. En efecto, en el articulado del PND, en el articulo 281 se establecié
la HRU como un instrumento de la politica de estabilizacion, que pretende
articular para los 170 municipios los PATR, Planes Nacionales Sectoriales -PNS-,
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA-, Planes
Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC-*?, Plan Marco de Implementacion -
PMI-, planes territoriales y planes de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral -ZEII- creadas por la Ley 1941 de 2018, estos ultimos cuando exista
coincidencia territorial y temporal.

De acuerdo con el PND, la coordinacion de la HRU esta a cargo de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion —entidad que dara los
lineamientos para la articulacibon de los proyectos—, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART-. La HRU debera tener un acuerdo de inversion y un cronograma

12 Aunque estos son un instrumento creado por la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucion de
Tierras, en el articulado aprobado se mencionan como derivados del A.F.
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de ejecucion anualizado para cada subregidén, en los cuales se identificaran
proyectos, responsables, compromisos y fuentes de financiacion.

De todas formas, la informacion recibida por esta ST, permite afirmar que las
Hojas de Ruta Unicas estaran concluidas hacia mayo de 2020. La etapa que se
inicia, de disefio e implementacion de la HRU, marca una nueva etapa del
proceso, en la cual los avances no seran muy grandes en el corto plazo, pero si
deberdn marcar el camino para que los PATR se concreten, esto es, lograr la
armonizacion de instrumentos y mecanismos de planificacion de distinta indole y
origen y la orientacién de los recursos, para avanzar en su implementacion
territorial.

Entre los principales retos en este proceso se encuentran alcanzar programas de
desarrollo territorial que no sea una sumatoria de obras y proyectos, sino que
construya y reproduzca capacidades de concertacion, ordenamiento y gestion
comun del territorio. Esto implica la consideracion de los enfoques transversales
contenidos en el A.F. (étnico, de género y derechos de las mujeres, de
reparacion), y algunas de las apuestas centrales como el papel que debe jugar la
economia campesina, familiar y comunitaria. El desarrollo de las HRU a partir de
las metas e indicadores del PMI y la articulaciéon de los PATR con medidas de
acceso a tierras y con los Planes Sectoriales, ain no aprobados en su totalidad,
es necesario para el éxito de la implementacion territorial.

Finalmente, el tema tres, se refiere a los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral -PNRRI- (A.F. 1.3), instrumentos disefiados para el desarrollo de politicas
sectoriales destinadas a erradicar la pobreza extrema, disminuir la desigualdad y
las brechas entre el campo y la ciudad. Hasta el momento no se ha concluido el
disefio de los planes y por supuesto, no se ha iniciado su implementacion. El PND
2018-2022, recoge algunos de los planes sectoriales ya aprobados, como es el
caso del Plan Nacional de Vias para la Integraciéon Regional'®, y propone su
implementacion. En otros casos, como en el Plan de Riego y Drenaje, el PND (art.
255 a 261) incluye, como lo hizo con el catastro, algunas modificaciones, pero no
aborda en su totalidad los cambios a la ley de Adecuacion de Tierras -ADT-
existente'4, previstos en el Conpes 3926 de 2018 que contiene la politica de
adecuacion de tierras 2018-2038, contenidos en el Proyecto de Ley en tramite en

13 Aprobado por Resolucién No. 3260 del 3 de agosto de 2018)
14 ey 41 de 1993
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el Congreso de la Republica®®, con lo cual se pierde una oportunidad de dar a la
politica de ADT una vision integral del desarrollo rural.

En otros campos, como electrificacion, no se establecen metas diferenciadas para
la zona rural ni para los PDET, cosa que sucede también en el caso de la
conectividad a internet, aunque en este Ultimo caso se incluye como meta la
conexion a internet de alta velocidad de las cabeceras municipales de los 170
municipios PDET. Sin embargo, la linea de base sefalada en el PND muestra
como el 100% ya tendrian hoy en dia dicha conexion.

En cuanto a los planes de desarrollo social, el PND recoge parcialmente las metas
establecidas en el PMI. Por ejemplo, en cuanto a creacién de modelos de salud
diferencial para zonas con poblacion dispersa. La meta sin embargo es baja: pasar
de 1 a 4 municipios con dicho modelo, lo que representaria el 2,4% de los
municipios PDET. Como en el caso de la pobreza, las metas establecidas en
indicadores de salud tradicionales, como la tasa de mortalidad infantil -TMI- (en
menores de 5 afos) por Enfermedad Diarréica Aguda -EDA- no contribuye al
cierre de brechas: en el documento de bases del PND, la relacion entre las TMI
entre zona rural y la total del pais pasaria de 1.73 en 2016 a 2.09 en 2022.

En educcidn, el PND incluye un acapite especifico sobre educacion rural. Plantea
la necesidad de definir e implementar una politica de educacion rural, que
priorizara en los municipios PDET, teniendo como meta el logro de una tasa de
cobertura bruta de 100% en educacion media en dichos municipios.

En vivienda rural el PND hace un cambio de importancia: le quita la competencia
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la traslada al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, que hasta ahora mantenia competencia solamente
sobre la vivienda urbana, lo cual puede impactar el desarrollo del Plan Nacional de
construccion de Vivienda Rural (Decreto Ley 890 de 2017), y las resoluciones que
lo reglamentan, puesto que el PND ordena la definicion de una nueva politica.

En materia de planes de desarrollo productivo, el PND no menciona, en general, el
PMI ni el A.F. aungque algunas de las metas propuestas pueden estar relacionadas
con la implementacion

Concluir la formulacién de los Planes Nacionales Sectoriales, tanto los previstos
por la politica de estabilizacion como por el A.F. y la especificacion clara tanto en
términos de formulacion como de financiacion de sus vinculos con los distintos

15 Proyecto de Ley de Adecuacién de Tierras: el proyecto de Ley 004/18-S de adecuacion de tierras
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pactos del PND (por ejemplo, plan de educacion o de salud rural), asi como los
cambios que el propio PND implica (por ejemplo, en los planes de vivienda rural)
es el reto mas importante de este tema 3. Mas que en la formulacién formal de los
planes, cabe insistir en que las disposiciones acordadas en el A. F. para cada uno
de los sectores, estén contenidas en la planeacion sectorial que se desarrolle
como resultado del PND, con la necesaria priorizacion en el sector rural y en los
municipios PDET, cuando se trate de planes generales sectoriales.

Punto 2- Participacién politica: apertura democratica para construir la paz

Uno de los objetivos centrales del punto 2 del A.F. es romper, definitivamente, el
vinculo entre armas y politica a través de una ampliacién de la democracia en la
gue los conflictos puedan ser canalizados institucionalmente, especialmente en los
territorios mas fuertemente afectados por el conflicto armado. Para esto, concibio
tres grandes temas. El primero, derechos y garantias plenas para el ejercicio de la
oposicion politica, dispone de un conjunto de medidas que buscan asegurar que
los partidos politicos declarados en oposicion cuenten con una serie de derechos
especiales a través de un estatuto especifico y establece la creacién de un
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica que debe articular y
coordinar las politicas, planes, programas e instancias para proteger la vida de los
lideres politicos y sociales en todo el territorio nacional.

El segundo tema, mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos
los de participacion directa, apunta a promover y fortalecer todas aquellas formas
de participacion mas alla de la electoral conforme a lo establecido en la
Constitucion. En este sentido, pretende brindar garantias reales para el ejercicio
de la protesta social y de la participacion ciudadana con los ajustes normativos
correspondientes; fomentar el control social a través del fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas; fortalecer los mecanismos para la planeacién participativa;
y, construir una politica publica para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia
y la no estigmatizacion, especialmente en razén de la accion politica y social.

Finalmente, el tercer tema, medidas para fortalecer la participacion electoral,
especialmente en los territorios mas fuertemente afectados por el conflicto
armado, busca promover una mayor participacion politica y una mayor
transparencia de los procesos y autoridades electorales en Colombia para lo cual
concibié una amplia reforma politica y otros mecanismos con un alto contenido
reparador como son 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, que
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deberian operar en las regiones donde el conflicto le ha impedido a una buena
parte de la poblacién ejercer sus derechos politicos.

En este informe se pone un especial énfasis en dos disposiciones por su
importancia en la actual coyuntura del pais: (i) las garantias de seguridad para el
ejercicio de la politica (A.F. 2.1.2), por cuanto constituye un asunto transversal que
afecta todas las disposiciones contenidas en él y la problemética de asesinatos de
lideres sociales y excombatientes que persiste en forma preocupante; y, (i) las
garantias para la movilizacion y la protesta pacifica (A.F. 2.2.2) cuya ausencia ha
sido palpable en un escenario de acciones colectivas que se han incrementado
notablemente, en gran medida por las expectativas que despertd el A.F. y que alun
no han sido satisfechas.

De igual forma, se presta especial atencion a los contenidos del PND (2019 —
2022) con el fin de analizar si incorpora o no los temas de participacion politica tal
y como los define este punto del A.F. y evalla si ello se refleja en estrategias y
metas claras que contribuyan a cumplir con su objetivo fundamental.

A nivel general, se destaca que si bien hay avances, son pocos y se concentran
en asuntos relacionados con la activacion de varios de los derechos especiales
otorgados por el estatuto de la oposicion y en temas de garantias de seguridad
como la puesta en marcha de varias sesiones territoriales de la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad y del Plan de Accion Oportuna de Prevencion y
Proteccion -PAO-, sin que aun se observen resultados de impacto satisfactorios,
pues la violencia contra lideres sociales y excombatientes continud presentandose
con una preocupante frecuencia durante el periodo del que aqui damos cuenta.

En lo que se refiere al PND, la ST reconoce que el Gobierno nacional introdujo
algunos asuntos relacionados con este punto del A.F. Entre estos se destacan la
proteccion a lideres sociales, algunos cambios para fortalecer la promocién de la
participacion ciudadana y la inclusion de temas relacionados con la participacion
politica. Sin embargo, esto es aun insuficiente por dos razones. Primero, porque
no reconoce los insumos y una buena parte de la institucionalidad derivada del
A.F. en materia de proteccion de lideres sociales, e ignora los lineamientos de
politicas publicas derivadas de distintas instancias de participacion y consulta que
este punto contemplé y ya se implementaron para este proposito. Segundo,
porque las metas que se traza el plan respecto a los temas que introduce son de
corto alcance y no existe la posibilidad de identificar facilmente las partidas
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presupuestales asignadas en el PPI en los asuntos que se refieren al punto 2 del
A.F.

Al observar cada uno de los tres temas que componen el punto dos del A.F., el
informe destaca lo siguiente:

En materia de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (tema 1),
durante este periodo, en un hecho para algunos “historico”, los partidos
declarados en oposicidn ejercieron, por primera vez, la posibilidad de controvertir
las posiciones manifestadas por el Presidente en sus alocuciones oficiales y
determinar el orden del dia de las plenarias y comisiones permanentes hasta tres
veces en una misma legislatura y que obliga a la mesa directiva de la corporacién
respectiva a acatar la decision cuando ésta tenga lugar.

Por su parte, en cuanto a las politicas de proteccion de lideres sociales y
defensores de derechos humanos, se valora positivamente que después de su
reactivacion, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad haya sesionado en
cuatro departamentos, articulada a los Consejos Departamentales de Paz y que el
PAO haya registrado 13 sesiones territoriales. También que estos aspectos hayan
sido introducidos en el Plan Nacional de Desarrollo, al interior del pacto por la
legalidad, bajo una orientacion de seguridad multidimensional, un compromiso por
sacar adelante una Politica Publica Nacional de Prevencidén y Proteccion y la
prioridad de fortalecer la Unidad Nacional de Proteccion para agilizar la respuesta
del Estado frente a las alertas de riesgo.

Sin embargo, esta ST insiste en tres asuntos que ofrecen oportunidades de
mejora. Primero, retomar una buena parte de la institucionalidad que ya existe y
gue hasta el momento se ha ignorado, como es el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades que brinda la oportunidad para desarrollar
medidas de proteccion colectiva con enfoque territorial. Segundo, abrir mayores
canales de dialogo con las organizaciones sociales y lideres defensores de
derechos humanos, pues existe la impresion de que el PAO y la Comision
Intersectorial que lo coordina ha limitado su participacién. Y, tercero, acelerar la
implementacion de mayores garantias de seguridad, pues la frecuencia con la que
siguen ocurriendo distintos tipos de victimizaciones contra lideres sociales y
excombatientes muestra que aun son insuficientes.

En materia de mecanismos de participacion ciudadana y directa (Tema 2), no se
registraron avances, salvo aquellos relacionados con varias actividades realizadas
por el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia y algunos de sus
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capitulos territoriales que sesionaron en varias oportunidades. Los diferentes
eventos de movilizacion social y el incremento de las reivindicaciones ciudadanas
registradas, advierten la necesidad de implementar los ajustes normativos vy
garantias que promete el punto dos en asuntos de protesta social y participacién
ciudadana que siguen pendientes. Aunque algunos de estos temas quedaron
incorporados en el PND, expresados en una Politica Nacional de Inclusion y
Participacion Democratica y una Politica para la resolucion pacifica de la
conflictividad social, en el PPl no se observan fuentes claras de financiacion, ni
tampoco se tiene en cuenta las propuestas y lineamientos que ya existen en este
mismo sentido construidas gracias a un espacio de consulta amplia con la
ciudadania en cumplimiento con una de las disposiciones de este A.F.

Por ultimo, en lo que se refiere a las medidas para promover la participacion
electoral, con un especial énfasis en los territorios mas fuertemente afectados por
el conflicto armado (tema 3), durante este periodo tampoco se registraron mayores
avances. Después de su hundimiento en el Congreso por segunda vez, tal como lo
registramos en el informe anterior, se mantuvo una total indiferencia respecto a la
necesidad de crear las CTEP por parte del Gobierno. La reforma politica que
actualmente se discute en el Congreso, esta proxima a hundirse luego de que
durante el tramite legislativo perdiera su espiritu democratizador. El Gobierno ha
expresado su respaldo a un nuevo proyecto solo si se incluyen las listas cerradas
y la paridad de género con listas cremallera. En el PND todo este tema fue el que
tuvo un menor desarrollo al limitarse a mencionar tres acciones concretas!® que no
contribuyen a resolver los problemas de fondo del sistema electoral y la
participacion politica tal como establece el A.F.

En cuanto a los enfoques transversales dispuestos en el A.F., reflejo de lo anterior,
hubo pocos avances, todos ellos concentrados en temas de garantias de
seguridad.

Durante el periodo analizado, se registro la participacion de las dos plataformas de
organizaciones de mujeres en las sesiones territoriales de la Subcomision

16 Ellas son: (i) la formulacion de lineamientos de fortalecimiento del sistema electoral y de partidos
mediante una propuesta de reforma de ley que garantice transparencia; (ii) una ruta de accién
prioritaria en los municipios que histéricamente han tenido bajos niveles de participacion electoral;
y, (iii) mejorar la accesibilidad de los puestos de votacion aumentando las estaciones biométricas,
facilitando el acceso a puestos de votacion a personas con discapacidad y evaluando la
distribucién territorial de las mesas de votacion.
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Nacional de Garantias de Seguridad. De igual forma, se ve como un avance, que
recomendamos profundizar, que algunos contenidos del PND reconozcan la
necesidad de incorporar un enfoque diferencial en los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Gobierno nacional, 2019a: 26).

Lo anterior encuentra un potencial desarrollo con la creacion del Sistema Nacional
de las Mujeres segun lo establece en el articulo 224 del Plan, aprobado el pasado
2 de mayo. Tal sistema tiene como propdsito “incluir en la agenda de las diferentes
ramas del poder publico los temas prioritarios en materia de avance y garantia de
los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulso de la
transversalidad del enfoque de género para las mujeres en las entidades del orden
nacional y en la definicién de politicas publicas sobre equidad de género para las
mujeres” (Proyecto de Ley N° 311 De 2019 Camara - 227 de 2019 Senado,
articulo 224).

Por su parte, aunque en el PND se introduce el enfoque étnico y se parte de un
diagnostico adecuado de los riesgos que esta poblacion enfrenta, no promueve
medidas especificas claves para su proteccion, como es el fortalecimiento y
reconocimiento de las guardias indigenas y cimarronas en el marco de las
reivindicaciones histéricas de esta poblacion.

A pesar de las expectativas que generan algunos de estos avances, persiste la
violencia contra las mujeres y lideresas. Asi, por ejemplo, la critica situacion en el
Putumayo, a pesar de que hace algunos meses hay un programa piloto del
Programa de Proteccion de Lideresas Sociales. En solo un fin de semana del mes
de febrero, fueron asesinadas cinco mujeres, entre ellas una reconocida lider que
promovia la campafa “Yo elevo mi voz! jYa basta! No mas violencia contra la
mujer”, en el municipio de Puerto Asis.

En lo correspondiente al enfoque étnico la situacion también es grave. Persisten
los asesinatos y las amenazas en contra de sus lideres y comunidades en general.
Los combates que libra el Clan del Golfo y el ELN hace varios meses en el
departamento de ChocOd, han confinado a comunidades indigenas vy
afrodescendientes enteras. Por su parte, en el marco de la reciente Minga
Indigena varios de sus lideres fueron asesinados y ocho de sus participantes
murieron en una explosion sobre la cual las autoridades aun no han dado ningun
tipo de parte sobre lo sucedido. Y, a pocos dias del cierre de este informe, se
registré un atentado en zona rural de Santander de Quilichao, contra un grupo de
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reconocidos lideres afrodescendientes pertenecientes a la Asociacién de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca.

Punto 3- Fin del Conflicto

El Punto 3 del A.F. “Fin de Conflicto” contempla el conjunto de medidas que
adoptaron el Gobierno Nacional y las FARC EP, para dar cumplimiento al cese el
fuego definitivo y bilateral, la dejacion de armas, la reincorporacion
socioeconémica y politica de los exintegrantes de las FARC y las medidas
necesarias para crear las garantias de seguridad que se requieren para la
construccién de una paz estable y duradera.

En el subtema de Dejacion de Armas -DA-, fueron terminadas las tareas de
ubicacion, extraccion y destruccion de material de guerra de las FARC. Se
completaron 1.027 caletas destruidas. Con estas se dan por terminados todos los
compromisos de dejacion y destruccion de armas. Por su parte, FARC sefalé que
hay 7 caletas que no han sido extraidas debido a riesgos operacionales por la
presencia de grupos armados en las zonas. Todavia hay tareas pendientes en
este punto del Acuerdo en cuanto a la entrega de bienes y activos por parte de las
FARC vy la construccion de uno de los tres monumentos a la paz con el material
producto de la destruccion de las armas.

La ST regqistré la participacion del partido FARC en el Congreso de la Republica
con la presentacion del primer proyecto de ley de su autoria en 2019, en ejercicio
de su reincorporacion politica. De igual manera se destacan los avances en las
actividades politicas para las elecciones regionales de octubre y la citaciéon a un
debate de control politico a varios funcionarios del Gobierno por la implementacion
de garantias de seguridad para los excombatientes y los lideres sociales del A.F.

La ST registr6 avances en los compromisos relacionados con la reincorporacion
juridica de los excombatientes de las FARC-EP. La puesta en marcha del plan de
choque de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP- y el componente
FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-, permitio la acreditacion
adicional de 113 excombatientes incluidos en el listado entregado por FARC en
agosto de 2017. La JEP puso en marcha el "Plan de accién para superar el retraso
y represamiento judicial de la Sala de Amnistia o Indulto”, cuyo resultado fue la
reduccion del 76% de los casos represados en la Sala de Amnistia e Indultos, al
pasar de 6.461 casos represados en enero a 1.500 en abril de 2019.
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En términos de reincorporacion econdmica, la ST destaca la realizacion de 33
acciones del Plan de Accion y Seguimiento del CONPES 3931 de 2018 sobre
reincorporacion, por parte de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion-
ARN- en el segundo semestre de 2018. Ademés de la creacion de cuatro Mesas
Departamentales de Reincorporacion, que no estan contempladas en el A.F. En
relacién con los proyectos productivos colectivos e individuales, en el periodo de
analisis de este informe, el CNR aprobd un nuevo proyecto productivo colectivo
con el que se alcanzaron 24 proyectos. De estos, 17 ya cuentan con algun
desembolso. Por su parte, la ARN aprob6 185 proyectos productivos individuales,
de los que 133 ya tienen recursos desembolsados, ademas de las 34 iniciativas
productivas que reciben el apoyo técnico y financiero de cooperacion internacional
y de varios paises. En cuanto a las Economias Sociales del Comin-ECOMUN-, la
ST conocid que 125 cooperativas con mas de 5.000 excombatientes estan
asociados, y gestionan e implementan proyectos productivos.

La ST destaca la realizacion del Registro Nacional de Reincorporacion cuyos
resultados seran la linea base para establecer las necesidades de los
excombatientes en materia de trabajo, salud, educacion, seguridad y participacion
en estos espacios. Este censo permitid6 establecer que mas de 10.400
excombatientes estan activos en el proceso de reincorporacion, un porcentaje
79,7% de los 13.061 acreditados por la OACP. Frente a la renta basica, la ST
registré la inclusion en el PND de una asignacion mensual para los
excombatientes después de los 24 meses establecidos en el A.F. (3.2.2.7).

La ST registra la importante decision del Gobierno Nacional de mantener el apoyo
a la reincorporacién “sin limite de tiempo”, como lo ha expresado publicamente
tanto el Presidente de la Republica como el Alto Consejero para la Estabilizacion y
la Consolidacion. Este compromiso se refleja en el PND (articulos 283 y 284) y va
mas alla lo acordado en el A.F. Sobre esta situacion, el Alto Consejero para la
Estabilizacion y la Consolidacion sefiald que los espacios fisicos de los ETCR se
encuentran en estudio con la finalidad de identificar “cuales no se pueden usar por
condiciones legales, cuales pueden ser utilizados como parte de la solucion de sus
proyectos productivos y cuales pueden ser usados como parte de su solucion de
vivienda” (Semana, 2019). Igualmente, la ST ha conocido que el gobierno ya ha
entregado una propuesta en el marco del Consejo Nacional de Reincorporaciéon a
las FARC sobre el futuro de estos espacios, que incluye la transformacion de
algunos de ellos, la relocalizacion de otros, con el fin de buscar mejorar la
viabilidad de los procesos de reincorporaciéon. Ademas de la expresa voluntad de
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impulsar con los ajustes necesarios al proceso de reincorporacion, vale la pena
sefialar la disposiciéon en el Plan Nacional de Desarrollo, introducida por el
gobierno, que extiende el apoyo a la reincorporacion durante la duracién del plan
2018-2022, respecto al acceso de tierras para el desarrollo de proyectos
productivos de los excombatientes y la ampliacion de la renta basica mensual.

En cuanto a la reincorporacion de menores, la ST registré que de los 124 menores
gue salieron de los campamentos de las FARC-EP entre 2016 y 2017, 116
cumplieron 18 afios, 104 recibieron asignacion Unica de normalizacion, 99 reciben
la renta basica mensual dentro del programa de reincorporacién y 83 fueron
beneficiarios de reparaciones como victimas en el marco del “Programa Camino
Diferencial de Vida”. Durante el periodo de analisis de analisis del presente
informe, la ST registro el homicidio de un beneficiario del programa y amenazas
para otros siete beneficiarios.

Sobre garantias de seguridad, la ST da cuenta de los mayores avances en la
investigacion del 50,7% de los casos de asesinatos de excombatientes de las
FARC por parte de la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones criminales en la Fiscalia General de la Nacién. Igualmente,
de la puesta en marcha a nivel territorial del Plan de Accion Oportuna -PAO- para
proteccion de lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y periodistas y
la realizacion de cuatro subcomisiones territoriales de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad. La ST registré para el periodo del presente informe un
aumento de las muertes de excombatientes en comparacién con los casos
presentados en el anterior informe de verificacion de la ST (75% pasando de 4 a 7
homicidios). En materia de garantias de seguridad, los excombatientes enfrentan
riesgos, de los cuales el mas notorio es la presencia de grupos armados cerca de
las zonas de los Espacios de Capacitacion y Reincorporacion-ETCR-. Dos casos
destacados en esta materia son los homicidios de un ex comandante y lider del
ETCR de Marquetalia en Tolima, y de un excombatiente por parte de un integrante
de la fuerza publica. La Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia investiga
los dos casos y en ambos se presentan avances.

Persisten indices elevados de violencia politica que afectan a activistas sociales y
comunitarios y a excombatientes de las FARC en proceso de reincorporacion,
pese a una disminucion de las muertes en hechos de violencia politica entre los
meses de enero y abril de 2019. El Gobierno registrdé una reduccion de homicidios
“durante el periodo comprendido entre agosto de 2018 y mayo de 2019 (mandato
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del Presidente Ivan Duque Marquez) con lo sucedido en el lapso transcurrido entre
agosto de 2017 y mayo de 2018 (mandato de Juan Manuel Santos), vemos que
existe una reduccidén de un 32% en los casos” (Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2019). CERAC, una de las
organizaciones que hace parte de la ST registr6 una reduccion del 22% en los
casos de violencia politica entre enero y abril de 2019 frente a las cifras
registradas durante el mismo periodo de 2018. CERAC registr6 un aumento del
86% en mayo de 2019 con respecto a abril de 2019

Punto 4- Solucién al problema de las drogas ilicitas

El Punto 4 del A.F. “Solucién al Problema de las Drogas llicitas”, incluye cuatro
temas: i) Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales
de Desarrollo con Participacion de las Comunidades; ii) Programas de Prevencion
del Consumo y Salud Pdblica; iii) Solucion al fendbmeno de produccion y
comercializacion de narcoéticos y iv) Accion Integral contra las Minas
Antipersonal.

Los principales avances en este Punto siguen alrededor de los programas de
sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito. En cuanto a los compromisos
en materia de consumo y lucha contra el narcotrafico, presentan avances
principalmente de contexto y de desarrollo de politicas. En el ultimo trimestre, la
ST no registré6 cambios significativos en el ritmo de implementacion de los
compromisos centrales del PNIS, como erradicacion de cultivos, procesos de
asistencia técnica y del Desminado Humanitario, pero un deterioro o abandono en
el cumplimiento de otros compromisos.

Desde la fecha de corte del anterior informe de verificacion (15 de febrero de
2019) no se han vinculado mas familias al PNIS por medio de acuerdos colectivos,
lo que mantiene el numero de familias beneficiarias en 130.203; que son
propietarias de la gran mayoria (70%) de los cultivos de uso ilicito que existian en
2016. La no ampliaciéon de la cobertura del PNIS en términos de familias
vinculadas no representa un incumplimiento del A.F.

La firma de acuerdos individuales se frend significativamente y tuvo un avance
marginal en el trimestre (una familia adicional). A mayo de 2019, han sido
vinculadas al PNIS 97.097 familias por medio de acuerdos individuales de
sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito; éstas representan el 76,1% de las
familias vinculadas por acuerdos colectivos. Un factor que limita el funcionamiento
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del PNIS es la suspension de 13.351 familias. El programa se desarrolla
actualmente en 56 municipios de 14 departamentos del pais.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- verifico, en
el marco del programa de sustitucion voluntaria de cultivos, 1.838 hectéreas
como erradicadas voluntariamente entre marzo y mayo de 2019 por las familias
cultivadoras vinculadas al PNIS. Con este avance, UNODC ha verificado el
levantamiento efectivo de 29.393 hectareas de cultivos de uso ilicito desde la
creacion del PNIS a mediados de 2017, el 16% de las que existian en 2017
(171.000 hectareas). La verificacion de UNODC ha desacelerado
significativamente en comparacién a los esfuerzos evidenciados por la ST en los
anteriores informes de verificacion. En materia de erradicacion voluntaria de
cultivos mediante la ‘sustitucion asistida’ que realiza la fuerza publica, en el
trimestre analizado hubo un avance de 553 hectareas. A la fecha de corte del
analisis de este informe, se han erradicado 5.927 hectareas bajo este programa,
para un total de 34.767 hectéareas erradicadas voluntariamente.

Desde el inicio de la implementacion del A.F, la ST no registra avances en el
cumplimiento del Programa de Atencion Inmediata -PAI- comunitario, en
programas de guarderias rurales, seguridad alimentaria para la tercera edad,
programas de superacion de la pobreza y generacion de ingresos, brigadas de
atencion basica en salud, restaurantes comunitarios, hogares infantiles, entre otros
compromisos. ElI PAI familiar presenta avances en la implementacion del
componente de seguridad alimentaria y autosostenimiento. Hasta el momento,
57.186 familias (57,7% de familias con acuerdos individuales de sustitucion) han
recibido al menos el primer pago de asistencia inmediata. De igual manera, 9.301
familias recibieron la totalidad de los pagos. Los municipios en los que se
desarrollan estos proyectos aumentaron de ocho a 19 en el dltimo trimestre, lo que
evidencia una mejora de la cobertura. Debido a que no hay avances en los
proyectos productivos de sostenibilidad a largo plazo de las familias, es posible
gue la asistencia alimentaria y proyectos de corto plazo sean insuficientes para
garantizar la estabilidad de los programas de sustitucién, principalmente para
estas familias que ya recibieron el total de pagos por asistencia alimentaria.

La ST identifica una dificultad en la verificacion del cumplimiento de los programas
de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, ya que el Gobierno no ha
publicado las hectareas que las familias vinculadas al PNIS reportan como
erradicadas. Reporta solamente las hectareas que UNODC ha verificado, con un
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rezago considerable frente al avance del programa de sustitucion. Las metas
propuestas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo son
minimas en comparacion a la meta de erradicacion forzosa. Mientras que en el
cuatrienio se planea sustituir voluntariamente 50.000 hectareas (de las cuales
33.000 ya estan verificadas como erradicadas en la linea base), mediante los
programas de erradicacion forzosa se planea erradicar 280.000 hectéreas.

Los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion vy
Desarrollo Alternativo -PISDA- no se han implementado. Durante el trimestre de
consideracion de este informe, el aumento en la cobertura de la asistencia técnica
se desaceler6 y tuvo un avance marginal de 33.052 a 33.378 familias. Como
resultado de estos procesos, han sido concertados 700 proyectos entre el
Gobierno y las familias cultivadoras, pero ninguno ha sido construido. La ST
identifica una oportunidad de mejoramiento en esta materia con la inclusion de una
Hoja de Ruta Unica -HRU- en el PND, que busca articular los PISDA con otros
programas como los PATR y los Planes Nacionales Sectoriales -PNS-. La falta de
avances en la construccion de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA- genera retrasos en el cumplimiento
de compromisos centrales del Punto 4 del A.F, ya que estos proyectos
representan oportunidades de desarrollo para el campo y particularmente para los
municipios afectados por los cultivos de uso ilicito.

En cuanto al tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores y
cultivadoras, aun esta pendiente la discusion del proyecto legislativo en esa
materia en el Congreso, que debe tramitar dos proyectos acumulados: el Proyecto
de Ley S-104 de 2018 presentado por la bancada del Senado del Partido FARC y
el Proyecto de Ley S-065 de 2018 del Ministerio de Justicia. Por tratarse de una
prioridad normativa estipulada en el A.F. (6.1.9), las disposiciones incluidas en
este proyecto han debido implementarse durante el primer afio tras la firma del
A.F. La no implementacién del tratamiento penal diferenciado representa un
incumplimiento del A.F. y genera problemas de secuencia para otros
cCompromisos.

La persistencia de riesgos de seguridad en los municipios en donde se desarrolla
el PNIS continda siendo uno de los mayores obstaculos para la implementacion
del Punto 4 del A.F., en tanto obstaculizan el cumplimiento de los acuerdos de
sustituciéon por parte de las familias cultivadoras y las labores de verificacion.
UNODC identific6 alertas de seguridad en los departamentos de Norte de
Santander, Antioquia, Cauca, Narifio, Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo. Uno
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de los principales factores de riesgo es la presencia de grupos armados como el
ELN, Clan del Golfo, Los Caparrapos, Los Pelusos y grupos Pos FARC. UNODC
reportd situaciones de orden publico que impidieron procesos de verificacion del
levantamiento de hectareas con cultivos de uso ilicito en 20 municipios, lo que
también genera retrasos en la entrega de asistencia técnica y alimentaria.

En materia de los programas de prevencién del consumo y salud publica (A.F.
4.2) los principales cambios y debates sobre la implementacion de este punto se
han desarrollado como inclusion en politicas de Gobierno que resultan
compatibles con el A.F. pero que no han tenido un desarrollo evidenciable por la
ST EI Gobierno presentd la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, con exactamente 10s mismos cinco ejes o
campos de accion que plantea la politica ‘Ruta Futuro’, analizada en el informe
anterior de la ST. Este programa incluye estrategias para reducir el consumo de
drogas y acciones para la promocion en salud y prevencion del consumo. El
avance en la implementacion del A.F. (4.2), ha sido normativo y mantiene un
enfoque en el tratamiento de los consumidores de sustancias psicoactivas con uso
problematico, la salud publica y la reduccion del dafio de estas sustancias en la
salud y en el tejido social.

Los compromisos asociados a la solucion al fendbmeno de produccion y
comercializacién de narcoticos fueron incluidos en los planes del Gobierno y en
el PND, que mencionan programas contra el lavado de activos, la persecucion y el
desmantelamiento de las redes de dinero y bienes de origen ilicito. Los principales
resultados en esta materia fueron reportados por el Gobierno como parte de la
estrategia de seguridad ‘El que la hace la paga’, que incluye medidas en contra del
microtrafico. Su funcionamiento ha estado enfocado en el desmantelamiento de
grupos de crimen organizado asociados al narcotrafico, destruccion de
laboratorios y cristalizaderos e incautaciones de estupefacientes. Durante los
primeros cuatro meses de 2019, la ST identific6 un aumento del 65% en las
incautaciones de estupefacientes, en comparacion al mismo periodo del afio
anterior. Estos avances y resultados van en correspondencia con lo pactado en el
A.F. sobre “la investigacion, judicializacién y sancion de los delitos asociados a
cualquier organizacion o agrupacion criminal relacionados con la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3.1)

El Plan Nacional de Desarrollo incluye una gran mayoria de compromisos del A.F.
en materia de la lucha contra las drogas, pero no hay correspondencia con la
prioridad que da el Gobierno Nacional a la erradicacién forzosa, programa que

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

23



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

tendrd un alcance cuatro veces mayor que el de erradicacion voluntaria. Las
consideraciones del PND en materia de prevencion del consumo y narcotrafico si
mantienen una correspondencia total con lo pactado en el A.F.

Entre febrero y abril de 2019 el Gobierno Nacional declar6 28 nuevos municipios
libres de minas antipersonal y municiones sin explotar. En total, son 350 los
municipios con esta declaratoria, que representa un avance del 50,5% respecto a
los 673 municipios que tienen sospecha de presencia de minas antipersonal y
municiones sin explotar.

En 2018, el DAICMA registré un total de 178 victimas por Minas Antipersonal -
MAP- y Municiones sin explotar -MUSE-, lo que evidencia un aumento del 212%
con respecto a 2017 cuando la entidad registré 57 victimas. Durante los primeros
cuatro meses de 2019, el DAICMA registro 58 victimas por MAP y MUSE, de las
gue cinco murieron y 53 resultaron heridas. Los departamentos con mayor registro
de eventos con este tipo de artefactos lo corrido de 2019 fueron Narifio y Norte de
Santander, con 33 y 11 victimas respectivamente. La ST identificé una correlacion
geografica entre los lugares en los que se realiza erradicacion de cultivos de uso
ilicito y en los que se presentan los incidentes de MAP/MUSE.

Punto 5 - Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no
Repeticion —=SIVIRNR-

El SIVJRNR esta compuesto por 4 temas: (i) Verdad, que incluye a la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV- y a la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas -UBPD-; (ii) Justicia, con la Jurisdiccion
Especial para la Paz — JEP-; (iii) Medidas para la reparacion integral de las
victimas; y (iv) Garantias y compromisos con la promocion de Derechos Humanos
-DDHH-.

En el trimestre comprendido por este informe, la ST identific6 avances en el
desarrollo de los mandatos a las entidades del SIVIRNR, las cuales se encuentran
funcionando plenamente y continian consolidando los diversos procedimientos y
lineamientos para su trabajo en todo el territorio nacional. De igual forma,
continlan algunas de las dificultades mencionadas en informes anteriores
relacionadas con los reducidos presupuestos asignados a las entidades del
SIVJRNR para 2019, con algunos asuntos aprobados en el PND 2018-2022, las
objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP y los subsecuentes
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debates en el Congreso de la Republica, y por los diversos ataques politicos y
mediaticos, particularmente en contra de la JEP.

Sin embargo, a pesar de este contexto, se puede destacar de la implementacién
del Punto 5 los siguientes elementos:

La CEV hizo publico su Plan de Accién para 2019 y avanza en la apertura de sus
Casas de la Verdad en las regiones priorizadas para su territorializacion'’, y
espera completar la instalacién de 19 sedes en todo el pais. También continGa su
acercamiento con otras entidades como la Fiscalia General de la Nacién -FGN-, y
diversos sectores sociales, incluidos excombatientes y miembros de Fuerza
Publica, la academia, organizaciones de victimas, sindicatos, entre otros. De igual
forma, el apoyo recibido por actores internacionales y agencias de Cooperacion ha
sido crucial para consolidar las estrategias de trabajo de la Comision, atendiendo
particularmente a la implementacién de enfoques diferenciales y el trabajo con
victimas en el exterior. Por su parte, el PND reconoce la autonomia e
independencia de la Comision, asi como la necesidad de armonizar sus funciones
con otras entidades como el Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH- vy el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas -SNARIV-, al
tiempo que reitera el lenguaje del gobierno actual en torno al “desorden
institucional” existente y la necesidad de evitar la “duplicidad” de funciones en la
implementacion del Acuerdo.

Es crucial que la CEV promueva mecanismos que permitan generar mayor
confianza con los diversos actores en los territorios y avanzar en la socializacion
de su mandato a través de estrategias de difusibn mas efectivas, con lo cual se
pueda garantizar la participacion de la poblacibn en los procesos de
esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion de la Comision.

La UBPD se encuentra adelantando las labores de busqueda, al tiempo que
avanza en su consolidacion institucional y la definicion de procedimientos y
lineamientos especificos para sus labores de prospeccion, recuperacion e
investigacion, y la participacion de las victimas y responsables en estos. También
avanza en el despliegue territorial de la entidad, y se espera que en mayo de 2019

17 Durante el trimestre comprendido por este informe, la CEV realizé la apertura de sus casas en
Apartad6 y Medellin (Macrorregion de Antioquia y Eje Cafetero); Tumaco y Quibdd (Macrorregion
Pacifico); Cali, Popayan y Puerto Asis (Macrorregion Surandina); Cucuta (Macrorregion
Nororiente); e Ibagué (Macrorregiéon Centroandina).
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tengan instaladas 10 de las 17 sedes que tendran en todo el territorio!®. Al igual
que la CEV, continla acercandose a diversos sectores e instituciones, con el fin
de generar vinculos de confianza y determinar los mecanismos para el intercambio
de informacion sobre desaparicion forzada. EI PND recoge la autonomia e
independencia de la Unidad y la labor de busqueda que debera desarrollar en los
proximos afios, al tiempo que reitera su complementariedad con las otras
entidades encargadas de contribuir a la reparacion de las victimas. Sin embargo,
sigue siendo fundamental que el gobierno asigne los recursos financieros
necesarios y brinde condiciones de seguridad propicias para garantizar el
desarrollo de sus funciones, particularmente en los territorios y lograr poner la
desaparicion forzada en la agenda politica del pais.

La JEP avanza en el desarrollo de sus audiencias y diligencias judiciales con 7
macro casos, tras la reciente apertura de los casos relacionados con las
victimizaciones de miembros de la Unién Patriotica -UP- y el reclutamiento y uso
de menores en el conflicto armado. También avanza en la vinculacion de
comparecientes y la acreditacion de victimas en los diferentes casos, y continda
fortaleciendo su presencia en los territorios por medio de diversas acciones.
Ademas, se destaca la decision de la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz
de aplicar la garantia de no extradicion a ‘Jesus Santrich’ y ordenar su libertad,
tras mas de un afo de su captura, lo cual sienta un precedente en esta materia
para los proximos desarrollos judiciales de la JEP; aunque su recaptura y la
apertura de un nuevo proceso en su contra en la FGN, ante la llegada de nuevo
material probatorio, plantea retos importantes para el blindaje de las decisiones de
la Jurisdiccion.

Sin embargo, se han presentado diversos eventos que afectan el sustento
normativo de la JEP, relacionados principalmente con las objeciones
presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion, las cuales fueron rechazadas
en el Congreso; y la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 101 y 103
de esta Ley en la Sentencia C-080, debido a los impactos que tiene sobre las
labores de los magistrados suplentes y los limites que impondria a la estrategia de
movilidad para hacer frente a la congestion de casos en la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas -SDSJ-. Asimismo, persisten las dificultades asociadas con

8 En mayo de 2019, la UBPD realiz6 la instalacion de sus sedes territoriales en Barranquilla
(Atlantico), Cucuta (Norte de Santander), Barrancabermeja (Santander), Villavicencio (Meta), San
José del Guaviare (Guaviare), Puerto Asis (Putumayo), Cali (Valle del Cauca), Rionegro y Apartad6
(Antioquia) y Sincelejo (Sucre).
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la solucién de la situacion juridica de miembros de FARC que permanecen
privados de la libertad. A ello se suman los desafios del funcionamiento adecuado
del Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa -SAAD- destinado a la atencion y
representacion de victimas y comparecientes, particularmente por la falta de
continuidad de sus funcionarios; y los riesgos a la seguridad juridica de los
comparecientes ante la JEP, derivados de las objeciones presidenciales a la Ley
Estatutaria.

Por su parte, el PND si bien reconoce en sus bases la autonomia e independencia
de la JEP, del articulado surgen dos preocupaciones: (i) la creacion de un registro
anico de decisiones penales centralizado y coordinado por la policia en el cual se
requeriria de toda la informacion de la JEP, vy (ii) la creacién de un rubro especial
para la Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA- en el Presupuesto Nacional,
con lo cual se puede dar una fractura al interior de la JEP.

Ante este contexto también se presentan otros desafios como el fortalecimiento de
su estrategia pedagodgica, de comunicacion y de difusién, que garantice la
informacion y participacion de la poblacion a los procesos que adelanta en los
territorios; también debe profundizar su articulacion interinstitucional con los otros
dos entes que conforman el SIVIRNR, y trabajar en torno a la comprension de la
reparacion a las victimas y su articulacion con el SNARIV. Finalmente, se hace
imperativo que el gobierno brinde las garantias para el pleno desarrollo del
mandato de la JEP y hacer frente a los constantes ataques a los que se ve
expuesta la Jurisdiccion.

Con respecto a las medidas para la reparacion integral de las victimas, no se
identificaron avances importantes conforme a los compromisos del A.F., mas alla
de la decision de la Corte Constitucional en torno al futuro de los bienes de FARC
no incluidos en los listados entregados a FGN, los cuales seran administrados por
el ente acusador y cuyo destino final sera el Fondo para la Reparacion de las
Victimas; y el cruce de informacion entre los Planes de Reparacion Colectiva
existentes y las iniciativas definidas en los PATR. Ademas, la reparacion fue el
componente del Punto 5 que mayores cambios tuvo en el PND, confirmando el
cambio de enfoque a la politica de reparacion, via su “sisbenizacion” vy
homologacién con la politica social para la equidad y superacion de la pobreza.

A ello se suma el gran énfasis en la indemnizaciéon como medida de reparacion
individual y colectiva. Sin embargo, en las bases del PND se reitera la necesidad
de fortalecer y acompafar los procesos de reparacion colectiva, retornos y
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reubicaciones, atencion psicosocial y restitucion, aunque no todas las medidas
comprendidas en la politica cuentan con indicadores y metas especificas que
permitan medir el impacto de las estrategias que se pretenden implementar.

Ante este contexto, sigue siendo fundamental atender los compromisos del A.F. y
lograr una adecuacion y modificacion de la politica de reparacién a las victimas
que atienda a las necesidades planteadas, como la ampliacion del universo de
victimas, cambios que deben ser consultado con las victimas, incluidos los que se
pretenden en el PND. De igual forma, se requiere fortalecer y profundizar los
mecanismos de interlocucion y articulacion entre el SNARIV y el SIVIRNR, y
generar mas claridad sobre los esfuerzos de cada entidad en torno a la reparacion
de las victimas.

Las garantias y compromisos con los DDHH cuentan también con avances
escasos, aunque la ST destaca la continuidad en el proceso de construccion del
Plan de Accion en DDHH y la instalacion de la Comision Asesora de Paz y DDHH
por parte de la Defensoria del Pueblo, que estara encargada de asesorar al
gobierno en estos temas, asi como hacer seguimiento a la implementacion del
A.F. El PND recoge la creacion del Plan Nacional de Accién en DDHH como un
compromiso adquirido por el Estado colombiano; y los DDHH se abordan de forma
itinerante a lo largo de los diversos pactos que componen el PND, y en relacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, aunque no necesariamente en correspondencia con el A.F. Ante la falta
de avances especificos en los otros compromisos de este tema, se reitera la
necesidad de consolidar resultados concretos y fortalecer las acciones y politicas
destinadas a atender la grave situacion de derechos humanos del pais, y las
crecientes violencias contra lideres sociales y defensores de DDHH en los
territorios.

Del seguimiento que esta ST hace a la implementacion de los enfoques
diferenciales, tanto la CEV, la UBPD y la JEP continlan avanzando en la
transversalizacion del enfoque de género, via el acercamiento a organizaciones
con experticia en el tema; el reconocimiento de las afectaciones diferenciales
experimentadas por las mujeres y poblacion LGBTI en el marco del conflicto; el
énfasis en el desarrollo de estrategias a nivel territorial que atiendan a los nifios y
nifias, y mujeres victimas; y en el desarrollo de eventos y espacios que permitan
profundizar en el alcance y la necesidad de este enfoque en el marco de la justicia
transicional. En cuanto a la reparacién, al igual que en el anterior informe, se
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destaca que el PND reitera la atencion diferenciada, via rehabilitacion psicosocial
y la reparacion integral a mujeres victimas; aungue no se identifican avances en la
implementacion del enfoque en los compromisos del A.F. En cuanto a los
compromisos en DDHH, tampoco se identifican avances significativos y mas bien
se ve un retroceso por parte del gobierno en el reconocimiento de los derechos de
la poblacion LGBTI; aun asi, se destaca que el PND plantea la creacion del
Sistema Nacional de la Mujer como herramienta que permita la articulacién de las
politicas, instrumentos, componentes y procesos relacionados con los derechos
humanos de las mujeres y promover la transversalizacion del enfoque de género
en las labores que realice la institucionalidad.

En cuanto a la implementacion del enfoque étnico, se resaltan los avances en la
implementacion de los compromisos derivados de la consulta previa realizada por
el SIVIRNR con pueblos indigenas y con poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera. En materia de reparacion y compromisos con DDHH, soélo se
identificaron algunas estrategias que involucran a pueblos étnicos, pero carecen
de indicadores claros que permitan hacer seguimiento al impacto de las medidas
en el cuatrienio; ademas, el articulado del Plan incluyé la creacion de una tasa al
desarrollo de consultas previas, la cual debera ser asumida por las comunidades
gue soliciten la consulta, lo cual podria ser inconstitucional e ir en contra de los
derechos fundamentales reconocidos a los pueblos étnicos.

Punto 6- Implementacion, verificacion y refrendacion

El Punto 6 del A.F., incluye las medidas necesarias para garantizar la
sostenibilidad de la implementacion en el corto, mediano y largo plazo. En primer
lugar, contempla los mecanismos para hacer seguimiento, impulsar y verificar la
implementacion del A.F., como lo es la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion -CSIVI-, instancia integrada por el Gobierno y la
FARC. En segundo lugar, dispone de herramientas para operacionalizar el A.F.
como lo es el Plan Marco de Implementacion -PMI-, las medidas necesarias para
su financiacién y los mecanismos para garantizar la transparencia durante el
proceso. En tercer lugar, contempla las prioridades para la implementacion
normativa del A.F., sin las cuales el A.F. no puede ser puesto en practica. Por
ultimo, este Punto contempla los mecanismos internacionales para acompafar y
verificar la implementacion y las herramientas para hacer la difusion y pedagogia
del A.F.
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Los avances en este punto han permitido la reduccion de la incertidumbre
respecto de la continuidad del proceso de implementacion. La aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, permitid una reorganizacion institucional en lo
que respecta la implementacién y cre6 mecanismos que mejoran la coordinacién
en la planeacién y ejecucion de recursos y permiten el monitoreo de los programas
y proyectos y los recursos de inversién. El trimestre estuvo marcado por el tramite
de las objeciones a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-
y el anuncio del Gobierno de hacer reformas a la JEP, lo que constituiria un
retroceso en materia normativa.

La CSIVI es la instancia que garantiza la integridad de la implementacién del A.F.,
asi como la continuidad y sostenibilidad del proceso (A.F. 6.1). La CSIVI ha
permitido la interlocucion directa entre el Gobierno y el componente FARC y ha
servido como espacio para la resolucion de diferencias y la construccion de
consensos. En el trimestre a analizar, la ST registr0 eventos que suponen la
continuidad de dicha Comision. La periodicidad quincenal de las reuniones fue
retomada por las partes, la Mesa de Seguridad Juridica Tripartita, la Mesa del
Componente Internacional de Verificacion y Acompafamiento, asi como el espacio
denominado ‘Pre CSIVI' siguen funcionando. La ST conocié que las partes
decidieron prorrogar el funcionamiento de la CSIVI hasta el 31 de enero de 2020
en los términos establecidos en el A.F. en lo que respecta su organizacion y
funcionamiento.

En las sesiones de la CSIVI de este trimestre sobresalieron cuatro asuntos: i) las
objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la
Paz -JEP-, ii) la inclusion del Pacto por la construccion de paz en el Plan Nacional
de Desarrollo y el cumplimiento del CONPES 3932 de 2018 y el Acto Legislativo
01 de 2016, iii) la implementacion normativa del A.F. y iv) la controversia
generada por el caso de ‘Jesus Santrich’. Asuntos que no supusieron la
paralizacion de la CSIVI, pero si impidieron avanzar en la agenda en lo que
respecta a otros asuntos de importancia. Ademas, las controversias generadas
durante el trimestre y la incertidumbre respecto a posibles modificaciones al A.F.
manifiestan la necesidad de generar espacios de didlogo directos entre el
Gobierno y representantes del Partido FARC (como la CSIVI), en los que se
discuta una agenda comun, con miras a impulsar la implementacion del A.F. y
fomentar la reconciliacion nacional.
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La CSIVI sostuvo en el trimestre una sesion ampliada con la Instancia Especial de
Género. Por el contrario, el trabajo de la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos -IEANPE- esta rezagado, aunque el didlogo entre ésta Instancia y
el Gobierno fue reactivado durante el trimestre y fue convocada una sesién
ampliada de la CSIVI para junio.

El reto al que la Comision se enfrenta en los proximos meses es el de mantener su
caracter y sus facultades para realizar el seguimiento, impulsar y verificar la
implementacion del A.F. e impulsar el cumplimiento del Plan Marco de
Implementacion y el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz.

La ST considera necesario que el Gobierno ponga a consideracion de la CSIVI la
agenda legislativa en materia de implementacion del A.F., para garantizar que las
normas propuestas correspondan con lo acordado en el A.F. A la fecha de cierre
de este informe el Gobierno no ha puesto a consideracion de la CSIVI ningun
proyecto.

Con respecto al Plan Marco de Implementacion -PMI- y las medidas necesarias
de planeacion y financiacion persisten retrasos que impiden la materializacion de
los compromisos consignados en el A.F. A la fecha de redaccion de este informe,
no ha sido aprobada la reforma a la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del PND), que
permite la inclusion de un Plan Cuatrienal de Implementacion y un Plan Plurianual
de Inversiones al Plan Nacional de Desarrollo y la inclusion de un componente
especifico en el plan de inversiones de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales “que identifique las fuentes y programas que permitan la
implementacion del A.F.” (Proyecto de Ley No. C.218/2018). De no ser aprobada
la reforma antes del fin de la legislatura, el proyecto serd archivado por
vencimiento de términos, razon por la que la ST considera que el Gobierno tiene la
oportunidad de impulsarlo antes de las elecciones de octubre para que los nuevos
mandatarios cuenten con las herramientas legales para cumplir con las
disposiciones del A.F.

El PND incluye cambios importantes en comparacion con su version original. Por
ejemplo: la inclusion del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz y de un
trazador presupuestal para la paz. El trazador presupuestal resuelve en cierta
medida la dificultad de que los indicadores del PMI estén distribuidos a lo largo del
PND, pues permite hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos y a los
recursos destinados a la implementacién del PMI. EI PND ademas creo6 la Hoja de
Ruta Unica que reorganiza la institucionalidad dispuesta para la implementacion
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pues servird para organizar y armonizar los distintos instrumentos de planeacion
en los territorios y la ejecucién de recursos de forma coordinada. En relacién con
los recursos, la ST reitera su preocupacion respecto a la correspondencia del PND
con el Plan Marco de Implementacion y el Marco Fiscal de Mediano Plazo en
cuanto a la suficiencia presupuestal.

La ST registré avances sustanciales en cuanto a las medidas para financiar el
A.F. con recursos territoriales. Al 22 de abril, habian sido aprobados 382
proyectos a ser financiados con recursos de la asignacion para la paz definida en
el acto legislativo 04 de 2017 que reformé el Sistema General de Regalias -SGR-
. De estos, 154 fueron aprobados en el Organo Colegiado de Administracion y
Decision -OCAD- Paz, 186 fueron definidos por las entidades territoriales y 42
fueron aprobados en OCAD territoriales. El PND contempla algunos cambios en la
materia que responden a la reorganizacion institucional propuesta por la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion y que reafirman el
interés del Gobierno en mejorar la coordinacion de la implementacion del A.F. y de
focalizar la ejecucion de recursos: i) la Secretaria Técnica del OCAD Paz quedara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, ii) los proyectos a ser
financiados por recursos del OCAD Paz se orientaran al desarrollo de las
inversiones previstas en la Hoja de Ruta Unica en los municipios PDET, iii) el
OCAD Paz priorizara proyectos para “mejorar los indices de cobertura de agua
potable, saneamiento basico, desarrollo de vias terciarias y generacion y
ampliacion de cobertura del servicio publico de energia eléctrica hasta por la suma
de $1.5 billones” (Art. 119. Ley 1955, 2019). El Gobierno Nacional sefial6 que
buscara que la inversion del OCAD Paz esté en linea “con las preferencias que se
han identificado” en la construccion de los 16 PDET (Ponencia primer debate), lo
gue constituye una manifestacion politica positiva para respetar el proceso
participativo que se surtié con la sociedad civil en el proceso de implementacion.

En lo que respecta a la participacion del sector empresarial, el 28 de febrero
cerr0 la convocatoria para registrar proyectos en el Banco de Proyectos a ser
financiados con la figura de ‘Obras por Impuestos’ para la vigencia del 2019. En
total, 65 proyectos quedaron inscritos por un valor de $381.287 millones. En el
trimestre de analisis de este informe, la ST no registré avances relacionados con
la terminacion de proyectos de la primera convocatoria. EI Plan Nacional de
Desarrollo, incluyé un articulo que modifica el articulo 71 de la Ley de
Financiamiento para que las ‘Obras por Impuestos’ sean priorizadas en los
municipios PDET. EI PND hace una reforma institucional para focalizar la
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ejecucion y mejorar la coordinacion institucional en los municipios PDET al
establecer que “la Agencia de Renovacién del Territorio -ART- efectuara una
priorizacion de las iniciativas para conformar el banco de proyectos (...) de
conformidad con la identificaciéon y priorizacion que se haya dado en el Plan de
Accion para la Transformacion Regional -PATR- o la Hoja de Ruta
correspondiente” (Art. 285. Ley 1955, 2019).

En cuanto a las medidas para garantizar la transparencia del proceso de
implementacion, el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto -SIIPO-
no ha tenido avances materiales. Segun informacion del Departamento Nacional
de Planeacién, actualmente el SIIPO se encuentra en una plataforma en la que se
cargan las fichas técnicas de los indicadores del Plan Marco de Implementacion.
Al 28 de marzo de 2019, de los 501 indicadores del PMI, habian sido aprobadas
40 fichas técnicas (DNP, abril 2019). Por su parte, el PND determiné que “la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion en articulacion con
el Departamento Nacional de Planeacion estaran a cargo del sistema” (Art. 220.
Ley 1955, 2019), lo que representa un cambio con relacion al CONPES 3932 que
determiné que el DNP asumiria de manera gradual la competencia total del SIIPO
en el primer semestre de 2019, y es una mejora en la medida que la articulacion
entre ambas entidades permitira aprovechar las ventajas del DNP en la
construccion y administracion de sistemas de informaciéon y el rol de coordinacion
de la implementacion que la Consejeria ha asumido. Asi mismo, el PND dispuso la
articulacion del sistema con el trazador presupuestal para la paz, razon por la que
es urgente finalizar la implementacion del sistema.

La desaceleracion en la implementacion normativa del A.F. se mantiene e
incluso se acrecentd. EI cambio de Gobierno, por la necesaria prioridad legislativa
sobre la discusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y el tramite de las
objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP, redujeron la prioridad en el tramite
legislativo de las normas pendientes por discusion en el Congreso. En el trimestre
gue cubre este informe, hubo un avance la aprobacién del documento CONPES
3958 que define la “Estrategia para la implementacién de la politica publica de
catastro multipropésito”. ElI Gobierno tomé la decisibn de avanzar en su
implementacion por via administrativa, ante el bloqueo presentado en su tramite
legislativo, accion que permitié cumplir con un area de implementacion critica.

Cursan tramite en el Congreso de la Republica diez proyectos normativos
necesarios para garantizar la implementacion integral del A.F. De hecho, la
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oportunidad de impulsar los proyectos en el Congreso esta casi perdida, pues gran
parte de éstos corren el riesgo de ser archivados una vez termine la legislatura el
20 de junio. Los proyectos de acto legislativo deben terminar su tramite antes de
finalizar la legislatura, pues su tramite debe ocurrir en dos periodos ordinarios
consecutivos. En lo que respecta a los proyectos de ley que no presentan avances
en su tramite, de no cursar ningun debate antes de finalizar la legislatura, no
podran transitar a la proxima. Los proyectos que fueron radicados en la legislatura
2017-2018 -adjudicacion de baldios en reservas forestales (No. S-196/18, C-
225/18) y la reforma a la ley organica del Plan Nacional de Desarrollo (No. C-
218/18)- y tienen avances, también deben terminar su tramite antes del fin de la
legislatura, de lo contrario, seran archivados por vencimiento de términos.

Ademas, de las 24 prioridades normativas que contempla el A.F. (6.1.9 y 6.1.10)
persisten 11 con tramites pendientes.

El Componente de Verificacion Internacional funciona en los términos
establecidos en el A.F. Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Colombia, presenté al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el sexto informe del Secretario General sobre el funcionamiento
de la Mision. Ademas, ésta ha participado en las sesiones de la CSIVI del 19 de
diciembre de 2018 y del 14 de mayo de 2019 (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, mayo 2019). La Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACNUDH- presento el
informe anual sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia durante 2018
con la respectiva referencia a la implementacion del A.F. y particip6é en las mismas
sesiones de la CSIVI que la Mision.

El Componente de Verificacion Internacional de la CSIVI, compuesto por dos
Notables (Felipe Gonzalez y José Mujica), una Secretaria Técnica (CERAC y
CINEP) y el apoyo técnico (Instituto Kroc) sigue funcionando en los términos
establecidos en el A.F y los protocolos de funcionamiento. En diciembre de 2018
fue anunciada la continuidad de la CSIVI, pero no se ha hecho oficial una decision
sobre la continuidad del componente ni se han acordado modificaciones en
relacion con su funcionamiento (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion, mayo 2019).

En cuanto al Componente de Acompafiamiento Internacional en el trimestre de
analisis hubo un acercamiento entre la Mesa Técnica para los componentes de
verificacion y acompafamiento internacional con la instancia de acompafamiento
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internacional para el Punto 1 y avances en la construccion de la matriz sobre las
modalidades e intereses de acompafiamiento.

Por ultimo, en lo relacionado con las herramientas de difusién y comunicacion,
la ST no registré6 nuevo avances en la definicion de la ubicacion de las emisoras
de interés publico, por lo que el ritmo de implementacién se mantiene lento. En lo
qgue respecta al programa de television de hora y media en el canal institucional,
inicié la cuarta temporada de Mimbre: tejiendo paz. El programa ha sido emitido
desde su estreno en enero de 2018 sin interrupciones. El 25 de mayo inicié su
cuarta temporada. Aunque la implementaciéon de este subtema avanza de forma
constante, la ST considera imperativo profundizar las estrategias pedagogicas de
tal forma que éstas efectivamente comuniquen y difundan el A.F. y los avances en
su implementacion especialmente en las comunidades y territorios mas afectados
por el conflicto.
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Adenda necesaria

Tras el cierre del presente informe y por fuera del periodo de andlisis y verificacion
del cumplimiento de compromisos, han tenido lugar diversos eventos en desarrollo
de los mandatos asignados a las instituciones creadas por el A.F. En el caso de la
Comisién de la Verdad realizé su primer encuentro por la No Repeticion “Larga
vida a los hombres y mujeres lideres sociales, y defensores de derechos
humanos”, el cual se enfocé en el didlogo en torno a la situacién de violencia a la
cual se encuentran expuestos los lideres y lideresas sociales en el pais, con la
participacion de representantes de gobierno, entes de control y lideres sociales.
Ello responde a uno de los objetivos de trabajo de la CEV, y la promocion de
consensos politicos para garantizar la no repeticion, abriendo el camino a “actos
simbdlicos, reflexiones y debates publicos de orden nacional y regional” a futuro
(Comision de la Verdad, s.f.)

Por su parte, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
realizo la primera sesion de trabajo con el Organo de Interlocucion y coordinacion
entre la Unidad y los Pueblos Indigenas de Colombia, en respuesta a los acuerdos
adquiridos en la consulta previa. Se reafirma asi, el compromiso de la UBPD con
la garantia de los derechos y la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos de busqueda.

De igual forma, se presentaron algunas decisiones judiciales que afectan el curso
de la implementacién, particularmente en lo que se refiere al componente de
justicia del SIVJRNR. La primera se refiere a la decision de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, el pasado 29 de mayo, que ordend la liberacion de
Jesus Santrich, al considerar que él es aforado constitucional (debido a su
condicion como Congresista), y no puede ser procesado por la Fiscalia General de
la Nacion (El Espectador, 2019), por lo cual el caso sigue su curso ante la Corte
Suprema, la cual ya citdé a indagatoria al ex comandante guerrillero. Tras recobrar
su libertad se posesiond como representante a la camara en el Congreso el 11 de
junio.

La segunda se refiere a la decision de la Corte Constitucional, el 29 de mayo,
frente a las votaciones que se dieron en el Congreso en torno a las objeciones
presidenciales a Ley Estatutaria de la JEP. La Sala Plena de la Corte estudi6 la
ponencia del Magistrado Alejandro Lizarazo, y con 7 votos contra 1, afirmé que los
47 votos en contra de las objeciones que se dieron en Senado, el pasado 2 de
mayo, fueron suficientes para hundir la propuesta (El Espectador, 2019). Ahora,
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solo resta que la Corte emita un Auto ratificando su decision y solicitando al
Presidente que sancione la Ley Estatutaria de la JEP. Finalmente, el 6 de junio fue
sancionada la “Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, Ley 1957/2019, con lo cual se completa el marco juridico
gue da soporte a la JEP y se brinda claridad en torno a las funciones y
procedimientos a desarrollar en el marco de la Jurisdiccion.

De otra parte, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP ordend la apertura de
incidentes de verificacion de cumplimiento del régimen de condicionalidad a
Luciano Marin, “lvan Marquez”, José Manuel Sierra Sabogal, “Aldinever” y a Henry
Castellanos Garzén, “Romanfa”, vinculados al Caso 001 "Retencion ilegal de
personas por parte de las Farc-EP".

Por dltimo, el Consejo de Estado decretd en primera instancia la pérdida de
investidura de Ivan Marquez, ya que no se posesiond en su cargo dentro de los
términos establecidos por la ley, sin mediar una circunstancia de “fuerza mayor”
para no ocupar su curul en el Congreso.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1 DEL ACUERDO FINAL
“HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL”

En los cinco informes anteriores la ST ha reportado los principales avances,
falencias y preocupaciones en la implementacién de la Reforma Rural Integral -
RRI-. Este punto del A.F. continla siendo uno de los que presenta menores
progresos, no solo por el caracter de mediano y largo plazo de muchas de sus
medidas, sino también por la no expedicion de leyes ni la formulacion e
implementacion de planes y politicas cruciales para su desarrollo.

Durante el trimestre comprendido entre el 1° de febrero y el 30 abril de 2019, no
hubo avances legislativos en ninguna de las leyes que estaban pendientes
relacionadas con el Punto 1 del A.F. y que se han sefialado en los dos informes
trimestrales anteriores?®.

Tampoco se registran en este periodo avances en la implementacion de las
disposiciones relacionadas con el primer tema, Acceso y uso de la tierra (A.F. 1.1),
aunque como se resefid en el informe anterior, la aprobacion el 26 de noviembre
de 2018 del Conpes 3951, para autorizar un empréstito externo con destino al
catastro multipropdsito, permite concluir que este tema especifico forma parte de
la agenda gubernamental?®. Asi mismo, en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 -PND-, se establecen algunas medidas sobre la regulacion catastral
gue modifican algunos aspectos de la legislacion vigente en materia de catastro,
pero no aborda el conjunto de medidas contenidas en el proyecto de ley
presentado ante el Congreso, en el marco del procedimiento de fast-track y

19 Son ellas: el Proyecto de Ley 225/18C y 196/18-S, “Por el cual se autoriza la adjudicacién o el
otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 22. De 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones; el Proyecto de Ley
003 de 2018, que busca reformar la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural);
el Proyecto de Ley 001/18 S modificatorio de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
para implementar la especialidad agraria en las jurisdicciones ordinaria y de lo contenciosos
administrativo; el proyecto de Ley 004/18-S de adecuacion de tierras. El proyecto de ley “por el cual
se regula el Sistema Catastral Nacional Multipropésito “, radicado por segunda vez como proyecto
de ley 242/2018C en abril de 2018, como ley ordinaria luego de no haber sido aprobado bajo el
mecanismo fast-track, fue archivado por vencimiento de términos sin haber surtido siquiera el
primer debate.

20 Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Documento Conpes 3951 de noviembre 26, por el
cual se otorga el “Concepto favorable a la Nacion para contratar operaciones de crédito externo
con la banca multilateral hasta por USD150 millones, o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacion de un catastro
multipropdsito rural —urbano”.
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discutidos en la CSIVI, que buscaba responder a contenidos especificos del A.F
en la materia.

Sobre el régimen de adjudicacion de baldios en zonas de reserva forestal, para
cuya modificacion cursa en el Congreso un proyecto de ley al que solo le falta la
plenaria del Senado, también se abordaron algunos aspectos en la discusién del
PND, pero finalmente fueron retirados del articulado en la discusion en plenarias.

El segundo tema (A.F. 1.2) es el disefio e implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y de los Planes de Accion para la
Transformacién Regional -PATR-. A la fecha, se encuentran aprobados los 16
PATR para el mismo numero de zonas PDET y el gobierno ha anunciado y asi
guedd consignado en el PND, que avocara la construccion de Hojas de Ruta
Unica -HRU- para la implementacion coordinada de los PART con otros
instrumentos de planeacion de alcance municipal, regional y nacional. Este
segundo tema del punto uno del A.F. es el que tiene un mayor avance por cuanto
se concluyo la fase de planeacion participativa.

El tercer tema es el disefio e implementacion de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral -PNRRI-, que buscan el cierre de brechas entre territorios
rurales y urbanos y propiciar el desarrollo de infraestructura, econémica y social de
los territorios. La gran mayoria de ellos, no han sido aun aprobados?®. La politica
de estabilizacion presentada por el gobierno, menciona algunos de ellos, llamados
en adelante Planes Sectoriales Nacionales -PNS-, como se vera en el apartado
correspondiente. En la ley del PND, algunos articulos desarrollan parte de la
politica de Adecuaciéon de Tierras -ADT-, que habia sido definida por el Conpes
3926 de mayo de 2018, que busca, entre otros, dar lineamientos para el impulso a
la agricultura familiar y comunitaria, en especial en cuanto a riego y drenaje se
refiere (A.F. 1.3.1.2)%°.

2! De los 16 planes solamente se han aprobado 2.
22 DNP, Conpes 3926, mayo 26 de 2018. Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019



ACUERDO DE PAZ 88 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

TEMA 1.

El primer tema del Punto 1 del A.F. aborda distintos aspectos de configuracion de
la estructura agraria colombiana —acceso, uso, tenencia de la tierra- a través de
subtemas como el acceso a tierras, la formalizacién de la propiedad, el tratamiento
a tierras improductivas, el cierre de la frontera agricola y las Zonas de Reserva
Campesina -ZRC- (Numerales 1.1.1. a 1.1.8).

SUBTEMAS?Z;

e Creacién de un Fondo de Tierras de distribucion gratuita que dispondra de
3 millones de ha en sus primeros 12 afios (A.F 1.1.1)

e Otros mecanismos para el acceso a tierras (subsidio, crédito, asignaciéon de
derechos de uso (A.F. 1.1.2)

e Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad (7 millones de ha
(A.F 1.1.5)

e Mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso de la tierra.
Creacion de la nueva jurisdiccion agraria y fortalecimiento de la produccion
alimentaria (A.F 1.1.8)

e Sistema General de Informacion Catastral Integral y Multiproposito (A.F
1.1.9)

e Cierre de la frontera agricola, vocacion de la tierra, ordenamiento territorial
y proteccion ambiental (A.F 1.1.10)%

e Zonas de Reserva Campesina (A.F 1.1.10)

Eventos prioritarios para el informe

Por tercer trimestre consecutivo, no se observan avances en la implementacion de
este tema del A.F. Lo aprobado en el PND 2018-2022, es el evento prioritario de
analisis, en lo relacionado tanto con aspectos generales del PND y con las metas
sefialadas en las bases del PND, como con otros asuntos que entraron
directamente en el articulado de la Ley, como el referente al Catastro
multipropdsito.

23 pPara la division en subtemas se toma como base la matriz realizada por el Instituto Kroc en su
proyecto Barometro. Entre paréntesis aparece el numeral correspondiente del A.F.

24 Sobre este subtema cabe sefialar la expedicién del Decreto-Ley 870 de mayo 25 de 2017, por el
cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, que el
Gobierno Nacional considera como parte de “los incentivos necesarios para prevenir e impulsar
soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real”. (Considerandos del citado
decreto).

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019



ACUERDO DE PAZ EB & b

SECRETARIA TECNICA cinep

Estado de implementacion o situacion

Durante este trimestre no se identificaron avances en la implementacion de este
tema. Esto implica que se mantenga la calificacién de la implementacién como,
Iniciado, con retrasos frente al plazo establecido, con avances en parcial
correspondencia con el A.F. Se detallan a continuacion los elementos mas
destacables, por subtema.

Acceso y formalizacion

Aungue en la politica de estabilizacion presentada a finales de diciembre de 2018
el gobierno afirma que construirda una estrategia a 4 afios para buscar la maxima
contribucion de cada una de las fuentes del Fondo de Tierras (A.F.1.1.1)
(Presidencia de la Republica, 2018, p.8), la ST no ha tenido conocimiento de la
estrategia sefalada, por lo cual se analiza el Plan de Accion 2019 de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- (ANT, 2019) 2, que ilustra las consideraciones y las
metas que guian el accionar de esta institucion, responsable en gran parte de la
implementacion de aspectos centrales del A.F. como el Fondo de Tierras, la
politica de formalizacion, la aprobacién y apoyo a las zonas de reserva campesina,
entre las mas importantes. Las metas previstas por la ANT en materia de tierras
no coinciden con las contenidas en las Bases del PND 2018-20222%, asi:

Tabla 1. Metas de la ANT 2018-2022 en materia de formalizacion

Componente estratégico Indicador Linea base Meta bara el
cuatrienio
2.5.1. Tene_n0|a de la tierra'y Titulos formallz_ados sobre 1.056 25 000
ordenamiento productivo predios privados
2.5.1. Tene_n0|a de la tierra y Titulos formallzado_s que 17835 30.838
ordenamiento productivo otorgan acceso a tierras

Fuente: (ANT, 2019, p.9)

25 Consultado en: http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2019/01/PLAN-DE-
ACCION-2019-ANT.pdf

26 Se hara referencia con el titulo de Bases al documento preparado por el DNP y extraido de su
pagina WEB el 13 de mayo de 2019 salvo que se sefiale otra version. El documento fue también
publicado en su integridad en la Gaceta del Congreso No. 293 del jueves 2 de mayo de 2019
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Tabla 2. Metas 2018-2022 en materia de formalizacién. Bases del PND

: . Meta para el
Programa Indicador Linea base cuatrienio
Ordena}mlento soplal'y uso | Titulos formallz_ados sobre 1.056 24 350
productivo del territorio rural predios privados
Ordenamiento social y uso Titulos formalizados que
productivo del territorio rural otorgan acceso a tierras 17.835 24.160

Fuente: (DNP, 2019 B, pp. 222, Gaceta 293 pp 114)

Una de las principales herramientas con que cuenta la ANT son los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR-, establecidos en el Articulo
11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, y que de acuerdo con la Resolucion 129 de
2017 (articulo 3°) podran elaborarse y ejecutarse en zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y en zonas focalizadas para el
levantamiento del catastro multiproposito. Entre 2017 y 2018 se elaboré un
conjunto de estos planes. Para 13 de ellos se encuentra la resolucion respectiva
en la pagina web de la ANT?’. En el citado Plan de Accion de la entidad, se
encuentran las metas para 2019: elaborar 1 POSPR, actualizar otro, y labores de
conservacion en 20 mas. Por su parte, el barrido predial se prevé abarcara 26.611
predios en total.

En materia de adjudicacion a tierras (A.F. 1.1.1.), las metas para 2019 son 240
predios por medio del subsidio integral de tierras y cubrir 900 solicitudes de
adjudicacion de baldios. La forma en que se plantean las metas (numero de
predios o de solicitudes) no permiten una comparacion con las establecidas en el
A.F. por cuanto éstas estan planteadas en hectareas. Esta no coincidencia en las
unidades de medicion, dificulta el seguimiento del avance en las metas de
adjudicacion de tierras.

27 Son ellos: San Marcos (Sucre); Caimito (Sucre, priorizado por Catastro Multipropdsito): Valdivia
(Antioquia, priorizado por Catastro Multipropésito); Taraza (Antioquia, priorizado por Catastro
Multipropésito), Ovejas (Sucre, priorizado por Catastro Multipropdsito), que siguen vigentes; Puerto
Leguizamo, que fue cancelado por ser territorio mayoritariamente étnico y de reservas naturales;
Céceres (Antioquia, priorizado por Catastro Multiproposito); Ituango (Antioquia, priorizado por
Catastro Multiproposito); San Carlos (Antioquia, priorizado por Catastro Multipropésito); Guaranda
(Sucre); Puerto Gaitdn (Meta); Lebrija (Santander, priorizado por Catastro Multipropdsito) y
Topaipi (Cundinamarca, priorizado por Catastro Multipropésito), que fueron suspendidos el 14 de
septiembre de 2018, los dos primeros por razones de orden publico y los otros 5 por falta de
recursos para continuar.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019




ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNIC cinep

En cuanto a formalizaciéon (A.F. 1.1.5), para 2019 el Plan de Accién prevé 7.000 u
8.000 predios?® de pequefia propiedad rural formalizados, en cumplimiento de la
Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitucional. Asi mismo, se plantea otra
meta de alcanzar 9.800 hectéareas de propiedad privada rural formalizadas, meta
muy baja comparada con el compromiso del A.F. de formalizar 7 millones de
hectareas en 10 afios, lo cual significa un promedio anual de 700.000 hectareas
por afio.

Catastro multipropésito

En cuanto al Catastro Multipropdsito (A.F. 1.19), la Ley del PND 2018-2022%°, en
sus articulos 85, 86, 87 y 88, se ocupa de esta herramienta. El primer articulo
citado se refiere a la naturaleza y organizacion catastral del pais. Determina un
conjunto de actores entre los cuales se encuentran: i) una autoridad catastral con
funciones de regulacion a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
gue sera también prestador por excepcion y custodio de la informacion catastral;
un conjunto de gestores catastrales que, habilitados por dicha entidad, seran los
encargados de adelantar labores de formacion, actualizacion, conservacion y
difusion catastral y, por ultimo, los operadores catastrales, como figura operativa,
conformada por personas juridicas, publicas o privadas, contratadas por los
gestores para las labores operativas. A la Superintendencia de Notariado y
Registro -SNR- se le asignan funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Estos aspectos no coinciden plenamente con lo que establecia el proyecto de ley
presentado durante el procedimiento de fast-track, que no fue aprobado y que
contaba con previa discusion en la CSIVI, ni con lo establecido en el Conpes 3859
de 2016. Principalmente, existen diferencias en el componente institucional, que
asignaba al Departamento Nacional de Planeacién -DNP- la funcién de autoridad
reguladora, adscribia el IGAC a esta entidad en su caracter de gestor catastral
nacional, que mantenia ademas competencia en materia de geografia, cartografia
y agrologia, asi como las de definicion de limites entre entidades territoriales.
Adicionalmente, facultaba a la ANT, a la Unidad de Restitucién de Tierras -URT- y

28 Las cifras no son claras. Mientras en el texto del Plan de Accion 2019, pagina 13 se habla de
7.000 titulos, en el anexo que acompafia al plan de accidn, (pestafia formalizacion) la cifra es de
8.000

29 Subseccidén 4. Legalidad de la Propiedad, Articulo 85. Naturaleza y Organizacion de la Gestion
Catastral, Articulo 86 Gestion Catastral a cargo de la ANT, Articulo 87 Infracciones al régimen de
prestacién del servicio publico de gestion catastral; articulo 88 Régimen sancionatorio (Congreso
de la Republica de Colombia Ley PND, 2019; DNP, 2019 B)
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a la Unidad de Parques Nacionales, a realizar temporalmente levantamientos
prediales para lo de su competencia. En ese mismo documento, se planteaba
como meta completar el catastro a nivel nacional en 2023, que es la meta
establecida en el A.F. (1.1.9). Hoy la meta es mas modesta: lograr 60% de la
actualizacién catastral a 2022%.

A juicio de esta ST, lo contenido en el articulado del PND en relacién con el
Catastro Multipropésito no prioriza la integracién de la informacion del Catastro y
el Registro, no crea un Sistema Nacional Catastral Multipropdsito ni avanza
lineamientos para la creacion del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito y en su necesaria interoperabilidad con otros sistemas que
produzcan informacion georreferenciada. Aborda, si, algunos aspectos de la
gestion catastral que pueden permitir acelerar la actualizacion catastral, mediante
acciones como la incorporacion de operadores publicos o privados.

En consonancia con el PND el Gobierno Nacional aprobo el Conpes 3958 de 26
de marzo de 2019, “Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de
Catastro Multipropdsito”, en la cual se propone “la actualizacion gradual vy
progresiva de la informacion catastral del pais, pasando del actual 5,68% del area
del territorio nacional con informacion catastral actualizada, a un 60% en 2022 y al
100% en 2025"3! Dicho documento, se hace mencién explicita del A.F y espera
gue entre los 650 municipios que deberan contar con catastro actualizado a 2022,
se encuentren los 170 municipios PDET. La estrategia alli definida se centra en
abordar: (i) problemas de coordinacion y articulacion interinstitucional; (ii)
disposicion de insumos y ajuste de metodologias; (iii) adopcion de estandares y
fortalecimiento de sistemas de informacion.

Adjudicacién de baldios en zonas de reserva forestal®

En materia de zonificacion ambiental y Zonas de Reserva Forestal (A.F.1.1.10),
cabe anotar que, como en el caso del catastro, el gobierno buscoé introducir en la

30 DNP. 2019A Metas del PND gque transformaran a Colombia. Consultado en:
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Metas-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-2022.aspx

31 DNP 2019C. Conpes 3958 de 29 de abril de 2019. Este documento reemplaza al Documento
Conpes 3859 de 2016 que sentd las bases para la implementacién de la politica catastral
multipropdésito

32 Ley 22 de 1959. “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de los Recursos
Naturales Renovables”
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ley del plan algunos aspectos que se desarrollaban en el proyecto de ley
presentado en la materia, en el marco del cumplimiento del A.F.33

Se buscaba modificar el régimen de adjudicacion de tierras en reserva forestal
(Articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 19743%) permitiendo la adjudicacion de
baldios en estas areas de reserva previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Este articulo fue retirado en los debates en el Congreso de
la Republica, por lo cual el régimen de adjudicacion no sufri6 modificaciones.

Jurisdiccion agraria

La ST no ha tenido informacion adicional que permita revalorar lo dicho sobre la
Jurisdiccion Agraria (A.F. 1.1.8) en el informe trimestral anterior, en el cual se
informo la intencién del Gobierno Nacional de conformar una comision para revisar
las experiencias nacionales e internacionales en la materia, para ilustrar la
decision, confirmandose el incumplimiento de este punto del A.F., pues la
aprobacion de esta legislacibn como de todas las relacionadas con la
implementacion de lo acordado en el marco de la Reforma Rural Integral debia
hacerse durante los primeros doce (12) meses tras la firma del A.F. (A.F. 6.1.10).
La S.T. tuvo informacion sobre la publicacion el 29 de abril de 2019 de la ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley 01-2018 S, “por la cual se modifica la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias vy litigios agrarios y rurales y se
dictan otras disposiciones™®.

Zonas de Reserva Campesina

La creacion o fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina (A.F. 1.1.10),
no se menciona en la politica del gobierno, a pesar de ello, como se afirmé en el

33 Se hace referencia aqui al proyecto de ley PL 225/18C y 196/18-S, “Por el cual se autoriza la
adjudicacién o el otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales protectoras-productoras y
de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones” que, ha
surtido 3 debates y para su aprobacion solo esta pendiente su discusion en plenaria del Senado

34 Decreto - Ley 2811 de 1974 Cadigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccion del Medio
Ambiente. Art. 209 “No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal. Se
podré otorgar concesion sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, aun dentro del area de
reserva forestal. Tampoco habrd lugar al pago de mejoras en alguna de dichas areas cuando se
hayan hecho después de ponerse en vigencia este Codigo.”

35 Repliblica de Colombia (2019 B). Gaceta del Congreso. Afio XXVIII- No. 278. Imprenta Nacional.

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria Niumero 01 de 2018-
Senado
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informe anterior, entre las iniciativas de los PATR se incluye la creacién o
fortalecimiento de las mismas en las subregiones de Alto Patia y Norte del Cauca,
Arauca, Montes de Maria, Sur de Cordoba, Sur de Bolivar y Sur del Tolima. Un
hecho preocupante es que en el Plan de Accidén 2019 de la ANT, el Producto 6:
“Servicio de Acompafiamiento para la elaboracién de planes de desarrollo
sostenibles” que contempla dos actividades: acompafar los procesos para
constitucion de nuevas zonas de reserva campesina (actividad 19) y adelantar
gestiones para apoyar la ejecucion de los planes de desarrollo sostenible en las
zonas de reserva campesina constituidas (actividad 20), son actividades que
aparecen en ceros en cuanto a metas y recursos.

Analisis de Contexto

Como se resefio en el informe anterior, a mediados de noviembre de 2018 el
Gobierno Nacional hizo publico el documento Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad. Es la primera
oportunidad en que se ponen a prueba las disposiciones del Acto Legislativo 01 de
2016, en particular el incluir, durante un periodo de 20 afios, un componente
especifico para la paz en el Plan Plurianual de Inversiones -PPI- del PND, con
recursos adicionales a las inversiones ya programadas por las instituciones
publicas. Asi mismo, es necesario ver como opera la incorporacion de los
compromisos del Plan Marco de Implementacion -PMI-, hoja de ruta del A.F.
incluido en el Conpes 3932 de 2018, en el PND.

La financiacion

La disposicion del Acto Legislativo 01 de 2016 que ordena incluir un componente
especifico para la paz en el PPl es una forma de garantizar los recursos para la
implementacion del A.F. La aparicion de las Bases en noviembre del afio pasado,
suscitd serias dudas sobre el cumplimiento de la norma constitucional sefalada.
En efecto, en el uso previsto de recursos del PPI, no se contemplaba el Pacto XI
por la construccion de paz. Posteriormente, en febrero de 2019, cuando el
Gobierno Nacional presenta al Congreso el conjunto del PND —Bases y articulado-
es claro que, en el articulado, no aparecen consignados los recursos para la
implementacion del A.F. en el PPI. Sin embargo, aparece en las Bases un capitulo
gue incluye un Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (DNP, 2018-B, p.1131-
1136), que se afirma se focalizard especialmente en los 170 municipios PDET.
Estos recursos que suman $37.1 billones equivalen al 3,4% del total del PPI. No
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es claro, cuéles de estos recursos son recursos adicionales a los ya programados
por las entidades publicas, ni tampoco si responden precisamente a la
implementacion del A.F. o mas bien a los nuevos compromisos de la politica de
estabilizacién del Gobierno Nacional, y al cumplimiento de obligaciones derivadas
de otras normas legales, como es el caso de los recursos destinados a la
implementacion de la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011) y sus Decretos Ley
étnicos.

En el curso del debate en el Congreso, se avanz¢ al introducir en la Ley, en forma
especifica:

i) Un texto, en el Articulo 4° de la Ley del PND que establece el Plan Nacional de
Inversiones Publicas 2019-2022, que incluye el componente del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz -PPIP-:

ARTICULO 40. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-
2022. El Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un
valor de mil noventa y seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos
constantes de 2018, el cual incluye el componente Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz de forma transversal y que se estima en un valor de
treinta_y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de 2018
(Subrayado propio)

i) Se especifica en la Tabla Il de Distribucién por Pactos del PND, la existencia de
un Pacto Linea Xl Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas, con una asignacion de $10.431 miles de
millones de 2018 y una nota al pie de la tabla que aclara que estos recursos hacen
parte de los $37.1 billones del PPIP.

il) Se agrega al Articulo 4°, el siguiente parrafo en el cual se reconoce la obligacion
constitucional de incluir el PPIP en el PND vy la tabla que se presenta en el Anexo
General 1:

En cumplimiento del articulo 3 del Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016
por el cual “...se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”,
se incluye el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz por un valor de
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treinta y siete coma uno ($37,1) billones como un componente del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo

Adicionalmente el Paragrafo 2 dice: “Apruébese como parte integral de la presente
ley e incorpérese como anexo el documento “Plan Plurianual de Inversiones”
incluido el componente especial para la Paz. (Subrayado propio)

De esta manera, se cumple parcial y formalmente con lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2016. Formalmente, porque se introduce en el texto del
articulado del PND un componente llamado Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz. Parcialmente, porque no se corresponde con un Plan Cuatrienal de
Implementacion que permita la incorporacién del PMI y de los principales
lineamientos de contenidos de paz en el PND, como lo establece el Conpes 3932
de 2018. Es notoria la importancia que tienen los recursos de Cooperacion
Internacional y los provenientes del Organo Colegiado de Administracion y
Decision Paz®* -OCAD Paz-, que seran distribuidos por demanda. Los primeros
suman $4.112,5 esto es el 11,1% del total de recursos del PPIP y los segundos
$2.852,3, es decir el 7,7%. De esta forma, el 18,8% del total de recursos no estan
asignados y dicha asignacion se hara por demanda. La ley del PND establece que
sera el DNP la entidad que fungird como secretaria técnica del OCAD PAZ
(articulo 32).

Otro aspecto importante que quedoé establecido es la obligacion, por parte del DNP
y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP-, de crear un marcador
presupuestal denominado Construccion de Paz, para que, en cada vigencia fiscal,
las entidades identifiquen las asignaciones presupuestales tanto de
funcionamiento como de inversion destinadas a cumplir con la implementacién del
Acuerdo de Paz. Esta informacion debera conformar el proyecto de ley del
presupuesto general de la nacion durante el tiempo de ejecucion del PMI, como un
anexo denominado “Gasto Construccion de Paz PGN” Asi mismo establece que la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién en articulacion con
el DNP estaran a cargo del Sistema de Informacién Integral para el Posconflicto -
SIIPO-. Estas disposiciones, facilitaran el cumplimiento de metas e inversion del
PMI (articulo 222).

3 Organo que hace parte del Sistema General de Regalias -SGR- que tiene como funcion priorizar
y aprobar proyectos que contribuyan a la implementacién del A.F. financiados con recursos de
regalias.
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Como se adelantdé en el informe anterior, la politica para el sector rural se
consigna en el capitulo “Campo con Progreso”, quinto componente de la politica
de emprendimiento del PND. La vision alli plasmada corresponde a una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad rural, sin referencia a la RRI, ni a
politicas especificas que permitan atender en forma especial a las poblaciones
definidas por el A.F., es decir, hombres y mujeres sin tierra o con tierra
insuficiente, trabajadores y trabajadoras del campo, campesinos, indigenas y
afrodescendientes en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. El texto de la ley
finalmente aprobada nada agrega a esta vision general del campo.

De todas formas, el PND afirma haber alineado sus metas con el PMI. Aunque, en
general, tal alineacion se limita a mostrar las coincidencias, no siempre precisas
entre los indicadores del PND vy los indicadores del PMI, se comentan aqui
algunas metas generales del plan que estan intimamente relacionadas con los
objetivos de la RRI, como es el caso de la reduccion de la pobreza y de la pobreza
extrema o las relacionadas mas directamente con las apuestas por el desarrollo
del sector agropecuario. Otras metas, se plantearon en el analisis de cumplimiento
realizado atras (acceso y formalizacion de tierras, por ejemplo). Cabe resaltar que
a lo largo del PND, se afirma que muchas medidas estaran focalizadas en los
municipios priorizados para la implementacion de los PDET. Las metas sectoriales
en educacion, salud, vivienda y servicios, se comentaran en la seccion relacionada
con los PNRRI.

Pobreza

El principio de bienestar y buen vivir de la poblacion, consagrado en el A.F. busca
la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
rural del pais. EI PMI®” defini6 como metas trazadoras la erradicacion de la
pobreza extrema en el ambito rural y la reduccion en un 50% del indice de
pobreza multidimensional en dicha zona, en un periodo de 15 afios.

Ahora bien, el PND 2018-2022 asocia estos dos indicadores del PMI con los
indicadores previstos en el Pacto por la Equidad. Las metas planteadas son las
siguientes:

37 Conpes 3932. Anexo Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (p.25).
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Sector Indicador Linea de Base Meta_ de_l
Cuatrienio
15,4% 9,9%
Pobrezrsrz(trema 1,7 Millones de 1,1 millones de
personas personas
29,6% 17,8 %
Pobr_e_za_l extrema 1,9 millones de 1,2 millones de
municipios PDET
personas personas
Inclusién social y Pobreza extrema 7.’4% 4’4%
reconciliacion total 3,5 millones de 2,0 millones de
personas personas
Participacion
Pobreza extrema 48,6% 54,3%
Rural/ Total
Participacion
Pobreza extrema 55,0% 60,0%
PDET sobre total

Fuente: Célculos propios con base en Consolidado Total de Metas. Linea K (DNP, 2019B, pp. 420
y 421

Como puede verse, el énfasis en la disminucion de la pobreza extrema no se hace
en la zona rural ni en los municipios PDET. Las metas de reduccion en el
cuatrienio, en vez de contribuir a disminuir el peso de la pobreza rural en la total, lo
amplia. Mientras en la situacion de base, las personas en pobreza extrema en
zonas rurales son 48,6% del total de personas en pobreza extrema del pais, en
2022, seran el 54,3%. Las personas en pobreza extrema en municipios PDET que
en la linea de base representan 55% del total del pais, en 2022 seran el 60%.

El otro indicador es el de Pobreza Multidimensional -IPM-. En este caso, la
participacion de las personas en zona rural en el total de pobreza segun el IPM,
aumenta del 47% al 56,9%, mientras que en los municipios PDET se mantiene sin
cambios apreciables en el periodo. Las metas del PND, en consecuencia, no
contribuyen a cerrar las brechas de pobreza en zonas rurales ni en territorios
PDET.

Tabla 4. Metas PND sobre Pobreza Multidimensional

Sector Indicador Linea de Base Meta_ de_I
) Cuatrienio
Inclusion social Indice de Pobreza 36,6% 33,0%
| soclally Multidimensional 3,9 Millones de 3,3 millones de
reconciliacién
IPM rural personas personas
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Indlcg QIe Pol_)reza 40,4% 28.2 %
Multidimensional ) X
Lo 2,7 millones de 1,9 millones de
IPM municipios ersonas ersonas
PDET P P
Indice de Pobreza 17,0% 11,9%
Multidimensional 8,3 millones de 5,8 millones de
IPM total personas personas
Participacion IPM 0 0
Rural/ Total 47,0% 56,9%
Participacion IMP 0 o
PDET sobre total 32,5% 32,8%

Fuente: Célculos propios con base en Metas PND, DNP 2019B, pp.420 y 421.

Las otras metas trazadoras del PMI son las relacionadas con acceso y
formalizacion de tierras, que se comentaron anteriormente, y dos relacionadas con
alfabetizacion y cobertura universal de atencion integral para nifios y nifias en
primera infancia en zonas rurales.

Con respecto a alfabetizacion, la meta del PMI es la erradicacion del
analfabetismo en zona rural a 2031. Las bases del PND sefalan la existencia de
una tasa de analfabetismo de 12,1% para personas de 15 afilos y mas en zonas
rurales, frente a un 3,4% en zonas urbanas en 2017 y aborda el tema de la
alfabetizacion rural en el pacto por la equidad, Educacion de calidad, objetivo 4:
Méas y mejor educacion rural. Sin embargo, se afirma que: “A partir de los
resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 y de la informacién
de las encuestas del DANE, el Ministerio de Educacién Nacional trabajara en la
definicion de una linea de base y una meta para el analfabetismo rural, la cual se
incluira en el reporte cualitativo que se realice en Sinergia de la meta de
analfabetismo total.” (DNP, 2019B, pp. 301, Gaceta pp 134) de manera que no se
establece una meta precisa®®.

Con respecto a la educacién inicial, el Pacto por la Equidad se inicia con un
capitulo titulado “Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia”. En este, la atencion integral es uno de los
objetivos y la meta propuesta es pasar de 1.200.000 nifios y nifias atendidas a 2
millones. Del aumento propuesto, 300.000 seran atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y 500.000 por el Ministerio de Educacién
Nacional -MEN-, en el grado transicion (DNP 2019B, p.246). Se afirma que se
dara prioridad a las éareas rurales, pero no se plantean metas de cobertura

38 En el capitulo de educacién, se plantea como meta la reduccion de la tasa de analfabetismo de
la poblacion de 15 afios y més del 5,2% al 4,2%, pero se trata de la poblacién total y no de la rural.
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adicional para las mismas, de manera que no es posible establecer qué tanto se
avanzara durante el cuatrienio en el logro de cobertura universal en el sector rural.

Andlisis del alcance y las implicaciones

Del andlisis anterior se desprende que el PND en tres de las seis metas
trazadoras del PMI®*®, no establece metas (alfabetizacién, atencién a la primera
infancia, acceso a la tierra); y las dos relacionadas con pobreza, aunque se
establecen, no alcanzan a significar un avance que permita la reduccion de
brechas urbano-rurales durante el cuatrienio. Del andlisis de la politica
gubernamental y del PND no se deduce la forma en que se continuara
conformando el Fondo de Tierras. En materia de formalizacién, las metas son
bajas y no se menciona, ni en la politica, ni en el PND, la necesidad de elaborar el
plan de formalizacion masiva previsto en el A.F. (1.1.5). Adicionalmente, la meta
se expresa, como se mostré antes, en unidades que no permiten establecer el
grado de avance propuesto con respecto a la meta del PMI.

Otros aspectos centrales como la jurisdiccion agraria se aplazan y en cuanto al
catastro multiproposito se asumen formulas intermedias que permiten el desarrollo
de algunas acciones con base en el PND, pero que le restan alcance a las
reformas previstas por el A.F.

No es de esperarse, entonces que, en materia de acceso a tierras y formalizacion,
se avance en forma acelerada durante este cuatrienio, con lo cual se perpetdan
condiciones estructurales que sirven de acicate a la violencia rural.

Enfoque étnico

Tampoco para los grupos étnicos se aprecian avances en la implementacion de
los aspectos relacionados con Acceso y uso de la Tierra en el A.F.

El PND cuenta con un capitulo Xll. Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom,
que “recoge las medidas y acciones estratégicas de politica publica que seran
adaptadas para (...) avanzar en la inclusidon social, cultural y econémica de
manera sustentable” (DNP, 2019, p. 824; Gaceta p. 264). En la seccion g) del
Diagnostico se aborda la relacion con el Pacto Xl por la construccién de paz. Se
afirma como a pesar de la inclusion de 97 indicadores en el PMI acordados entre

3% DNP, Anexo B Conpes 3932, Plan Marco de Implementacion, p. 25
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la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos y el Gobierno, los
compromisos del enfoque étnico “han tenido una baja tasa de implementacion”
(DNP 2019B, p. 856, Gaceta p. 272) y no se ha logrado articular en los PDET, por
ejemplo, instrumentos propios de los grupos étnicos. EI PND introduce unas
estrategias transversales, comunes a todos los grupos étnicos, sobre
mejoramiento de condiciones de vida, mejoramiento de la visibilidad estadistica de
los grupos, territorialidad colectiva, produccién y conservacion, conectividad
territorial, apoyo al desarrollo cultural, participacién y convivencia, y construccion
de paz. En esta Ultima estrategia se hace énfasis en la disminucion del riesgo por
la presencia de Minas Antipersonal -MAP- y Municiones sin Explotar -MUSE- en
los territorios y en la concertacion de un programa de armonizacion para la
reincorporacion y la reintegracion social y econdmica. Adicionalmente, se
establece un capitulo especial para grupos indigenas, otro para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP- y otro para Rrom.

En el capitulo indigena, se establece que en los cuatro (4) meses siguientes a la
aprobacion del PND se concluird el proceso de concertacion de metas e
indicadores y su resultado se incluira en la plataforma de SINERGIA. En materia
de tierras, el plan sefala la importancia de garantizar la constitucion, ampliacion y
saneamiento de resguardos indigenas, adquisicion de predios y mejoras, aspectos
contemplados en el A.F. (6.1.12.3); y la adopcioén por parte de la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- o la institucion que haga sus veces de un plan de titulaciones
colectivas, asi como el cumplimiento de los programas de garantias y planes de
salvaguarda ordenados por la Corte Constitucional.

El capitulo de comunidades NARP, en el espacio de consulta previa se acordaron
239 propuestas de las cuales 1 se relaciona con los PDET, 4 con Paz y 1 con
territorio.

Esta dltima se refiere a la necesaria concertacion por parte de la ANT de los
mecanismos diferenciales de resolucidén de conflictos territoriales que afectan a las
comunidades NARP en relacién con sus derechos territoriales y a la propiedad
colectiva que surjan entre estos y terceros. Los relacionados con paz buscan que
en la implementacién del Pacto por la Construccion de Paz, las entidades
responsables garanticen el cumplimiento de las metas e indicadores establecidos
en el PMI del Acuerdo Final de Paz y en especial las del capitulo étnico que
incluye a comunidades NARP.

En la Ley del PND quedé establecido en los articulos 318 y 319 uno de los
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acuerdos realizados en el marco de la Consulta Previa tanto con los pueblos
indigenas como con las comunidades NARP, relacionado con el pago por
servicios ambientales en sus territorios. El articulo 318 establece que el Gobierno
Nacional y la Mesa Permanente de Concertacion -MPC- construiran una propuesta
de reglamentacién del Pago por Servicios Ambientales -PSA- y otros incentivos de
conservacion para los pueblos indigenas, y que para la aplicaciéon del incentivo se
seguira en forma transitoria lo dispuesto en el Decreto 1007 de 2018, agregando
como consideracién especial que los pueblos indigenas seran beneficiarios del
incentivo en forma colectiva, y que los proyectos en sus territorios, serdn de
caracter voluntario. El articulo 319 del PND establece consideraciones similares
para el caso de las comunidades NARP.

Enfoque de género

No se observaron avances en la implementacion del A.F. en materia de acceso y
uso de la tierra en aspectos relacionados con el enfoque de género durante el
periodo en consideracion.

Uno de los pactos transversales del PND, Pacto XIV es el llamado Pacto de
Equidad para las Mujeres. Uno de los apartes que se relaciona es el literal G.
Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo. (DNP, 2019B, pp.
1051; Gaceta pp. 321-322). Busca la inclusién de las mujeres en procesos de
ordenamiento social y productivo, en la provision de servicios de extension
agropecuaria y acceso al crédito. Para ello promovera la inclusion de las mujeres
en los registros, en particular en el Registro de Sujetos de Ordenamiento -RESO-
creado por el Decreto Ley 902 de 2017; el acceso de las mujeres a los servicios
de extension creados por la Ley 1876 de 2017%° y su participacion en las
instancias propias del sector agropecuario. Las metas establecidas son: un
aumento de 7.255 a 12.142 mujeres rurales con derechos de tenencia reconocidos
con titulos a su nombre o con sus parejas; una meta consistente en llegar a 30 %
de mujeres con servicios de extension agropecuaria con un indicador
confusamente definido (porcentaje de participacion de mujeres rurales
beneficiarias del servicio de extensién agropecuaria)*t. Otro indicador se define en

40 Por medio de la cual se crea el servicio de extension agropecuaria. Aprobada en el contexto del
A.F.

41 No es claro si se quiere que del total de mujeres rurales 30% tengan servicios de extensién
agropecuaria 0 que del total de personas con servicios de extension agropecuaria el 30% sean
mujeres
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materia de crédito agropecuario: pasar de 29% a 34% el porcentaje de
participacion de mujeres rurales dentro de las operaciones de crédito agropecuario
y rural. (DNP 2019B, pp.1055)

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes

2. Observaciones de cumplimiento

Durante este trimestre no se observaron avances en la implementacion este tema
del punto 1. Por ello, tal como se ha hecho en los informes anteriores, se califica la
implementacion de este tema como, Iniciado, con retrasos frente al plazo
establecido, con avances en parcial correspondencia con el A.F.

A juzgar por las metas y cambios reglamentarios, finalmente aprobados por el
PND 2018-2022, las medidas relacionadas con dicho punto, tendran efectos
débiles, y no se planifica un esfuerzo importante en materia de acceso y uso de
tierra durante el cuatrienio. La revision de las metas establecidas permitira ver el
avance durante el periodo de gobierno.

3. Oportunidades de mejoramiento.

Con la aprobacion del PND, quedan mas claros los alcances, limitados de la
implementacion del A.F. en este punto. La inclusion de las metas definidas en el
sistema de seguimiento al PND y su concordancia tanto con las metas
establecidas en el PMI como con los indicadores tematicos, es indispensable para
ver el avance real en la implementacion. Debe buscarse entonces, que las
unidades de medida de las metas incluidas en el PND sean compatibles con las
establecidas en el PMIy en el A.F.

Sigue vigente la necesaria aprobacién de leyes previstas para el desarrollo del
A.F. y que aun no se han abordado, siendo dos de especial relevancia: la de
creacion del Sistema de Catastro Multipropdsito y la de creacién de la Jurisdiccion
Agraria.
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TEMA 2.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. (A.F. 1.2.1. a 1.2.6).

Durante el trimestre concluy6 el proceso participativo de los PDET y se logré la
aprobacion de los 16 PATR

SUBTEMAS*

e Elaboracion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional -
PATR-, en los cuales se consignan las iniciativas y metas claras resultado
del ejercicio participativo en los territorios (A.F. 1.2.3).

e Establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacion
ciudadana en los procesos de decision (A.F. 1.2.4).

e Definicibn de mecanismos de seguimiento y evaluacion local, regional y
nacional en cada zona para garantizar la implementacion de lo acordado

Eventos prioritarios para el informe
e Definicion de la Hoja de Ruta Unica para la Implementacion de los PATR

Tanto en la politica de estabilizacion del Gobierno Nacional, como en el Plan
Nacional de Desarrollo, la principal apuesta para la implementacién de los PDET
es la llamada Hoja de Ruta Unica -HRU-. En efecto, en el articulado del PND
finalmente aprobado, en el articulo 281 se establecié la HRU como un instrumento
de la politica de estabilizacion, que pretende articular para los 170 municipios los
PATR, Planes Nacionales Sectoriales -PNS-, Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -PISDA-, Planes Integrales de Reparacién Colectiva -PIRC-

42 El Instituto Kroc identifica un solo subtema: PDET y Planes de Accion para la Transformacion
Regional —PATR. Para efecto de este analisis, se tienen en cuenta las seis disposiciones
identificadas por la misma institucién para el desarrollo de este tema del acuerdo: i) definicién, de
acuerdo con los criterios establecidos de las zonas para la implementacién de los 16 PEDT; ii)
establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacién ciudadana en los
procesos de decisidn; iii) elaboracion de los Planes de Accién para la Transformacion Regional, en
los cuales se concretan las apuestas en los territorios; iv) desarrollo de los PDET para la
transformacion integral del campo, disposicion de largo plazo, que debe irse desarrollando a los
largo del periodo previsto; v) inclusibn de metas y prioridades de los PDET en los Planes
Nacionales de Desarrollo, que se pondra a prueba en el proceso de elaboracién y adopcién del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021 que deberd realizar el nuevo gobierno; vi) establecimiento
de mecanismos de seguimiento y evaluacion local, regional y nacional como parte de los
mecanismos generales de verificacion y seguimiento.
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43 Plan Marco de Implementacion -PMI-, planes territoriales y planes de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral -ZEII- creadas por la Ley 1941 de 2018,
estos Ultimos cuando exista coincidencia territorial y temporal. Es importante
anotar que la propuesta del gobierno nacional en este campo, no sufri6 mayores
modificaciones en los debates en el Congreso de la Republica. En palabras de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion-CPEC- (CPEC
2019b) se trata de una herramienta que articula y armoniza los distintos planes
existentes en los territorios, que permite combinar una perspectiva de largo plazo
con acciones concretas de implementacion de los PDET.

De acuerdo con el articulado aprobado, la coordinacién de la HRU esté a cargo de
la CPEC encargada, con el apoyo del DNP y de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), de definir los lineamientos para la articulacion de los proyectos.

La HRU debera tener un acuerdo de inversion y un cronograma de ejecucion
anualizado para cada subregion, en los cuales se identificaran: (i) Proyectos; (ii)
Responsables; (iii) Compromisos y (iv) Fuentes de financiacion y recursos
apropiados por las entidades del orden nacional y territorial.

El articulo hace dos salvaguardas frente a las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral -ZElI-: en el paragrafo 1, establece que cuando estas zonas coincidan con
los PDET, los planes deberan construirse con base en los procesos participativos
de los PATR; en el paragrafo 2, retoma lo establecido en la Ley 1941 de 2018, en
el sentido de que los recursos destinados a la financiacion de las ZEIl no podran
comprometer a los definidos por el PMI para los PDET. A su vez, el paragrafo 3°
del articulo, establece que las entidades territoriales gozaran de plena autonomia
legal para alinear sus instrumentos de planeacion a lo previsto en la HRU.

Otro articulo relevante para la implementacion de los PDET es el 252 del PND
aprobado por el Congreso de la Republica, referido a los Pactos Territoriales.
Dicho articulo establece la posibilidad de hacer pactos entre la Nacion y las
entidades territoriales, o entre estas Ultimas. De acuerdo con esto, se podran
suscribir los siguientes tipos de pactos que implican la articulacién de politicas,
planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos de
impacto regional de acuerdo con las necesidades de los territorios:

43 Aunque estos son un instrumento creado por la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucién de
Tierras, en el articulado aprobado se mencionan como derivados del A.F.
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e Pactos regionales entre la Nacion y el conjunto de departamentos que
integran las regiones definidas en las bases del PND, cuyo propoésito es
promover el desarrollo regional.

e Pactos departamentales entre la Nacién y cada uno de los departamentos,
con el objetivo de promover, entre otras, la superacion de la pobreza, el
fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el desarrollo
socioecondémico de las comunidades.

e Pactos funcionales, entre la Naciéon y municipios que tengan relaciones
funcionales —de orden econdmico, social, ambiental y cultural—, para
promover el desarrollo subregional.

e Finalmente, se establece que los esquemas asociativos de entidades
territoriales previstos por la Ley 1454 de 2011, podran igualmente suscribir
pactos territoriales.

El articulo también establece que los proyectos de inversion y las iniciativas de la
HRU identificados como de impacto regional —asi como de anteriores
instrumentos para el desarrollo regional como los Contratos Plan y los Contratos
Paz—, podran ser incorporados a estos Pactos Territoriales.

Finalmente, el articulo 285 ordena priorizar en los 170 municipios PDET la
aplicacion del mecanismo Obras por Impuestos, derivado de la Ley 1943 de 2018
gue modificé el Estatuto Tributario. Dicho mecanismo esta dispuesto para 344
municipios considerados como Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC- pero en todo caso, lo aprobado en el PND por el Congreso, no plantea
una exclusiéon de aquellos que son ZOMAC y no PDET#.

De acuerdo con la ART, en reunion sostenida con la ST el 5 de marzo de 2019, se
disefiaran e implementaran 16 HRU, una para cada subregion PDET. Para esta
entidad es necesario que en este proceso se construya de nuevo la vision de
territorio a 2031 para cada una de las zonas, de manera que esta pueda incluir
otros planes subregionales. De esta forma, al decir de la ART, no se trata de un
ejercicio de cruce con la oferta institucional, sino de una mirada a las trayectorias
de transformacion presentes en los distintos instrumentos de planeacion.

Entre los hitos sefialados por la ART y la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion para el desarrollo de la HRU se cuentan:

44 Se han definido 344 municipios ZOMAC y 170 PDET.
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e Cruce de informacion entre todas las iniciativas priorizadas en los PATR y
Pactos Municipales con PMI, indicadores del PND, PISDA y PIRC, lo cual
ya fue realizado por la ART. Hace falta el cruce respectivo con los PNS, en
razén a que todavia no han sido finalizados.

e Disefio metodoldgico y construccion de una HRU piloto para la subregion
del Catatumbo, con el objetivo de delinear un modelo estandarizado de los
alcances, contenidos y mecanismos de participacion y seguimiento para
todas las zonas, para lo cual se realizara en el corto plazo un proceso de
contratacion. Esta fase concluira en diciembre del presente afio.

e Construccion de las 15 HRU restantes, que deberan estar finalizadas en el
primer semestre de 2020.

e Producto guia dirigido a entidades territoriales para la inclusion de los PATR
en los planes de desarrollo territoriales, en enero de 2020, momento de
inicio de actividades por los nuevas administraciones regionales y locales.

Para el ejercicio de implementacion de los PDET, sigue siendo un referente el
costeo presupuestal establecido para cada uno de ellos en el Conpes 3932,
aunque como se anota en otro apartado del presente informe, la inclusion de estos
en el PND no es suficiente para dar cuenta de los recursos en los siguientes tres
anos.

Estado de implementacidn o situacion

El proceso de construccion de los PATR finalizé con la firma de los 16 previstos, el
ultimo de los cuales, Pacifico Medio, fue firmado en el trimestre al que se refiere
este informe. Concluido el proceso, se acordaron en total 32.808 iniciativas en los
Pactos Municipales y 1178 en los Subregionales, como se aprecia en la tabla 5:

Tabla 5. Numero de iniciativas municipales y subregionales priorizadas en el proceso participativo
PDET

Numero de NUumero de
., Numero de | iniciativas en los | iniciativas en los
Subregion PDET municipios PATR Pactos
subregionales Municipales
Alto Patia y Norte del Cauca 24 84 4.466
Arauca 4 73 2283
Bajo Caupa y N~ordeste 13 36 1.947
Antiogqueno
Catatumbo 8 56 1.115
Chocé 14 73 2.027
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Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio 17 100 3.322
Macarena - Guaviare 12 84 1896
Montes de Maria 15 59 2.931
Pacifico Medio 4 81 629
Pacifico y Frontera Narifiense 11 102 1.534
Putumayo 9 62 3.440
Sierra Nevada - Perija 15 84 2.135
Sur de Bolivar 7 67 1.052
Sur del Tolima 4 44 1.168
Sur de Cérdoba 5 68 1.222
Urab& Antioquefio 8 56 1.641
Total 170 1179 32.808

Fuente: Planes de Accion para la Transformacion Regional aprobados y Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion (2019a, p.9).

La subregion de Alto Patia y Norte del Cauca concentra el mayor niumero de
iniciativas municipales, seguida por Putumayo y Cuenca del Caguan. Al otro
extremo, con el menor numero de iniciativas estan Pacifico medio, Sur de Bolivar
y Sur del Tolima.

Del total de iniciativas aprobadas en los PATR subregionales por pilares (tabla 6),
sobresale el alto numero de iniciativas en el pilar de Reactivacion econémica y
produccidon agropecuaria, asi como las relacionadas con Infraestructura y
adecuacion de tierras y Ordenamiento social de la propiedad, sugiriendo la
importancia del mejoramiento de las condiciones de produccion para el
campesinado y la poblacién étnica rural. Igualmente, por el peso de las iniciativas
del pilar de Reconciliaciéon, convivencia y paz, es clara su importancia para las
personas y organizaciones participantes en el proceso de planificacion*.

45 En el Quinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia
para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzalez y José Mujica (A.F. 6.3.2) preparado por la
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion se encuentra un recuento y
andlisis de cada uno de los pilares en los PATR Subregionales aprobados.
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Tabla 6. Nimero de iniciativas incluidas en los PATR, por pilar y subregion

. Pilares* Total
Subregidn 1 5 3 4 5 6 7 8
Alto Patia y Norte del Cauca 9 15 | 11 |10 | 6 | 11 9 13 84
Arauca 11 11 9 3 3 19 4 13 73
Bajo Cauca y nordeste
antioguefio 10 | 17 | 11 | 12 | 3 | 12 9 12 86
Catatumbo 8 8 5 6 2 | 12 6 9 56
Cuenca del Caguan y
Piedemonte caguetefio 13 | 19 | 112 |11 | 3 | 20 | 10 | 13 100
Choco 10 | 13 | 11 | 5 2 | 14 6 12 73
Macarena Guaviare 14 16 8 9 2 | 19 9 7 84
Montes de Maria 8 9 9 4 3 | 13 5 8 59
Pacifico Medio 10 9 9 12 | 4 | 16 8 13 81
Pacifico y Frontera Narifiense 11 17 | 11 | 12 | 2 22 8 18 101
Putumayo 9 9 9 10 | 2 11 4 8 62
Sierra Nevada - Perija 13 8 9 |12 | 4 | 13 | 10 | 15 84
Sur de Bolivar 8 16 7 9 5| 12 1 9 67
Sur del Tolima 9 7 5 5 1 6 1 10 44
Sur de Cérdoba 18 9 6 11 | 1 9 4 10 68
Uraba Antioquefio 9 8 8 3 3| 12 6 7 56
Total 170 | 191 | 139|134 | 46| 221 | 100 | 177 | 1178 24

Fuente: Planes de Accion para la Transformacién Regional aprobados.

En la Tabla 7, se muestra el total de iniciativas aprobadas en los pactos
municipales, por pilar y subregion. Por pilares, el mayor nimero de iniciativas se
agrupan en el pilar 4: Educacioén, seguido por el pilar 6: Reactivacion econémica, y
el que presenta el menor nimero de iniciativas concertadas es el pilar 7: Garantia
progresiva del derecho a la alimentacion.

46 pilares: 1 (Ordenamiento Social de la propiedad); 2 (Infraestructura y adecuacion de tierras); 3
(Salud Rural); 4 (Educaciéon rural y primera infancia); 5 (Vivienda, rural, agua potable y
saneamiento bésico); 6 (Reactivacidbn econdémica y produccion agropecuaria); 7 (Garantia
progresiva del derecho a la alimentacién); y 8 (Reconciliacion, convivencia y paz).
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Tabla 7. Iniciativas municipales por pilares

Subredia Pilares*’
ubregion 1 2 3 4 5 6 7 8 | Total
Alto Patiay Norte | 59, | 457 | 435 |1.034| 335 |1.033| 254 | 558 | 4.466
del Cauca

Arauca 214 | 335 | 220 | 451 | 165 | 466 | 109 | 323 | 2.283
Bajo Cuacay

nordeste 228 | 324 | 233 | 406 | 178 | 233 | 107 | 238 | 1.947
Antioquefio

Catatumbo 110 | 117 | 121 | 234 | 121 | 202 | 69 | 141 | 1.115
Chocd 153 | 364 | 232 | 309 | 148 | 411 | 84 | 326 | 2.027
Cuenca del

Caguany 202 | 438 | 392 | 750 | 292 | 576 | 153 | 429 | 3.322
Piedemonte

caguetefio

Macarena- 236 | 189 | 196 | 397 | 152 | 382 | 99 | 245 | 1.896
Guaviare

Montes de Maria | 307 | 230 | 376 | 556 | 260 | 630 199 | 373 | 2.931

Pacifico medio 48 69 84 148 41 110 36 93 629

Pacifico y
Frontera 110 165 150 390 105 241 94 279 1.534
Narifiense

Putumayo 371 314 356 793 273 622 151 560 | 3.440

Sierra Nevada-
Perija-Zona 303 309 183 533 153 295 130 229 1.135
Bananera

Sur de Bolivar 106 128 82 269 83 203 51 130 | 1.052

Sur de Cordoba 143 130 136 | 278 112 | 150 73 200 | 1.222

Sur del Tolima 124 155 153 188 107 170 51 220 | 1.168

Uraba Antioquefio | 174 178 187 329 155 | 333 88 197 | 1.641

Total 3.309 | 3.872 | 3.536 | 7.065 | 2,680 | 6.057 | 1,748 | 4.541 | 32.808

Fuente: Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion (2019a, p.9).

Analisis del alcance e implicaciones

Este subtema es el que presenta mayores avances en el marco del punto 1 del
A.F., que se manifiestan en la aprobacion de todos los PATR, en la constitucion de
las Redes de Aliados Estratégicos -RAE- en todas las subregiones y en la

47 pilares: 1 (Ordenamiento Social de la propiedad); 2 (Infraestructura y adecuacion de tierras); 3
(Salud Rural); 4 (Educacién rural y primera infancia); 5 (Vivienda, rural, agua potable y
saneamiento bésico); 6 (Reactivacidbn econdémica y produccion agropecuaria); 7 (Garantia
progresiva del derecho a la alimentacién); y 8 (Reconciliacion, convivencia y paz).
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generacion de un amplio proceso participativo en los territorios que dio como
resultado la priorizacion de las iniciativas a nivel municipal y subregional.

La etapa que se inicia, una vez aprobado el PND, es la del disefio e
implementacion de la HRU, que marca una nueva etapa del proceso, en la cual los
avances no seran muy grandes en el corto plazo, pero si marcaran los pasos
siguientes para que los PATR se concreten. Para ello, es necesario lograr la
armonizacion de instrumentos y mecanismos de planificaciéon de distinta indole y
origen y la orientacion de los recursos, para avanzar en su implementacion
territorial, mucho mas cuando los PNRRI, conocidos ahora como PNS, no se han
promulgado en su gran mayoria.

No obstante, no esta claro todavia en la estructuracion del proceso de
construccion de la HRU por parte de las entidades a su cargo, cual sera el papel
de las diferentes instancias creadas durante el proceso de planificacion de los
PDET, como las RAE y los grupos motor*®, asi como el de las entidades
territoriales. En todo caso, dos aspectos deben orientar el proceso: el respeto de
los pactos concluidos con las comunidades y la adecuada coordinacion con las
autoridades territoriales.

Con la planificacion finalizada y en el horizonte de la HRU, la implementacion de
los PDET presenta unos retos concretos para cumplir con los objetivos
establecidos en el A.F.:

e Alcanzar un programa de desarrollo territorial que construya y reproduzca
capacidades de concertacion, ordenamiento y gestion comun del territorio
entre diversos actores, mas que una suma de obras y proyectos.

e Esto implica también, en el desarrollo de la HRU, considerar a su interior los
enfoques contenidos en el A.F. (étnico, género y derechos de las mujeres y
el enfoque reparador), y algunas de sus apuestas centrales como la
economia campesina, familiar y comunitaria.

e En el proceso de construccion e implementacion de la HRU y la firma y
funcionamiento de los Pactos Territoriales, promover la participacion y
direccion de las comunidades y organizaciones en el desarrollo de los

48 Es diciente que en el articulo citado del PND, 281, se habla de “consolidar la accion coordinada
del Gobierno nacional, las autoridades locales, la participacién del sector privado y la cooperacion
internacional, entre otros”, sin hacer una referencia explicita a las organizaciones sociales y
comunidades.
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proyectos incluidos en los PATR y las acciones de veeduria y seguimiento
por parte de las mismas, como lo resalta el A.F. y el Decreto 893 de 2017.

e Asegurar que los Planes de Desarrollo del nivel territorial, cuyas nuevas
autoridades asumen en enero de 2020, incluyan los resultados del proceso
de planificacion de los PDET, asi como asegurar el fortalecimiento de las
capacidades de gobernanza, gestién y planeacion como lo establece el
articulo 11 del Decreto 893 de 2011.

e Desarrollar la HRU a partir de las metas e indicadores del PMI y articular el
desarrollo de proyectos con las medidas de acceso a tierras y los PNRRI, lo
gue implica articular a los distintos sectores a cargo de cada uno de estos.

Enfoques étnico y de género.
Enfoque Etnico

De acuerdo con la informacién entregada a la ST por la ART (2019), se cuenta con
un considerable niimero de iniciativas marcadas con las etiquetas comuin étnica*
y propias étnicas® (tabla 8). Esto da cuenta de la importancia del trabajo de
planificacion realizado entre la ART y los grupos étnicos. Su representacion es
importante pues las conocidas como tipo comun étnicas representan un 27% del
total de iniciativas municipales y un 50,5% de las subregionales. Las propias,
representan 22,6% y 13,7%, respectivamente.

Tabla 8.Iniciativas comun y propia étnicas, por pilar

Iniciativas Comun Iniciativas Propias
Etnica Etnicas
Pilares Pactos Pactos Pactos Pactos
Municip | Subregio | Municip | Subregion
ales nales ales ales
1. Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo 834 81 823 36
2. Infraestructura y Adecuacion de 1461 84 561 13
Tierras
3. Salud Rural 929 63 852 33
4. Educaciéon Rural y Primera Infancia 1544 61 1462 33
Rural
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 775 21 536 2

4 Iniciativas dirigidas o que benefician a comunidades étnicas y no étnicas.
%0 Iniciativas dirigidas especificamente a grupos étnicos.
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Saneamiento Béasico Rural
6. Reactlvga,uon Economlc_a y 1574 120 1161 19
Produccion Agropecuaria
7. Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion 705 83 434 1
8. Reconcmamon’, Convivencia y 1044 82 1577 o5
Construccion de Paz
Total 8866 595 7406 162

Fuente: ART (2019).

Enfoque de género

De acuerdo con la informacion entregada por la ART (2019), del total de iniciativas
priorizadas durante el proceso participativo PDET, se cuenta con 4.404 y 138
iniciativas con la etiqueta mujer y género en los niveles municipal y subregional,
respectivamente. Estas iniciativas representan un 13,4% y un 11,7% para cada
uno de estos ambitos de planificacion.

Tabla 9. Iniciativas mujer y género en los pactos PDET, por pilar

Pilares N° de iniciativas en los N° de iniciativas
Pactos Municipales en los PATR
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 376 8
Rural y Uso del Suelo
2. Infraestructu_ra y Adecuacion de 141 6
Tierras
3. Salud Rural 498 18
4. Educaciéon Rural y Primera Infancia 683 11
Rural
5. Vivienda Rural, Agua Potable y
. 2. 391 5
Saneamiento Basico Rural
6. Reactivacion Economlqa y Produccién 1180 52
Agropecuaria
7. Sistema para la Garantia Progresiva
X = 501 16
del Derecho a la Alimentacion
8. ReconC|I|aC|on,, Convivencia 'y 634 29
Construccion de Paz

Total 4404 138

Fuente: ART (2019).

Estas iniciativas representan un reto particular en la construccion e
implementacion de la HRU para cada una de las zonas PDET: generar desde los
primeros pasos una estrategia dirigida a evitar que se queden atras en el momento
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de establecer los proyectos e inversiones que se realizaran. Este reto particular,
requiere ademdas la articulacion con otras medidas establecidas en el PND
aprobado por el Congreso: en primer lugar, el Trazador presupuestal para la
equidad de la mujer del articulo 223 que obliga, a todas las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, a identificar las asignaciones
presupuestales dirigidas a promover la equidad de las mujeres, asi como a la
presentacion de un informe anual que dé cuenta de los recursos y los resultados
obtenidos. En segundo lugar, con el Sistema Nacional de las Mujeres, del articulo
224, que debera tener un Plan de accién de equidad de género para las mujeres,
con un especial énfasis en las mujeres rurales, que deberia incluir las iniciativas
priorizadas en el proceso PDET.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento.
El proceso ha continuado durante el trimestre de analisis y se concluye la
aprobacion de los 16 PATR. La calificacion a la implementacion es: iniciado, con
retrasos frente al cronograma institucional, con avances, en
correspondencia parcial con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento.

e Es urgente de parte del gobierno nacional y de la ART generar un
mecanismo de informacion adecuado con las comunidades vy
organizaciones participantes del proceso de planificacion PDET que
informe sobre los siguientes pasos en la construccion de la HRU vy el
papel que tendran en la definicibn de los acuerdos de inversién y el
cronograma de ejecucion.

e Asegurar el acompafiamiento y la participacion de las Instancias Etnicas
y de Género, de los acompafantes internacionales del punto 1 del A.F.,
de las entidades de control y de organizaciones de la sociedad civil,
particularmente regionales, en el disefio del piloto de HRU en la
subregion del Catatumbo.

e Asegurar que, en el marco de la construccion de la HRU, se incluya una
estrategia de fortalecimiento de las capacidades de gobernanza, gestién
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y planeacion, asi como de seguimiento, veeduria y control social, de las
organizaciones y comunidades participantes del proceso PDET —al tenor
de los dispuesto en el Decreto 893 de 2017—, con presupuesto e
indicadores de seguimiento adecuados.

e Asegurar en la construccion e implementacion de la HRU para las zonas
PDET la inclusion y desarrollo de los enfoques étnico, de género y
derechos de las mujeres y el enfoque reparador del A.F.

e Priorizar en los distintos Pactos Territoriales que se firmen entre la
Nacion, los departamentos y los municipios, las iniciativas resultantes
del proceso de planificacion PDET.

TEMA 3
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI- (A.F. 1.3).

Estan enfocados a lograr en un plazo de 15 afios la erradicacion de la pobreza
extrema y la reduccion del 50 % de la pobreza rural en todas sus dimensiones y la
disminucion de la desigualdad y de las brechas entre el campo y la ciudad. El
acuerdo plantea un esfuerzo maximo de cumplimiento de los planes en los
primeros 5 afos y establece la necesidad de medidas especificas y diferenciadas
para las mujeres del campo.

SUBTEMAS

Los numerales 1.3.1 a 1.3.4 establecen un conjunto de planes nacionales
sectoriales y disposiciones especificas en distintas materias, como se muestra en
el recuadro:

Tabla 10. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Plan Nacional de Vias Terciarias (A.F. 1.3.1.1) (Resolucién

Planes Nacionales 3260 de agosto 3 de 2018 Ministerio de Transporte)

Rurales de Plan Nacional de Riego y Drenaje (A.F. 1.3.1.2)
Infraestructura (A.F. Plan Nacional de Electrificaciéon Rural (A.F. 1.3.1.3) (Decreto
1.3.1) Ley 884 de 2017)

Plan Nacional de Conectividad Rural (A.F. 1.3.1.3)

Planes Nacionales de | Plan Nacional de Salud Rural (A.F.1.3.2.1)
Desarrollo Social Rural ~ Plan Especial de Educaciéon Rural (A.F. 1.3.2.2)
(A.F. 1.3.2) Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la vivienda
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social rural (A.F. 1.3.2.3) (Decreto ley 890 de 2017)

Plan Nacional de Agua Potable, no previsto en forma
independiente de vivienda en el A.F. pero incluido por
decisiéon gubernamental.

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y

Planes Nacionales de  copperativa Rural (A.F: 1.3.3.)
Desarrollo Productivo

Rural (Estimulos a la
produccion agropecuaria
y a la economia solidaria
y cooperativa. Asistencia

técnica: subsidios.
Crédito. Generacion de

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y
de Impulso a la Investigacion (A.F: 1.3.3.) (Ley 1876 de 2017
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria)

Plan para Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria y de los
medianos productores y productoras con menores ingresos

(A.F.1.3.3)
Ingresos. Mercadeo. _ ., e
Formalizacién Laboral. Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién de
AF.1.3.3) la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y

Comunitaria (A.F. 1.3.3.)

Plan Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales (A.F. 1.3.3)

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién (A.F. 1.3.4)

Eventos prioritarios para el informe

En la medida en que no se ha avanzado en la aprobacion de los Planes
Nacionales Sectoriales -PNS-, el analisis de la ST se centra en identificar en el
PND, algunos aspectos relacionados con cada uno de los temas de los planes, y
gue son abordados en los distintos pactos y capitulos del PND.

Estado de implementacidn o situacion

Los PNRRI, en consonancia con lo establecido en el A.F. 6.1.10, hacen parte del
calendario de implementacioén normativa que debia desarrollarse durante el primer
afo tras la firma del A.F. (Literal a. Leyes y/o normas para la implementacién de lo
acordado en el marco de la Reforma Rural Integral y la sustitucion de los cultivos
de uso ilicito). Durante el trimestre, no se logré la aprobacién de los PNRRI. La
calificacién de la implementacion es de Iniciada, con retrasos que configuran
un incumplimiento frente a lo acordado, sin que -en consecuencia- se pueda
juzgar sobre la correspondencia con el A.F.
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En comunicacién de mayo 16 de 2019, la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion®! informa la ruta de trabajo establecida conjuntamente con el DNP y
la ART para la formulacion y aprobacion de los Planes Nacionales Sectoriales, que
se incluye a continuacion.

Ruta Aprobacién Planes Nacionales

Presidencia, Presidencia,
DNP, ART, con DNP, ART, con
entidad entidad
responsable, responsable,
aprueban comienzan
documento tramite de

del Plan cierre técnico

Cierre técnico
aprobado

AA expedido

Entidad Presidencia,
Entidad remite Plan a DNP. ART
formula Plan Presidencia, revisan
DNP ART documento
Presidencia,
DNP. ART
devuelven
documento
Entidad para ajustes
revisa
observa-
ciones al
documento

Informa, que dos de los PNS ya han sido aprobados, lo cual coincide con los
informado por esta ST°? . Para los otros 14, la situacion es la que se consigna en
la Tabla del anexo 1, en la cual se compara con la informacion reportada en el
Tercer informe de Verificacion de agosto de 2018. Para cada uno de los planes se
iniciara el analisis con la informacion sobre el estado a 16 de mayo de 2019,
reportado por la Consejeria Para la Estabilizacion y Consolidacion en el
documento ya citado.

51 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion. (2019B). Respuestas la solicitud
de informacion a entidades del Gobierno - Sexto informe de verificacion CINEP — CERAC. Mayo

52 Se trata del Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional, aprobado mediante Resolucién
3260 de agosto 3 de 2018 y el Plan Nacional de Electrificacion Rural, Aprobado mediante Decreto
Ley 884 de 2017. Sin embargo hay una discrepancia en cuanto al Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural, pues la Consejeria informa que esta en proceso de
formulacion, pero no menciona el Decreto Ley 890 de 2017 que ordena la formulacién de dicho
plan en un término de 30 dias por parte del MADR y la Resolucion 179 de junio del mismo afio,
expedida por el MADR, por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de

Vivienda Social Rural.
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Infraestructura (A.F: 3.1.1)

Son cuatro los planes nacionales relacionados con infraestructura: Plan Nacional
de Vias Terciarias; Plan Nacional de Riego y Drenaje, Plan Nacional de
Electrificacion Rural y Plan Nacional de Conectividad Rural. Dos de ellos ya fueron
aprobados y el de conectividad esta en proceso de cierre técnico.

e Vias terciarias:

Fue aprobado como Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional -PNVIR-,
mediante la Resolucion No. 3260 del 3 de agosto de 2018, del Ministerio de
Transporte. Es recogido por el PND tanto en el Pacto por el transporte, la logistica
para la competitividad y la integracion regional (DNP 2019B, p.612), como en el
Pacto por la construccién de paz, en lo relacionado con la focalizacion territorial,
cuando lo conecta con el Pacto por la descentralizacion y propone como estrategia
para mejorar la red vial regional “Implementar el Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional -PNVIR- y la creacion de corredores estratégicos de
competitividad” (DNP 2019B p.1112) Esta estrategia se menciona asi mismo en la
Tabla XI-3 que muestra el listado de Instrumentos y estrategias del PND 2018-
2022 dirigidas a municipios focalizados. (DNP 2019B, pp. 782-785)

En este caso, el PND acoge el Plan Nacional aprobado, y programa su
implementacion con énfasis en territorios PDET. En cuanto a metas, el PND
propone pasar de 1.658 km de vias terciarias mejoradas y construidas a 2.058 km,
es decir 400 km adicionales. En cuanto a mantenimiento de vias terciarias la
propuesta es aumentar de 32.485 km a 47.485 km, en los cuatro afios. (DNP
2019B, Metas Pacto por la Descentralizacion, p. 1118). Segun las Bases (p. 1110)
el pais cuenta con 142.284 km de red vial terciaria, de la cual s6lo 8% esta
pavimentada y s6lo 25% de las vias se encuentra en buen estado.

Los recursos estimados para el PNVIR para el periodo 2019-2022 eran de
$2.896.413 millones de 2017. En el PND, se prevén recursos por $1.693.400
millones en PPIP Pacto por la descentralizacion y de $68.900 millones en el Pacto
por el transporte. La financiacion prevista es inferior a la ya citada, prevista por la
Resolucion 3260 de 2018.

e Riego vy Drenaje

Segun informacion de la Consejeria, a 16 de mayo de 2019, el plan se encontraba
en proceso de formulacién por parte del sector. EI Conpes 3926 aprobé el 23 de
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mayo de 2018, la Politica de Adecuacion de Tierras -ADT- 2018-2038, con la
intencion de establecer un marco estratégico de veinte afios, orientado a mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos, y en respuesta en parte al A.F., en materia de impulso a la agricultura
familiar y comunitaria y al reconocimiento de la importancia del riego y el drenaje
para este fin. Se establecia alli la necesidad de priorizar en zonas de posconflicto
y articular con otras iniciativas de impacto regional, y establecia compromisos
como el disefio de instrumentos de programacion presupuestal para la inversion
de Adecuacion de Tierras -ADT- y un documento de ajuste a los instrumentos de
crédito e incentivos a la inversion, ambos previstos para junio de 2019.

Reconocia el Conpes la necesidad de adoptar un nuevo marco normativo para
promover y regular el servicio técnico de ADT, proyecto de Ley presentado al
Congreso de la Republica®®, para regulacién de la ADT como servicio publico®, y
establecia el costo de la politica en 15,4 billones de pesos de 2018.

Preocupa que la Ley del PND, como en el caso del catastro rural, opte por incluir
algunas de las modificaciones previstas en el proyecto de ley, pero le reste
integralidad a la politica. En primer término, introduce modificaciones al objeto de
la Ley 41 de 1993, actualmente vigente sobre Adecuacion de Tierras. En efecto, el
articulo 255 de la Ley del PND, incluye entre las actividades propias de la ADT, la
reposiciéon de maquinaria y las actividades complementarias al servicio.

Adicionalmente, en el articulo 256, crea una tasa, define la actividad y los sujetos
activos y pasivos del servicio de ADT, con el fin de recuperar los costos asociados
a la prestacion del servicio, asi como el sistema y método para la determinacion
de las tarifas (articulo 257). Asi mismo, mediante el articulo 258, modifica el Fondo
de Adecuacion de Tierras, excluyendo del mismo la financiacion de obras de
defensa contra las inundaciones y asigna al MADR la funcidon de reglamentar el
funcionamiento del Fondo. Asi mismo asigna a dicho ministerio como entidad

53 Proyecto de Ley de Adecuacion de Tierras: el proyecto de Ley 004/18-S de adecuacion de
tierras.
54 Para ello deberia: promover el desarrollo rural integral, establecer un régimen y procedimiento

sancionatorio de las infracciones que puedan cometer usuarios y prestadores del servicio, crear un
espacio consultivo y de coordinacién de alto nivel, crear un fondo cuanta para el financiamiento del
subsector, actualizar las competencias institucionales, articular el servicio de ADT con otros
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental; crear un sistema tarifario indicando los
hechos generadores de la tasa y su formula de célculo, entre otros.
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responsable de la inspeccion, vigilancia y control de la actividad (articulo 259),
define en el articulo 260 las infracciones y en el 261 las sanciones. Al abordar
solamente una parte de las modificaciones a la ley, aprobadas en el Conpes y
previstas por el proyecto de ley que fue llevado y aun no aprobado en el
Congreso, se pierde, o por lo menos se aplaza la oportunidad de poner la politica
de ADT acorde con una vision integral del desarrollo rural, como lo busca lo
establecido en el A.F.

e Electrificacion Rural (A.F. 1.3.1.3)

El Plan de Electrificacién fue aprobado mediante uno de los decretos ley emitidos
en cumplimiento del A.F., el Decreto Ley 884 de 2017. En el PND, se menciona la
electrificacion rural en el capitulo del Campo con progreso, del Pacto por el
Emprendimiento, como uno de los componentes necesarios del desarrollo del
campo Yy luego en el capitulo de estabilizacion de los territorios, del Pacto por la
Construccion de Paz, se seflala como uno de los vinculos entre objetivos del PND
y el PMI, cuando se lista como uno de los 16 planes nacionales.

Las metas de nuevos usuarios y de capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y soluciones tipo hibrido en Zonas No Interconectadas
—ZNI-, asi como la asistencia técnica y promocion de capacidades de
comunidades para garantizar mantenimiento y sostenibilidad de obras de
infraestructura eléctrica, previstas en el PMI, se mencionan en el Pacto por el
Emprendimiento, objetivo 4: cierre de brechas en cobertura de energéticos, como
la necesidad de que en los proyectos de ampliacion que se emprendan, se
“incorpore las particularidades de los territorios indigenas, las comunidades
afrocolombianas y las zonas de estabilizacion, entre otras” (DNP 2019B, p.673).
Hay que sefalar que las metas propuestas no diferencian entre urbano y rural, ni
entre territorios. Se propone una cobertura adicional de 100.000 usuarios de
energia eléctrica, sin especificar si se trata o no de fuentes no convencionales, ni
si se ubican en ZNI y no se propone medida alguna en materia de participacion
ciudadana.

e Conectividad Rural (A.F.1.3.1.3)

Su estado a 16 de mayo de 2019, era “Proceso de cierre técnico”, de acuerdo con
la Consejeria. EI PMI plantea como indicadores la cobertura de servicios de
internet comunitario en centros poblados de mas de 100 habitantes y la instalacion
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de internet de alta velocidad en las cabeceras municipales. El PND identifica como
insuficiente la provision de servicios de internet, con efectos negativos sobre la
productividad agropecuaria, en la medida en que solo el 17% de los hogares
rurales tienen conexion. (DNP, 2019B, p. 208). Asi mismo, el Pacto VII, por la
Transformacién Digital, tiene como uno de sus propdsitos acelerar la inclusién
digital. Para ello propone Generar un modelo sostenible de conectividad social en
zonas urbanas y, en especial, rurales. Para el PND, el acceso comunitario es un
instrumento transitorio, hasta lograr la conexién de todos los hogares y solamente
para sitios donde no exista la posibilidad de acceso individual (DNP, 2019 B, p.
640). Las metas no discriminan entre poblacion urbana y rural, pero establecen
gue la totalidad de las cabeceras municipales de municipios PDET deberan estar
conectadas a internet de alta velocidad. Sorprende la formulacion de esta meta,
puesto que en el cuadro de metas de este pacto tanto la linea de base como la
meta del cuatrienio tiene un valor de 100%, lo que implicaria que hoy todas las
cabeceras municipales de estos municipios estan conectadas a internet de alta
velocidad, por lo cual no tiene sentido formular esta como meta.

Planes de Desarrollo Social

e Salud Rural (A.F.1.3.2.1)

El estado a 16 de mayo de 2019 era “en proceso de cierre técnico”. El Marco
Estratégico del PMI define cinco (5) indicadores para el sector salud: construccion
y mejoramiento de puestos de salud; habilitacibn de sedes con servicios de
telemedicina; dotacion de las instituciones prestadoras de servicios con personal
permanente y calificado; definicion de modelos especiales de salud para zonas
apartadas o dispersas; sistema de seguimiento y evaluacion permanente para
garantizar calidad y oportunidad.

El PND en el Pacto por la Equidad, Salud para todos, tiene como objetivo 3:
Articular todos los agentes del sector salud en torno a la calidad. En este contexto
propone: “Operativizar modelos especiales de salud desde lo local, con enfoque
integral para el paciente y diferencial para zonas rurales con poblacion dispersa.
(DNP, 2019B p. 274). El compromiso adquirido es que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social -MSPS- desarrolle unos lineamientos para la implementacion del
modelo.

En materia de infraestructura de salud (DNP, 2019B p. 276), se reconoce la
necesidad de mejorar y ampliar la oferta de servicios en zonas rurales, entre ellas
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la salud mévil y la telemedicina. Como metas define pasar de uno (1) a cuatro (4)
el nimero de entidades territoriales con modelo de salud diferencial para zonas
con poblacion dispersa (equivaldria al 2,4% de los municipios PDET) y aunque
establece un ligero incremento del porcentaje de sedes de prestadores publicos
con servicios de telemedicina, de 6,51% a 7,34% no se informa sobre si se trata
de sedes en zona urbana o rural. No es posible entonces comparar con las metas
propuestas por el PMI. No se establecen metas en materia de construccion o
dotacion de centros hospitalarios y buena parte de los indicadores de salud (tasas
y razones, incidencia de enfermedades, porcentajes de personas bajo control de
enfermedades), no se diferencian entre urbano y rural.

Entre los indicadores generales del plan relacionados con salud de la poblacién se
establece una disminucion de la mortalidad materna en la poblacion rural dispersa,
cuya razon pasaria de 81,11 por 100.000 nacidos vivos en 2016 a 70,5 en 2022.
Aunque la disminucion es importante, no se compara con la urbana para ver el
efecto sobre el cierre de brechas.

La tasa de mortalidad infantil, en menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos
vivos) por Enfermedad Diarreica Aguda bajaria del 6,0 en 2017 a 5,0 en 2022 en
zona rural y de 3,46 en 2016 a 2,39 en 2022 en todo el pais, lo cual no implicaria
un paso importante en el cierre de brechas, por cuanto en 2016 la relacion tasa
rural/tasa total es de 1,73, y en 2022 se elevaria a 2,09. (DNP 2019B, pp.280-284.
Cuadro de Metas- Salud)

Los metas del PND recogen parcialmente las contenidas en el PMI y no permiten
hacer un seguimiento completo, por lo cual es necesario mantener el seguimiento
especifico al PMI.

e Educacion Rural (A.F. 1.3.2.2)

La formulacion del Plan Nacional de Educacion Rural se encontraba, a 16 de
mayo de 2019, en proceso de cierre técnico. El capitulo de Educacion del Pacto
por la Equidad, sefiala la necesidad de cerrar brechas entre la ciudad y el campo
(DNP 2019B, p 285), en materia de tasas de cobertura neta en todos los niveles,
siendo especialmente amplias en educacion secundaria y media, en donde
alcanza los 15,9 y 16,2 puntos porcentuales respectivamente. La brecha también
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se presenta en los de resultados de las pruebas Saber del grado 11%, pues
mientras en las ciudades y aglomeraciones urbanas los establecimientos
calificados con nivel A+ y A, llegan a 22,95%, en zona rural solo llegan a 6,77% y
en rural dispersa a 4,67%.

El cuarto objetivo del capitulo se titula Mas y Mejor Educacion Rural, y plantea la
necesidad de definir e implementar una politica de educacién rural, priorizada en
las zonas PDET, que tenga como meta el logro de una tasa de cobertura bruta de
100%°°¢ en educacion media rural en los municipios PDET. En materia de
educacion superior, donde estan concentradas buena parte de las iniciativas de
los PATR —como se informé en el 5°. Informe de esta ST—, la apuesta esta
centrada en el impulso a programas técnicos, tecnolégicos y profesionales
articulados a proyectos productivos y un énfasis en programas a distancia,
virtuales y semipresenciales (DNP 2019B p. 301-302).

Entre laS metas propuestas por el PND para el sector rural, esta una Tasa Bruta
para educacion media que pase de 66,8% a 73%; una disminucion en 1.5 puntos
porcentuales. de la brecha de cobertura neta en preescolar, basica y media, entre
zona urbana y rural; un aumento al 10% de los colegios rurales oficiales con A+ y
A en pruebas Saber 11. En materia de Alimentacion escolar, se plantea un
aumento total de beneficiarios de 1,7 millones de alumnas y alumnos, de los
cuales 120.000 serian provenientes de zonas rurales. En cuanto a construccion de
infraestructura educativa, no se precisa tampoco la distribucion urbano-rural.
Medidas previstas por el A.F. como el acceso gratuito a utiles, textos y transporte
escolar no se mencionan en el PND. (DNP 2019B, pp.309-211. Cuadro Metas-
Educacion)

e Construccién y mejoramiento de la vivienda social rural (A.F. 1.3.2.3)

La Consejeria informa que el Plan se encuentra en “Proceso de formulacion por
parte del sector”. Sin embargo, las disposiciones para la formulacion del citado
plan fueron aprobadas mediante Decreto Ley 890 de 2017, y adoptado por la
Resolucion 179 de 23 de junio de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

% Las pruebas Saber son mediciones periddicas nacionales que se aplican a estudiantes de
distintos grados para establecer el cumplimiento de indicadores de calidad educativa.

56 La cobertura bruta es un indicador que mide la utilizaciéon de la capacidad instalada del sistema
educativo, mas que la oportunidad en el acceso al mismo. Alcanzar una cobertura bruta del 100%
es compatible con un alto grado de retraso escolar, puesto que tiene en cuenta la edad de los
nifios y las nifias que asisten al nivel.
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Rural. ElI Marco Estratégico del PMI plantea 3 productos relacionados con vivienda
y otros 3 con agua potable. Los primeros son viviendas nuevas entregadas,
viviendas mejoradas entregadas y soluciones de vivienda estructuradas y
ejecutadas con participacion de la comunidad. En cuanto a agua potable, los
indicadores son soluciones tecnolégicas apropiadas de acceso al agua y al
saneamiento y asistencia técnica permanente orientada a fortalecer la gestién
comunitaria del agua.

En el PND la politica de vivienda se planea en el capitulo E.: Vivienda y entornos
dignos e incluyentes, del Pacto por la Equidad, en cuyo diagnéstico se cuantifica el
déficit habitacional rural en 1,6 millones de hogares, de los cuales 95.744
necesitaban de vivienda nueva y el resto de mejoramientos de vivienda. 52,9% de
estos ultimos tienen carencias en acueducto, y 39% en servicio sanitarios. (DNP
2019B p.324)

La politica de vivienda rural esbozada en el proyecto del PND tenia como ejecutor
al MADR, entidad que por ley era responsable de la vivienda del sector. Sin
embargo, la Ley del PND, aprueba que las competencias del MADR en materia de
vivienda se transfieran al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (articulo 262)
y que el gobierno disefie un plan efectivo para la implementacion de una politica
de vivienda rural. Esta decision y la orden dada por la Ley del PND de definicion
de una nueva politica de vivienda rural, acarrea por lo menos dos consecuencias
gue retrasarian la implementacion del plan sectorial: el ajuste del modelo de
vivienda rural tomara su tiempo, y puede significar retrasos en la implementacion
de unas metas en materia de vivienda rural ya bastante bajas, y el
desconocimiento del Decreto Ley 890 de 2017 y de la resolucion aprobada por el
MADR en 2017, para la implementacion de lo contenido en la materia en el A.F.

En cuanto a las metas del PND se prevé la reduccion de 51,6% a 48,2% del déficit
de vivienda, mediante la construccién de 1.580 viviendas y el mejoramiento de
28.619. (DNP 2019B pp. 326-338 Tabla Metas-Vivienda). Con la meta prevista se
construirian el 1,6% de las viviendas nuevas necesarias y se mejoraria el 1,9%. A
este ritmo, terminar con el déficit cuantitativo rural tomaria 60 afos.
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Planes Nacionales de Desarrollo Productivo Rural. (A.F. 1.3.3)

e Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (A.F: 1.3.3.)

A 16 de mayo del presente afio el plan se encontraba en proceso de formulacién y
revision técnica. En el PMI se plantean tres productos relacionados con la
creacion, el apoyo y el financiamiento de la Economia solidaria y cooperativa. El
primero se relaciona con la creacién, apoyo y financiamiento de organizaciones
solidarias; el segundo con el fortalecimiento de organizaciones solidarias en
capacidades productivas y administrativas y el tercero con el desarrollo a nivel
municipal de estrategias para la promocion de procesos organizativos a través de
la asociatividad. En el PND, en el capitulo de trabajo decente, se plantea como 5°.
objetivo “Promover generacion de ingresos a través de emprendimientos y su
integracion con el sector moderno”, una de cuyas lineas, (la d) se relaciona con el
fortalecimiento de los esquemas asociativos, para lo cual se propone una revision
de la normatividad y los tramites, y se tiene como meta el fortalecimiento de 1.673
esquemas asociativos rurales (DNP 2019B, pp.360-361 Cuadro Metas-Trabajo
Decente). Esta linea se relaciona con el segundo de los productos establecidos en
el PMI, pero los otros dos no se mencionan en el PND.

e Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
y de los medianos productores y productoras con menores ingresos (A.F.

1.3.3.)

A 16 de mayo de 2019, el plan se encontraba en proceso de formulacion por parte
del sector. En el mismo capitulo del PND sobre trabajo decente, se propone el
disefio de rutas para la inclusion de la poblacién pobre y vulnerable con
estrategias especificas para el sector rural, incluyendo entre ellas la
reglamentacion e implementacion de un programa de negocios inclusivos;
instrumentos para reducir el riesgo de fracaso, y emprendimientos no
agropecuarios en municipios rurales.

Las metas previstas son: 57.869 productores rurales con estrategia de inclusion
productiva y 300.000 productores con acuerdos comerciales de Agricultura por
Contrato, estrategia que no necesariamente responde a una de Desarrollo Rural
Integral.
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e Promoci6tn de la Comercializacion de la Produccién de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (A.F. 1.3.3.)

A 16 de mayo de 2016, el plan se encontraba en proceso de formulacion técnica
por el sector. En el capitulo de trabajo decente, para el desarrollo de estrategias
para emprendimientos agropecuarios, se incluye en uno de los objetivos el disefio
de instrumentos normativos, proyectos o programas que estimulen las compras
publicas de productos de origen o destinacion agropecuaria del pequefio productor
o agricultor familiar. (DNP 2019B, p. 358). Sin embargo, no se mencionan ni el
A.F. ni el PMI en un instrumento que podria muy bien relacionarse con los
compromisos alli establecidos.

e Plan Progresivo de Proteccion Social v de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales (A.F. 1.3.3)

A 16 de mayo de 2016, el plan se encontraba en proceso de formulacion y revision
técnica. A continuacion, se comentan algunas metas relacionadas, contenidas en
el PND: Pasar de 13 a 200 los Municipios con inspeccion movil de trabajo en
areas rurales. Las metas en materia de afiliacion a riesgos laborales, pensiones,
cajas de compensacion, asi como la tasa de desempleo, las colocaciones del
Servicio Publico de Empleo y la capacitacion y formacion para el trabajo, no se
desagregan entre zona urbana y rural y no se define una priorizacion para PDET,
por lo cual no puede establecerse su relacién clara con el A.F. ni con el PMI,
siendo estos temas los que mayor numero de productos tienen sefalados en el
Marco Estratégico de este ultimo instrumento. (DNP 2019B, pp. 360-362. Metas-
Trabajo Decente).

e Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (A.F.

1.3.4)

A 16 de mayo de 2019 el plan se encontraba en proceso de formulacién por parte
del sector. En el PMI se sefialan 8 productos relacionados con este punto del A.F.
Estos tienen que ver tanto con la formulacion de planes territoriales, como con la
conformacién de Consejos de Alimentacion y Nutricion a nivel municipal,
departamental y nacional, asi como con medidas especificamente dirigidas al
fortalecimiento de mercados de pueblos étnicos y campesinos. En cuanto a
produccion de alimentos, se incluye el desarrollo de sistemas productivos
agroecologicos, asistencia técnica y alianzas productivas y acuerdos comerciales
incluyentes y participativos. EI PND, por su parte, trae un capitulo Titulado Alianza
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por la Seguridad alimentaria y la nutricion, uno de cuyos objetivos es el incremento
de la produccion de alimentos mediante el desarrollo de cllsteres y cadenas
agroindustriales. Otro objetivo relacionado es el “establecimiento de un
mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel” (DNP 2019B, p. 321), parte
del mismo es el establecimiento de un Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -SAN-, con un nuevo disefio institucional, que precise funciones y
responsabilidades nacionales y territoriales, y la construccion de un nuevo Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En el articulo 231 del PND se establece la obligacion de generar mecanismos para
una mejor calificacion de proponentes que incluyan proveedores nacionales para
las convocatorias de compras publicas de alimentos -no necesariamente
produccion campesina— y la obligacion de las entidades publicas contratantes de
adquirir hasta el 40% de alimentos procesados o sin procesar, en donde los
insumos y los productos hayan sido adquiridos a productores agropecuarios
locales. Esta disposicion se enmarca en lo dispuesto en el A.F.

De la misma forma, el Objetivo 3 de dicho Pacto plantea desarrollar acciones de
politica publica con especial énfasis en Chocd, La Guajira y zonas dispersas, con
el objetivo de garantizar una alimentacion adecuada para satisfacer las
necesidades nutricionales de los colombianos (DNP 2019B, pp.319-320). En las
acciones planteadas se recogen algunos de los objetivos del Sistema previstas en
el A.F., particularmente a través de acciones centradas en el mejoramiento de las
condiciones nutricionales de la infancia, no obstante, solo lo resefiado
anteriormente sobre compras publicas y la reforma al Programa de Alimentacion
Escolar del articulo 194, son desarrolladas por el articulado del PND.

En conclusion, pese a que en las Bases se habla de establecer dicho mecanismo
de articulacién y gobernanza para la SAN —el cual no se ve reflejado en los demas
articulos—, es claro que a la fecha de este informe no se ha construido el Sistema
con los elementos que establece el A.F. Igualmente, las metas previstas,
relacionadas principalmente con nutricidn, no se desagregan entre los ambitos
urbano y rural ni tampoco se relacionan con las establecidas en el PMI.

Enfoque étnico y de género

Con el nivel de implementaciéon que se tiene no es posible valorar el grado de
cumplimiento en la transversalizacion de estos enfoques en los PNRRI.
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Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento.

No se ha concluido la formulacién y aprobacion de los Planes Nacionales
Sectoriales, de manera que continda el incumplimiento en la materia, sefialado
en los informes anteriores. La implementacién se califica como Iniciada, con
retrasos frente a lo acordado que configuran un incumplimiento, sin que se
pueda juzgar el grado de correspondencia con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento.

El reto mas importante de este tercer tema sigue siendo concluir la formulacion y
aprobacion de los Planes Nacionales Sectoriales, y la especificacion clara en
términos de formulacion y de financiacion teniendo en cuenta sus vinculos con los
distintos pactos del PND (por ejemplo, plan de educacién o de salud rural), asi
como los cambios que el propio PND implica (por ejemplo en los planes de
vivienda rural). Terminar su formulacion es crucial para el propio ejercicio de
formulacion del HRU con el que se ha comprometido el Gobierno Nacional en el
PND, para permtitir que se integren a la planeacion territorial disposiciones
sectoriales tendientes a la implementacion del A.F. como herramienta clave para
la planeacion y presupuestacion sectorial.
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especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de
Tierras

Ley 1941 de 2018 (Diciembre 18) Por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.
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Proyecto de Ley 001/18 S Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, se establecen los mecanismos para la resolucion de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones

Proyecto de ley 257/18C y 247/18S Por la cual se regula el servicio publico de adecuacion
de tierras y se dictan otras disposiciones

Proyecto de Ley 196S de 2018. Por la cual se autoriza la adjudicacién o el otorgamiento
de uso de baldios en Reservas Forestales Protectoras-Productoras y de Reserva
Forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones

Congreso de la Republica de Colombia. Ley PND. (2019). Texto definitivo 2019 Senado -
311 de 2019 Camar "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad". Bogota: Gaceta del Congreso
Afo XXVIII No. 315 martes 7 de mayo de 2019.

Congreso de la Republica de Colombia (2019 B). Gaceta del Congreso. Afio XXVIII- No.
278. Imprenta Nacional. Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley Estatutaria Nimero 01 de 2018-Senado

Ministerio de Transporte (2018) Resolucién 3260 de agosto 3 de 2018

Paginas web

http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2019/01/PLAN-DE-ACCION-2019-
ANT.pdf

https://www.dnp.gov.co/CONPES/paginas/conpes.aspx

http://www.posconflicto.gov.co/sala-prensa/noticias/2018/Paginas/Organizacion-Naciones-
Unidas-apoya-implementacion-Politica-Paz-con-Legalidad-del-presidente-lvan-

Dugue.aspx

https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/gobierno _nacional vy alcaldes de
170 municipios mas golpeados por la violencia ponen en marcha la poltica paz co
n_legalidad

https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/espaldarazo al plan que busca tr
ansformar la sierra nevada y serrana del perij
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2 DEL ACUERDO FINAL
“PARTICIPACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR
LA PAZ”

El punto 2 del A.F. establecié una serie de medidas encaminadas a romper el
vinculo entre armas y politica a través de una ampliacién de la democracia en la
gue los conflictos puedan ser canalizados institucionalmente, especialmente en los
territorios mas fuertemente afectados por el conflicto armado. Tales medidas se
agrupan en tres temas generales: (i) Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la oposicion politica; (i) Mecanismos democraticos de participacién ciudadana,
incluidos los de participacion directa; (iii) Medidas efectivas para promover una
mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los sectores,
incluyendo la poblacion mas vulnerable.

En este sexto informe, se presta especial atenciéon a los contenidos del Plan
Nacional de Desarrollo que el Congreso aprobo el pasado 2 de mayo con el fin de
analizar si incorpora 0 no estos temas y si ello se refleja en estrategias y metas
claras que contribuyan a cumplir con el objetivo fundamental de este punto del
A.F. De igual forma, como hemos propuesto en entregas anteriores, en esta
ocasion se priorizaron dos disposiciones especificas por las implicaciones que
tienen para la implementacion general del A.F. y su relevancia en la actual
coyuntura del pais: (i) garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (A.F.
2.1.2), por cuanto constituye un asunto transversal que afecta todas las
disposiciones contenidas en él y la probleméatica de asesinatos de lideres sociales
y excombatientes que persiste en forma preocupante; vy, (ii) las garantias para la
movilizacion y protesta pacifica (A.F. 2.2.2) cuya ausencia han sido palpables ante
un escenario en el que este tipo de acciones colectivas se han incrementado
notablemente, en gran medida por las expectativas que desperto el A.F. en varias
regiones y que aun no han sido satisfechas.

A nivel general, este informe advierte sobre los bajos niveles de avance en la
implementacion de este punto y lo accidentado que ha sido el proceso, por cuanto
varias medidas como la reforma politica o la creacién de las Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz no se han aprobado a pesar de que ya han sido
presentadas en dos ocasiones al Congreso. En este Ultimo caso, preocupa que a
pesar de ser un incumplimiento ya que estas circunscripciones hacian parte de las
medidas de implementacién prioritaria (A.F. 6.1.11) y estaban previstas para que
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fueran aprobadas finales de 2018, el Gobierno no se haya pronunciado al
respecto.

A nivel especifico, se observa con preocupacion que en el Plan Nacional de
Desarrollo que finalmente se aprob6 se incluyan limitadamente asuntos clave de
este punto y, en varias ocasiones, ignore los que ya se habia avanzado en el
gobierno que le antecedio. Incluye temas relativos a la proteccion de defensores
de derechos humanos, pero no hay una estrategia ni metas claras para que
disminuya la violencia en su contra y mucho menos un reconocimiento de las
instancias derivadas del A.F. que ya se encuentran en marcha y tienen
precisamente ese proposito.

De igual forma, incorpora un concepto de “seguridad multidimensional”, pero no
resuelve la contradiccion que existe con la politica sectorial de defensa que apunta
en una direccion contraria. Y, finalmente, aunque introduce asuntos relacionados
con la participacion ciudadana, social y electoral, lo hace de forma tangencial sin
incluir metas que explicitamente den cuenta de una disminucion de la abstencion
electoral, de un mayor y mejor uso de los mecanismos de participacion ciudadana
0 de una aproximacion mas habilitante de la protesta social como el ejercicio de un
derecho fundamental.

TEMA 1

Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y
en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del A.F.

SUBTEMAS

e Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en general
(creacion de un Estatuto de la Oposicion) (A.F. 2.1.1.).
e Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (A.F. 2.1.2).

Eventos prioritarios para el informe

e Los partidos declarados en oposicion al gobierno hicieron uso dos de los
derechos contemplados en el Estatuto de la Oposicion y reglamentados por
el Consejo Nacional Electoral.

e La Subcomision de Garantias de Seguridad desarroll6 cuatro sesiones
territoriales en el marco de la realizacion de un igual nUmero de sesiones de
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los Consejos Departamentales de Paz en Popayan (Cauca), Montelibano
(Coérdoba), Cacuta (Norte de Santander) y Tumaco (Narifio)

e Entre febrero y abril se realizaron 13 visitas a territorios en el marco del
Plan de Accién Oportuna para escuchar las demandas de seguridad
comunidades y lideres sociales.

e El 3 de mayo sesion0 la Comision Intersectorial para el desarrollo
coordinado del Plan de Accién Oportuna, bajo la direccién del presidente
Ivan Duque.

Estado de implementacion

En un hecho que muchos valoraron de historico, el 12 de marzo, los partidos
declarados en oposicion ejercieron por primera vez la opcion de controvertir las
posiciones manifestadas por el Presidente en sus alocuciones oficiales. Esto fue
posible gracias a la reglamentacion que el Consejo Nacional Electoral hizo del
Estatuto de la Oposicion tal y como quedd establecido en la resolucion 3134
emitida el pasado mes de Enero (ver articulo 14 del estatuto). En este mismo
sentido, ante el posible aplazamiento del debate sobre las objeciones
presidenciales a la JEP en el Senado, los partidos de oposicion ejercieron por
primera vez el derecho que les otorga el estatuto a determinar el orden del dia de
las plenarias y comisiones permanentes hasta tres veces en una misma legislatura
y que obliga a la mesa directiva de la corporacion respectiva a acatar la decision
cuando ésta tenga lugar (ver articulo 19 del estatuto).

La decisidon anterior dio lugar a un debate sobre cémo interpretar esta potestad
contemplada en el estatuto pues finalmente, en la norma, no se especifica quién
fija la fecha lo cual queda abierto a interpretacion. Mientras para algunos, los
partidos de la oposicion pueden definir el orden del dia y definir la fecha en que se
debe discutir, para otros la definicion de esta Ultima es una potestad que solo le
corresponde a la mesa directiva del Congreso (El Tiempo, 25 de abril de 2019).

De igual forma, la Autoridad Nacional de Television -ANTV- emitié6 un comunicado
en el que le pidi6 al CNE que aclarara el mecanismo por el cual los partidos de
oposicion pueden acceder a los medios de comunicacién para ejercer su derecho
de réplica, pues aun existen vacios que dificultan este procedimiento (ANTV, 31
de marzo de 2019).
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Finamente, el caso de Angela Maria Robledo®, una de las principales voces de la
oposicién en la Camara de Representantes, luego que el Consejo de Estado
anulara su nombramiento por haber incurrido en doble militancia, fue interpretado
por algunos sectores como falta de garantias plenas para ejercer tal derecho. Para
otros, fue una decision en derecho que demostr6 que la congresista habria
incurrido en doble militancia.

En este sentido, el subtema de derechos y garantias para el ejercicio de la
oposicién politica en general se califica como iniciado a tiempo y con avances,
en correspondencia con el A.F

En materia de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, la ST destaca
gue en el marco del Plan de Accion Oportuna -PAO- se hayan registrado 13 visitas
territoriales, haya sesionado la Comision Intersectorial que lo coordina y que la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad haya tomado ritmo desde su
reactivacion a fines de enero. Durante este periodo se registraron cuatro sesiones
territoriales de esta Comision articuladas a los Consejos Departamentales de Paz
ampliados en Popayan (Cauca), Montelibano (Cdérdoba), Cucuta (Norte de
Santander) y Tumaco (Narifio).

Aunque este tipo de articulacién puede ser positiva, algunas fuentes consultadas
por esta ST coincidieron en sefialar que resulté problematico que el Gobierno no
tuviera en cuenta la metodologia que ya se habia desarrollado para evaluar el
riesgo, mapear la oferta institucional en el territorio y trazar la ruta de atencion
correspondiente. La anexion de las sesiones de la Comisién a un espacio que
tenia otra agenda y propdsito no lo permitio, de modo que gran parte del espacio
se concentré unicamente en socializar el PAO.

A la fecha, los asesinatos de lideres sociales y excombatientes persisten y la
puesta en marcha del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
sigue siendo un asunto pendiente.

Por tal motivo, el subtema se califica como iniciado a tiempo y con avances
parciales, en correspondencia con el A.F.

5 Angela Maria Robledo llegé al Congreso de la Republica de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2015. Dicha norma estableciéo que el
candidato presidencial y su férmula vicepresidencial que ocuparan el segundo lugar en las
elecciones ocuparian una curul en el Senado y la Camara de Representantes, respectivamente.
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Analisis de contexto

Aunque la ministra del interior asegura que se ha presentado una reduccion del
45% del homicidio de lideres sociales al comparar los 48 casos registrados entre
agosto de 2018 y febrero de 2019 con los 64 casos presentados en este mismo
periodo entre 2017 y 2018, esta cifra contrasta con el hecho segun el cual 2018
fue el afio mas violento contra los lideres sociales desde que se firmé el A.F. Asi lo
confirman las diferentes fuentes de informacion que, al margen de las distintas
metodologias de cuantificacion que aplican, muestran esta tendencia al alza, como
se resume en el siguiente cuadro.

Tabla 1. Asesinato de lideres sociales por distintas fuentes

FUENTE 2016 2017 2018 | TOTAL
Fundacion 85 73 127 285
Ideas para la
Paz
Somos 80 106 155 341
Defensores
Mision de | 142 144 199 485
Observacion
Electoral

Defensoria del 133 126 172 431
Pueblo

Fiscalia 61 84 86 231
General de la
Nacion

Fuentes diversas: Base de Datos FIP; Somos Defensores (2019); MOE (2019); El Espectador (10
de enero de 2019, Semana (11 de enero de 2019)

La tendencia al alza con la que termin6 el 2018 invita, entonces, a ser precavidos
frente a afirmaciones que indican una mejora relativa segun el periodo y la cifra
elegida. De cualquier forma, hasta el mismo Gobierno ha reconocido que aun falta
mucho por mejorar, como el fortalecimiento de la labor de los jueces para
disminuir la impunidad (W Radio, 3 de mayo de 2019). Precisamente, por esa
razon, en mayo de 2019 el presidente Ivan Duque anuncid la creacion de un
nuevo cuerpo de jueces que actuaran desde las zonas mas afectadas por este
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flagelo con el fin de “dejar claro que aca no existe ni existira impunidad para
ninguno de estos delitos” (Presidencia de la Republica, 7 de mayo de 2019)

Un reto clave, pues la violencia contra lideres sociales continué ocurriendo con
una frecuencia preocupante durante los primeros meses de 2019 y la proximidad
de las elecciones locales anticipa un escenario de mayor riesgo, pues como ha
documentado la Misiébn de Observacion Electoral (2019), estos hechos tienden a
incrementarse en estas coyunturas.

De acuerdo al ultimo informe de la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, hasta principios de marzo de 2019, se habian registrado 29 asesinatos de
lideres sociales y defensores de derechos humanos (RCN Radio, 14 de marzo de
2019). Conteos mas actualizados de otras fuentes como el Instituto de Estudios
para la Paz, informan que esta cifra ya alcanza 59 lideres sociales asesinados
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2019 (Indepaz, 2019). Entre estas cifras se
destaca el asesinato del lider embera, Aquileo Macheche, en el departamento de
Choco. Nuevamente, como en muchos otros casos, el lider habia solicitado
proteccion por las amenazas que habia recibido, pero eso no impidi6 que fuera
asesinado.

A lo anterior, se sumé la denuncia de Francia Marquez de un atentado en contra
de ella y otros lideres de la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del
Cauca el 4 de mayo en la Lomita, corregimiento del municipio de Santander de
Quilichao, departamento del Cauca. Aunque la respuesta efectiva de su esquema
de seguridad evitd que se presentara una tragedia mayor, quedd claro que
persisten fallas para brindarles las garantias necesarias a los lideres y a las
lideresas sociales del pais.

Al paso, la Fiscalia ha anunciado avances hacia un mayor esclarecimiento de
estos asesinatos, que asegura alcanza el 57% de los 274 casos avalados por las
Naciones Unidas (El Nuevo Siglo, mayo 6 de 2019).

Sin embargo, en un reciente informe, la organizacibn Somos Defensores
controvierte esta cifra y deja en evidencia que esta sesgada por dos razones.
Primero, porque la Fiscalia entiende por esclarecimiento la apertura de un proceso
en contra del presunto responsable y no las sentencias (condenatoria o
absolutoria) como efectivamente deberia ser. Segundo, porque el universo de
casos que toma como referencia es el total de victimas reconocidas por el
Gobierno que a su vez toma como fuente a Naciones Unidas y éstas siempre han
estado por debajo del conteo de otras instituciones, entre ellas, la misma
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Defensoria del Pueblo. Al hacer estos dos ajustes, se observa un nivel de
impunidad preocupante con un porcentaje de “esclarecimiento real”, esto es, con
sentencia, de Unicamente el 8% de los casos revisados (Somos Defensores, 2019:
65).

A esta falta de efectividad de la Fiscalia, se suma el hecho de que la Unidad
Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales, creada desde el 1 de diciembre de 2017 a pesar que su decreto se
habia expedido desde mayo del mismo afio, no ha mostrado avances suficientes
en la que se supone es su principal misién: desarticular a las organizaciones
sucesoras del paramilitarismo que muchas veces son las que cometen estos
asesinatos. De acuerdo a las declaraciones brindadas a la prensa por su directora,
la unidad ha avanzado en la investigacion de 55 de los 102 asesinatos de ex
combatientes que investiga y cuenta con 54 personas y trabaja con tres grupos
territoriales permanentes en Apartadd (Antioquia), Popayan (Cauca) y Tumaco
(Narifio), y seis mas itinerantes en Medellin (Antioquia), Monteria (Cordoba), Buga
(Valle del Cauca), Cucuta (Norte de Santander), Mocoa (Putumayo) y Villavicencio
(Meta). (El Espectador, 20 de abril de 2019).

Por su parte, los excombatientes también continuaron siendo blanco de la
violencia. Entre los hechos recientes, tuvo lugar el asesinato de un menor de
apenas siete meses en un atentado perpetrado en contra de sus padres y otro
asesinato, el del excombatiente Dimar Torres en inmediaciones del municipio de
Convencion, Norte de Santander, en el que la Fiscalia General de la Nacion
confirmé la participacion directa de un cabo del Ejército, desvirtuando asi algunas
versiones oficiales previas en las que se negaba el hecho, incluso por parte del
Ministro de Defensa.

Mas recientemente, el 14 de mayo, se registro el asesinato en Tulua, de Jorge
Enrique Corredor, conocido como “Wilson Saavedra”, primer ex comandante de
las FARC que es asesinado, desde que se firmo el acuerdo de paz. “Era el antiguo
comandante del frente 21 y de la columna Victor Saavedra Ramos de la
exguerrilla que operd en la cordillera Central” y antes de los hechos “trabajaba en
un proyecto productivo apoyado por el PNUD y la secretaria de Paz de la
Gobernacion del Valle junto con campesinos de la region (El Espectador, 14 de
mayo de 2019)

Estos hechos de violencia selectiva han alertado a varias organizaciones, entre
ellas, a la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas, que en su mas reciente
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informe (marzo 2019) y en las declaraciones de su jefe durante su intervencién
durante la sesién del Consejo de Seguridad el pasado 12 de abril, calificé estos
hechos como “motivo de gran preocupacion” (Ruiz-Massieu, 2019). Un llamado al
gue se sumaron insistentemente los paises miembros.

Toda esta situacion ha sido tan critica que precipité una amplia movilizacion de
organizaciones Yy lideres sociales de muy diversos territorios que llegaron al centro
de la capital del pais para instalar un refugio humanitario y exigirle al Estado
mayores garantias de seguridad. Como resultado, lograron comprometer a un
funcionario del Ministerio del Interior a que reactivara la Mesa Nacional de
Garantias, un espacio de interlocucién directa entre las organizaciones sociales y
varias entidades del Gobierno Nacional, que estaba suspendida desde la llegada
de Ivan Duque a la Presidencia (El Espectador, 4 de mayo de 2019).

Lo anterior, ha coincidido con un deterioro de la seguridad en general en varias
regiones del pais, que se refleja en otros indicadores de violencia asociada a las
fuertes disputas que libran diferentes tipos de grupos armados ilegales entre ellos,
y con el Estado. El Comité Internacional de la Cruz Roja identificé la existencia en
Colombia de cinco frentes de conflicto armado activos. Uno de ellos, con una
poderosa organizacion criminal, el Clan del Golfo, que hace meses libra una fuerte
confrontacién con el ELN en el departamento de Choco y con otro grupo rival, Los
Caparrapos, en las regiones del Bajo Cauca y Sur de Cordoba, a la que se han
sumado una disidencia del frente 18 de las FARC y también miembros del ELN (El
Nuevo Siglo, 28 de marzo de 2019).

Lo anterior muestra claras fallas tanto en la proteccidn especial que necesitan los
lideres sociales y los excombatientes, como en las garantias mas amplias con las
gue deben contar las comunidades y la sociedad en general.

En la version final de las bases del Plan Nacional de Desarrollo se reconoce esta
situacion y se observan algunos ajustes en el primero de sus pactos estructurales,
el de la Legalidad, que aun asi son insuficientes a juicio de esta ST, por dos
razones principales. Primero, porque desconoce la institucionalidad que
previamente se habia derivado del A.F. y que podria ser muy pertinente para
brindar medidas de proteccion colectiva. Segundo, porque estos ajustes no se
traducen en estrategias y metas de impacto sustantivas (por ejemplo, reducir el
asesinato de lideres sociales), sino a lo sumo en metas de gestibn como puede
ser la implementacion de un plan o un programa, independiente de los resultados
gue pueda tener.
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Los ajustes a los que se hace referencia —y sus limitaciones- estan relacionados
con dos aspectos. En primer lugar, con la inclusion de un enfoque de “seguridad
multidimensional” donde se advierte que “es indispensable superar la tradicional
estrategia de control militar del territorio basada en el despliegue de unidades
militares y de policia, sin el acompafiamiento estratégico de las entidades
publicas, privadas y las organizaciones de la sociedad civil” (Gobierno nacional,
2019a: 48). Aqui la limitacion corresponde a que no es claro cémo dicha
multidimensionalidad se va a reflejar en la figura de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral -ZEII- que se propone como estrategia central, por cuanto el
Ministerio de Defensa sigue teniendo un alto poder de decisién en dichas zonas,
no se especifica de donde saldran los recursos para este tipo de intervenciones,
gue se dice tendran una duracién minima de cinco afos, ni tampoco hay criterios
claros para su definicion.

En segundo lugar, se destaca que en este pacto haya un compromiso explicito por
garantizar la vida de los lideres sociales y defensores de derechos humanos como
se hace en el objetivo 5 referido a la proteccion a personas y comunidades en
riesgo. La idea de reducir el tiempo que tarda la Unidad Nacional de Proteccion
para evaluar las solicitudes que le llegan y el disefio de una Politica Publica
Nacional de Prevencion y Proteccion que involucra el desarrollo del PAO, pueden
contribuir en este sentido. No obstante, resulta inconveniente que no se
reconozcan marcos normativos vigentes derivados del A.F. que podrian contribuir
a brindar mayores garantias de proteccion colectiva, como es el caso del decreto
660 de 2018 que abajo se resefia, ni que tampoco se incorporen estrategias y
metas mas claras y contundentes asociadas a una reduccion del asesinato de
lideres sociales o de los niveles de impunidad que aun existen en muchas de las
investigaciones judiciales. Al contrario, las metas estan referidas a indicadores de
gestion como la implementaciéon de la Politica Publica de Proteccion o la
implementacion plena del PAO en los siguientes tres afios, sin que
necesariamente ello esté atado a resultados efectivos.

Estas limitaciones en la formulacién, se traducen a su vez en un esquema de
inversion en el que no es claro de dénde van a salir los recursos necesarios para
poner en marcha estas transformaciones. De acuerdo a lo establecido en el Plan
Plurianual de Inversiones, esto queda incluido dentro de una categoria general
denominada “otros sectores”, a la que si bien se le asigna un total de $164,5
billones de inversion, una buena parte de ellos provienen de recursos privados (94
billones) y, en menor medida, de cooperacion (4 billones), y se distribuyen sin
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mayor claridad entre sectores que incluyen justicia, interior, érganos de control y
departamentos administrativos de planeacién, estadistica y empleo publico, entre
otros. (Gobierno nacional, 2019b: 8).

Andlisis del alcance e implicaciones

El ejercicio activo de los derechos contemplados en el Estatuto de la Oposicion
muestra la pertinencia de la reglamentacion que realiz6 el Consejo Nacional
Electoral en enero de este afio. También muestra el potencial democrético del
mismo, pues le permitié a los partidos que se oponen al Gobierno manifestar su
desacuerdo con decisiones que atacan el corazon del acuerdo y comprometen la
estabilidad politica y la construccion de paz.

En lo que corresponde a las garantias de seguridad la situacion es mucho menos
alentadora. Mientras el Gobierno se empefia en desconocer la institucionalidad
previamente creada con el fin de poner en marcha la suya, lideres y varios
expertos consultados por esta ST advierten que una parte de la solucion se
encuentra en desarrollar, por ejemplo, el decreto 660 de 2018 por el cual se creay
reglamenta el “Programa Integral de Seguridad y Protecciéon para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios”. De lo contrario, insisten, se va a continuar con
esquemas de proteccion individual que hace bastante tiempo se sabe no se
compadecen con la magnitud del problema.

Sin visiones integrales de proteccion comunitaria, asociadas a una aceleracion de
la implementacion de un buen numero de las medidas del A.F. que buscan
transformar las condiciones estructurales que son las que permiten que se
reproduzca la violencia, dificilmente se podra superar este fenomeno.

Enfoques de género y étnico

Durante el periodo analizado, se registré la participacion de dos plataformas de
organizaciones de mujeres en las sesiones territoriales de la Subcomisién
Nacional de Garantias de Seguridad. De igual forma, se ve como un avance, que
la ST recomienda profundizar, que algunos contenidos del PND reconocen la
necesidad de incorporar un enfoque diferencial en los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Gobierno nacional, 2019a: 26).

Lo anterior encuentra un potencial desarrollo con la creacién del Sistema Nacional
de las Mujeres segun lo establece en el articulo 224 del proyecto de ley que se
aprobo6 en el Senado el pasado 2 de mayo. Tal sistema, tiene como propdsito
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‘incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder publico los temas
prioritarios en materia de avance y garantia de los derechos humanos de las
mujeres, con especial énfasis en el impulso de la transversalidad del enfoque de
género para las mujeres en las entidades del orden nacional y en la definicién de
politicas publicas sobre equidad de género para las mujeres” (Proyecto de Ley N°
311 De 2019 Camara - 227 de 2019 Senado, articulo 224).

A pesar de las expectativas que generan algunos de estos avances necesarios,
aun son insuficientes para mitigar la violencia en contra de lideresas sociales que,
por extension, afecta a las demas mujeres, ejerzan o no papeles de liderazgo. En
el periodo que aqui reportamos, fue titular de prensa nacional (El Espectador, 4 de
abril de 2019) la delicada situacién de seguridad de las mujeres en el
departamento del Putumayo donde, precisamente, ha venido funcionando hace
unos meses un piloto del Programa de Proteccion de Lideresas Sociales. En solo
un fin de semana del mes de febrero, fueron asesinadas cinco mujeres, entre ellas
una reconocida lider que promovia la campana “jYo elevo mi voz! jYa basta! No
mas violencia contra la mujer”, en el municipio de Puerto Asis

De acuerdo al testimonio de una lider de la regién, si bien varios de estos casos
tienen que ver con el ejercicio de liderazgo, van mas alla, pues lo que buscan es
extender un control sobre todas ellas. “Al asesinar a una mujer nos mandan un
mensaje a todas las que exigimos nuestros derechos. Hay una sensacion de que
quieren bajar nuestro impetu organizativo. Sin Estado y sin organizaciones
sociales, los grupos armados tienen absoluto control”, aseguré (El Espectador, 4
de abril de 2019).

En lo correspondiente al enfoque étnico la situacion también es grave. Los
asesinatos y las amenazas en contra de sus lideres y comunidades, continuaron
durante los primeros meses de este afio. Los combates que libra el Clan del Golfo
y el ELN hace varios meses en el departamento de Choco, han confinado a
comunidades indigenas y afrodescendientes enteras. Por su parte, en el marco de
la reciente Minga Indigena cuyo desenlace se describe mas abajo, varios de sus
lideres fueron asesinados y ocho de sus participantes murieron en una explosion
sobre la cual las autoridades aun no han dado ningun tipo de parte sobre lo
sucedido.

Al igual que ha anotado esta ST en informes previos, la persistencia de la violencia
en contra de distintas etnias expresa una incorporacién insuficiente de la
perspectiva étnica y cultural en los marcos normativos vigentes y en las acciones
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adoptadas en materia de proteccion de lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

Aunque en las bases del PND se introduce el enfoque étnico y se parte de un
diagnéstico adecuado de los riesgos que esta poblacién enfrenta, no promueve
medidas especificas claves para su proteccion, como son las guardias indigenas y
cimarronas en el marco de las reivindicaciones historicas de esta poblacion.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes.

No se registraron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.

La ST valora que el Estatuto de la Oposicion esté brindando las garantias
necesarias a los partidos politicos que no comparten la vision del Gobierno. Por tal
razon, este subtema se califica como iniciado a tiempo y con avances, en
correspondencia con el A.F

En cuanto al subtema de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, es
importante el ritmo que ha comenzado a tomar la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad como se observa en el desarrollo de algunas sesiones territoriales
en las que se ha socializado el PAO. No obstante, es preocupante que se continde
desconociendo el marco normativo y las instancias derivadas del A.F. para la
proteccion de lideres sociales y excombatientes, mientras la violencia en contra de
estos sectores persiste. En ese sentido, la implementacion de lo dispuesto en este
subtema se mantiene como iniciado a tiempo con avances parciales en
correspondencia con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento

e Reconocer, activar y dinamizar instancias y programas clave derivados
del A.F. que ya cuentan con un soporte normativo. Con especial sentido
de urgencia dos de ellos: el SISEP y su Instancia de Alto Nivel, pues su
funciébn es la de articular, coordinar y retroalimentar los diferentes
programas, comisiones y planes relacionados con las garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica teniendo al Presidente de la
Republica como méaximo responsable. Y el Programa Integral de
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Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, pues constituye una hoja de ruta necesaria para avanzar
hacia esquemas de proteccion colectiva.

TEMA 2

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa en los diversos niveles y temas.

SUBTEMAS

Garantias para los movimientos y organizaciones sociales (A.F. 2.2.1)
Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica (A.F. 2.2.2)
Participacion ciudadana a través de medios de comunicacion comunitarios,
institucionales y regionales (A.F. 2.2.3)

e Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion especialmente por razon de la accion politica y social en el
marco de la civilidad (A.F. 2.2.4)

Control y veeduria ciudadana (A.F. 2.2.5)
Politica para el fortalecimiento de la planeacion democrética y participativa
(A.F. 2.2.6)

Eventos prioritarios para el informe

e Algunos Consejos Territoriales de Paz desarrollaron sus sesiones
habituales y en otros casos, como en el departamento de Vichada, se activo
esta instancia.

Estado de Implementacién

Los hechos registrados durante el periodo que aqui se reporta han sido minimos y
no representan ningun avance significativo respecto a lo dispuesto en el A.F. y lo
gue ya se habia mencionado en el informe anterior de esta ST. Por esa razén, no
hay ningin cambio en la calificacion del estado de implementacion. Todos los
subtemas caben bajo la misma categoria: iniciado, a tiempo, con avances
parciales, en correspondencia con el A.F.
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Andlisis de contexto

Al igual que en el informe anterior, durante el periodo aqui registrado tuvieron
lugar protestas de gran magnitud, que confirman la hipétesis de que este tipo de
comportamiento colectivo se va a incrementar en el resto de afio, en un escenario
en el que no existen garantias plenas para que los ciudadanos ejerzan este
derecho y el Gobierno carece de las destrezas, capacidades e instituciones
necesarias para responder asertiva y pertinentemente a los reclamos de los
manifestantes.

Entre las protestas mas importantes se destacé la minga indigena que durante 27
dias con cerca de 15 mil manifestantes bloquearon una de las principales vias de
comunicacion nacional en el sur del pais para exigirle al gobierno el cumplimiento
de cerca de 1.500 acuerdos pendientes. También, se desarrollaron protestas de
organizaciones campesinas y cocaleras que en diferentes lugares y momentos le
exigieron al Gobierno el cumplimiento de los acuerdos de sustitucion y rechazaron
las decisiones de avanzar con la erradicacion forzada en sus territorios.

Aunque con distinta intensidad, dos hechos se evidenciaron durante el desarrollo
de estas movilizaciones. Primero, que no existen garantias plenas para que los
ciudadanos ejerzan el derecho a la protesta. Las confrontaciones violentas entre
manifestantes y autoridades, los discursos deslegitimadores y el llamado a mas
mano dura durante estos eventos de movilizacion, por parte de algunos sectores
politicos y sociales, fueron constantes.

Segundo, el Estado no cuenta con la capacidad institucional necesaria para
tramitar demandas sociales y monitorear los acuerdos que firman sus funcionarios
para mitigar momentaneamente la protesta. En el caso de la minga indigena si
bien finalmente se logro llegar a unos acuerdos, el encuentro que se tenia previsto
entre el presidente y los lideres indigenas de la minga para formalizar los
acuerdos publicamente, no fue posible. Mientras los lideres invitaron a que el
encuentro se hiciera en la plaza publica frente a la comunidad reunida, el
presidente se negd y dijo que solo se reuniria con los principales lideres, a puerta
cerrada, en la casa cultural del municipio. Esto, porque la noche inmediatamente
anterior, el Fiscal habia anunciado que la minga estaba infiltrada por grupos
armados ilegales y que existia un plan para atentar en contra del primer
mandatario. Una declaracion que estigmatiz6 a los manifestantes y generé el
rechazo entre los lideres indigenas (Semana, 9 de abril de 2019).
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Finalmente, todo este proceso de reivindicacion social llevé a que los acuerdos del
pasado 6 de abril entre la minga indigena y el Gobierno se incorporaran en el Plan
Nacional de Desarrollo y, mas especificamente, en el articulado que lo sustenta.
En él se estableciéo que “El Gobierno nacional tiene el propdsito de cumplimiento
de lo pactado en los acuerdos con la Minga social por la defensa de la vida, el
territorio, la democracia, la justicia y la paz logrado 6 de abril de 2019” (paragrafo
4, articulo 2 del Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara - 227 en Senado). Y en el
articulo 220 de este mismo marco normativo, se definié la creacion del Fondo para
el Buen Vivir y la Equidad de los pueblos Indigenas cuya estructuracion y puesta
en marcha esté bajo la responsabilidad del Departamento Nacional de Planeacion
y la organizacién Minga Nacional, siguiendo cinco lineas de accion: (i) acceso a
los derechos territoriales de los pueblos indigenas; (ii) emprendimiento y desarrollo
economico; (iii) fortalecimiento institucional; (iv) infraestructura y servicios publicos;
Yy, (v) empoderamiento de las mujeres y familias indigenas.

Todo lo anterior muestra la pertinencia de lo establecido en el A.F. sobre la
necesidad de brindar mayores garantias para el ejercicio de la protesta, pero al
mismo tiempo lo preocupante que resulta que a la fecha no haya ningun tipo de
avance sustantivo sobre este particular. Ni siquiera, el hecho de que el capitulo
sobre manejo de la protesta social del Cdédigo Nacional de Policia®® esté préximo a
caducar, ha movido el interés del Gobierno para hacer los ajustes institucionales
necesarios.

Sobre este tema, en sus bases, el PND incluyé algunas medidas en el pacto por la
legalidad, especificamente en la linea 5 denominada “Participacion ciudadana:
promoviendo el dialogo social e intercultural, la inclusion democréatica y el respeto
por la libertad de cultos para la equidad”. En dicha linea, el Plan establece que una
de las razones por las cuales las personas deciden buscar mecanismos no
institucionales para plantear sus reivindicaciones, es la ineficacia de los
mecanismos de participacién ciudadana.

58 En 2017 el capitulo sobre manejo de la protesta social del Cédigo Nacional de Policia fue
demandado por vicios de procedimiento, es decir, porque pretendié regular de manera sistemética
un derecho fundamental a través de una ley ordinaria lo cual no es permitido por la Constitucion.
Por esta razon, la Corte Constitucional lo declar6é inexequible pero, en aras de no configurar un
vacio legal, le dio una vigencia temporal de dos afios (hasta el 20 de junio), tiempo en el cual
establecié que el Congreso debia aprobar una ley estatutaria que brinde garantias efectivas al
derecho de reunién y manifestacion (Sentencia C-223 de 2017)
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En consecuencia, propone el disefio y la puesta en marcha de una Politica
Nacional de Inclusion y Participacion Democratica que, con el concurso de las
organizaciones sociales, debera desarrollar una serie de actividades que guardan
una estrecha relacién con lo consignado en el punto 2 del A.F. en esta materia
Entre ellas: (i) revisar la calidad de los espacios, instancias y canales de
participacion que actualmente existen; (i) construir una estrategia de
racionalizacion de estos espacios; (iii) identificar estrategias para fortalecer la
participacion comunitaria; (iv) impulsar procesos de control social y veedurias
ciudadanas en todo el ciclo de politica publica; y, (v) promover una red de
conocimiento e intercambio de experiencias organizacionales (Gobierno nacional,
2019a: 137y ss.).

En lo que se refiere estrictamente al tema de protesta social, el PND incluyo el
desarrollo de una “Politica para la resolucion pacifica de la conflictividad social, a
través del dialogo social e intercultural constructivo y democratico” a cargo del
Ministerio del Interior y de la Presidencia de la Republica, a través de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacion. De igual forma, se establecio la creacion de un Sistema Nacional de
Resolucion de Conflictividades Sociales -SNRC- que aporte informacion util para
gue el Estado tome mejores decisiones en el tratamiento de estas conflictividades
(Gobierno nacional, 2019a: 144).

En ambos casos (participacion ciudadana y protesta social), se observan
elementos importantes, necesarios y pertinentes ante la coyuntura del pais. No
obstante, al igual que sucede con el tema de garantias de seguridad resefiado
previamente, no hay fuentes claras de inversion que viabilice estas propuestas del
PND. Tampoco, un reconocimiento de los avances que ya existen en este sentido,
gracias a la implementacién de algunos elementos del acuerdo como fueron los
espacios regionales de consulta que permitieron levantar los lineamientos de los
gue seria una politica de garantias para la participacion ciudadana y los aportes
gue ya existen en relacion con las garantias a la protesta social como es la
resolucién 1190 de Agosto de 2018 expedida por el Ministerio del Interior que
establece una guia metodoldgica para que autoridades y manifestantes tengan un
referente normativo y operativo comun, para interactuar antes, durante y después
de estos eventos.
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Andlisis del alcance e implicaciones

Con este informe, ya sumamos varios en los que esta ST ha insistido en que la
falta de un desarrollo vigoroso del conjunto de medidas que hacen parte del tema
dos del punto de participacion politica resulta problematico, toda vez que afecta
uno de los ejes transversales del A.F. y del modelo de paz territorial que se espera
lo soporte, a saber: la participacion activa, directa y sostenida de las comunidades.

Enfoques de género y étnico

Ante la ausencia de avances significativos en materia de implementacion de este
tema, la ST no registré ninguna actividad en relacion con los enfoques étnico y de
género.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.

Las medidas concernientes a este tema cada vez registran menores avances, lo
cual resulta extremadamente problematico para un acuerdo de paz que tiene
como eje central la participacion activa de las comunidades en la construccion de
paz. Los hechos registrados durante el periodo que aqui se reporta han sido
minimos y no representan ningun avance significativo respecto a lo dispuesto en el
A.F. y lo que ya se habia mencionado en el informe anterior. Por esa razén, no
hay ningun cambio en la calificacion del estado de implementacion que en su
momento esta ST valoré pertinente. Todos los subtemas caben bajo la misma
categoria: iniciado, a tiempo, con avances parciales, en correspondencia con
el AF.

3. Oportunidades de mejoramiento

El pais ha entrado en un ciclo de protesta que, seguramente, se va a extender
durante el resto del afio. Mientras las expectativas de las comunidades se
incrementaron gracias a la oportunidad de la paz, la agenda reformista esta
represada, hay dificultades para cumplir con varios de los compromisos pactados
y el pais esta ad-portas de quedar ante un vacio legal cuando el capitulo de
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manejo de la protesta social del Cédigo Nacional de Policia pierda su vigencia el
proximo 20 de junio del afio en curso.

Ante este escenario, la ST propone dos oportunidades de mejora:

Integrar nuevos ajustes normativos que pueden conducir a mejorar la
institucionalidad disponible en materia de gestion de conflictividades que
menciona el PND. Musculo financiero, capacidad administrativa y una
adecuada capacitacion de personal, pueden contribuir a que en tiempos de
incertidumbre institucional sobre como el Estado debe actuar durante
eventos de protesta social, pueda darse una respuesta habilitante del
derecho fundamental que ejercen los ciudadanos cuando se movilizan.

TEMA 3.

Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad

SUBTEMAS

Promocién del pluralismo politico (A.F. 2.3.1.)

Promocidn de la participacion electoral (A.F. 2.3.2)

Promocién de la transparencia (A.F. 2.3.3)

Reforma del régimen y de la organizacion electoral (A.F. 2.3.4)

Promocidén de una cultura politica democratica y participativa (A.F. 2.3.5)
Promocién de la representacion politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono (A.F. 2.3.6)
Promocién de la participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco
del presente Acuerdo (A.F. 2.3.7).

Creacidon de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y
movimientos politicos (A.F. 2.3.8)

Eventos prioritarios para el Informe

El Congreso de la Republica realiz6 una audiencia publica para recoger las
apreciaciones y aportes ciudadanos que se espera fortalezcan el proyecto de
reforma politica que actualmente se discute en el Congreso.
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Estado de implementacion o situacion
Promocion del pluralismo (A.F. 2.3.1)

A pesar de que se encuentra en debate el proyecto de la Ley Estatutaria 10 de
2018 “Por la cual se promueve el pluralismo politico y la adquisicidén progresiva de
derechos de los partidos politicos y movimientos politicos mediante la
conformacién de coaliciones a las corporaciones publicas”, no se ha retomado su
discusion en el Congreso. El subtema se califica como iniciado a tiempo con
avances parciales y en correspondencia parcial con el A.F.

Reforma politica (A.F. del 2.3.2 al 2.3.5)

En lo concerniente a la reforma politica electoral, que compromete los subtemas
de promocion de la participacion electoral (A.F. 2.3.2), promocion de la
transparencia (A.F. 2.3.3), reforma del régimen y de la organizacion electoral (A.F.
2.3.4) y promociéon de una cultura politica democratica y participativa (A.F. 2.3.5),
el 5 de abril se realizé una audiencia publica en la Comisioén Primera del Senado
para escuchar a la ciudadania y recoger propuestas para fortalecer el proyecto
gue actualmente se tramita. Aunque por razones diferentes, una buena parte de
los participantes coincidieron en que el mejor destino de este proyecto de ley era
archivarlo, lo cual muestra que esta propuesta de reforma politica incluye
iniciativas muy disimiles, que en conjunto no cuenta con el respaldo que necesita.

En este sentido, a propdsito de la inclusion de este proyecto como prioridad en el
orden del dia de la Comisién Primera del Senado, donde se surtira el segundo
debate, la ministra del interior sefialé que el “El Gobierno no insiste en la reforma
politica sin dos de sus puntos centrales: lista cerrada y participacion del 50% de
las mujeres en las listas” y sugirié que, en este caso, era mejor postergarla y
presentar un nuevo proyecto en el siguiente semestre (El Heraldo, 12 de mayo de
2019).

De cualquier forma, el tramite de la reforma sigue pendiente. Por esta razén, estos
temas se califican como iniciados a tiempo con avances parciales y en
correspondencia parcial con el A.F.

Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz -CTEP- (A.F. 2.3.6)

Después de su hundimiento en el Congreso por segunda vez, tal como lo
registramos en el informe anterior, se ha mantenido una total indiferencia respecto
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a la necesidad de crear las CTEP. De modo que el incumplimiento persiste y no se
ven posibilidades de que esto vaya a cambiar en el mediano plazo. Tal
incumplimiento se configura conforme a lo dispuesto en la disposicién 6.1.10
(literal b) del A.F. que estableci6 como limite para la implementacion normativa de
estas circunscripciones los 12 meses posteriores a la firma y a lo consignado en el
Plan Marco de Implementacion que amplié este plazo hasta finales de 2018 (PMI,
2018: 66).

Analisis de contexto

Aunque en la version final de las bases del PND se incluyeron algunos cambios
respecto a una version anterior en materia de politica electoral, persiste un
desarrollo bastante limitado. Basicamente define tres estrategias para promover
una mayor participacion electoral, ninguna de ellas vinculadas a metas especificas
(Gobierno nacional, 2019a: 143). Estas tres estrategias corresponden a: (i) la
formulacion de lineamientos de fortalecimiento del sistema electoral y de partidos
mediante una propuesta de reforma de ley que garantice transparencia; (ii) una
ruta de accion prioritaria en los municipios que histéricamente han tenido bajos
niveles de participacion electoral; y, (iii) mejorar la accesibilidad de los puestos de
votacion aumentando las estaciones biométricas, facilitando el acceso a puestos
de votacion a personas con discapacidad y evaluando la distribucion territorial de
las mesas de votacion.

Por su parte, en el articulado por el cual se aprueba este Plan, entre las facultades
extraordinarias que solicitd el presidente quedd un articulo (el 338) referido a la
autonomia presupuestal del Consejo Nacional Electoral -CNE-. En él se faculta al
Presidente de la Republica para que, en los 6 meses siguientes a la aprobacion de
la ley, “adopte la estructura y organizacién del CNE” y establece que en la Ley
Anual de Presupuesto se asignaran las apropiaciones necesarias con sujecion a
las disposiciones de la gestion presupuestal para el desarrollo de dicha estructura.
Se trata de una medida necesaria toda vez que una de las limitaciones que
actualmente tiene este Consejo es su dependencia financiera de la Registraduria
Nacional, una entidad a la que se supone deberia controlar.

No obstante, a juicio de la Misiobn de Observacion Electoral, consultada
directamente por esta ST sobre este particular, ademas de estar pendiente la
revision de su constitucionalidad, es una medida insuficiente pues no soluciona los
otros problemas de disefio del Consejo como es el origen politico de sus
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magistrados, lo cual afecta la independencia de los Congresistas y partidos
politicos que, en principio, deberia tener para poder vigilarlos efectivamente
(Misién de Observacion electoral, comunicacion directa).

Andlisis de alcance e implicaciones

En cuanto a la indiferencia que suscita las CTEP, es claro que se trata no sélo de
un incumplimiento frente a lo acordado, sino también ante las victimas del conflicto
armado a quienes estaban dirigidas como medida reparadora.

Por su parte, el hecho de no contar a la fecha con una reforma politica
genuinamente democratizadora, que desincentive los vicios que han permitido que
el clientelismo y la exclusion continden vigentes, preocupa por varias razones.
Primero, porque mantener el actual estado de cosas no es consistente con la
promesa de inclusion que el Estado ofrecio a cambio de que un grupo ilegal como
las FARC dejara las armas. Si bien cuentan con reglas especiales que les
garantizan 10 curules en el Congreso, operan bajo las mismas reglas de juego que
en su momento, esgrimieron, los habian empujado a las armas y perpetian la
exclusion —una de las razones - que le daba sentido a su lucha armada. Segundo,
porque desincentiva que otros grupos ilegales estén dispuestos a negociar vy, al
contrario, fortalecen sus argumentos para mantenerse en armas. Y tercero,
bloquea cualquier posibilidad de renovacion politica que los volétiles dividendos de
seguridad habian abierto y permitido que nuevos sectores salieran a la plaza
publica y pensaran en aspirar a un cargo de eleccién popular.

Enfoque étnico y de género

Ante la ausencia de avances significativos en materia de implementacion de este
tema, la ST no registré ninguna actividad en relacion con los enfoques étnico y de
geénero.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.
Por los escasos avances registrados en este periodo, se mantienen las mismas
calificaciones del informe anterior. No sélo porque no se ha cumplido con varios de

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019

68



ACUERDO DE PAZ 88 & b

SECRETARIA TECNIC cinep

los subtemas acordados en los numerales que van del 2.3.1 al 2.3.6, sino también
porque las distorsiones de las que ha sido objeto el proyecto de reforma politica
muy seguramente lleven a que finalmente sea archivado. En todos los casos,
estos asuntos pueden calificarse como iniciados a tiempo, con avances
parciales y en correspondencia parcial con el A.F.

Por otra parte, persiste el incumplimiento referido a las CETP, esta vez,
acompafnado de un silencio que denota indiferencia por parte del Gobierno actual.

3. Oportunidades de mejoramiento
Sobre la base de las apreciaciones expuestas en este punto, la ST reitera las
mismas oportunidades de mejora sefialadas en el informe anterior, por cuanto
mantienen plena vigencia:

e |Insistir en la necesidad de recuperar el espiritu democratizador que
caracterizé la primera propuesta de reforma politica. En este sentido, las
recomendaciones que en su momento hizo la Misién Electoral de Expertos
es una fuente importante de soluciones a varios de los problemas que,
incluso, el mismo PND identifica en materia de participacion electoral,
transparencia y democratizacion interna de los partidos politicos.

e EIl Gobierno nacional debe expresar publicamente su compromiso con la
discusion e impulsar la presentacion y aprobacion de un nuevo proyecto de
las CTEP ajustado a lo contemplado en el A.F., a fin de superar el actual
estado de incumplimiento en el que se encuentra esta disposicion y saldar
la deuda con los sectores de las victimas del conflicto armado que son
finalmente los principales destinatarios de esta medida y el eje central de la
construccion de paz en el pais.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3 DEL ACUERDO FINAL
“FIN DEL CONFLICTO”

Este informe da cuenta del estado de implementacion de los subtemas relativos al
Fin del Conflicto del A.F., que hacen referencia al conjunto de medidas adoptadas
por las partes con el fin de dar cumplimiento a cada una de las disposiciones
establecidas.

Dentro de estas medidas se encuentran la dejacion de armas (A.F. 3.1); la
reincorporacion politica (A.F. 3.2.1), juridica (A.F. 3.2.2.4) y socioeconémica (A.F.
3.2.2) y la desvinculacion de menores (A.F. 3.2.2.5), ademas de las garantias de
seguridad (A.F 3.4), aspecto que incluye las disposiciones relacionadas con el
Pacto Politico Nacional (A.F. 3.4.2), la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad (A.F. 3.4.3), la Unidad de Investigacion y Desmantelamiento de
Organizaciones y Conductas Criminales (A.F. 3.4.4), el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F. 3.4.7), el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para las comunidades y organizaciones territoriales
(A.F. 3.4.8), el sometimiento a la justicia de organizaciones criminales (A.F 3.4.13),
y el Mecanismo Nacional de Supervision e Inspeccion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada (A.F. 3.4.10).

La ST registrdo la terminacion de las labores de dejacion de armas con
cumplimiento total por las partes durante el periodo de observacion, gracias a la
terminacion completa de las tareas de ubicacidn, extraccion y destruccion de
material de guerra, lo que incluye la terminacién del levantamiento de caletas con
armas, municiones y explosivos y su destruccion, para un total de 1.027 caletas
destruidas. Durante el periodo de observacion de este informe se destruyeron las
tltimas 7 caletas.

La ST registr6 avances durante el trimestre del presente informe en los
compromisos relacionados con la reincorporacion juridica de los excombatientes
de las FARC-EP. La puesta en marcha del plan de choque de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz -OACP- y el componente FARC en el Consejo Nacional
de Reincorporacion -CNR-, permiti6 la acreditacion adicional de 113
excombatientes. La JEP puso en marcha el "Plan de accioén para superar el
retraso y represamiento judicial de la Sala de Amnistia o Indulto”, cuyo resultado
fue la reduccion del 76% de los casos represados en la Sala de Amnistia e
Indultos, pasando de 6.461 casos represados en enero a 1.500 en abril de 2019.
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En términos de reincorporacion econémica, durante el periodo de observacion de
este informe, el CNR aprob6 un nuevo proyecto productivo para un total de 24
aprobados. De estos, 17 ya cuentan con recursos para su implementacién. Por su
parte, la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion -ARN- ha aprobado a la
fecha 185 proyectos productivos individuales. Si bien el ritmo de aprobacion
desacelero6 frente al anterior periodo de observacion, si acelerd la asignacion de
recursos. Frente a la renta bésica, la ST registré la inclusién en el PND de una
asignacion mensual para los excombatientes después de los 24 meses
establecidos en el A.F. (3.2.2.7).

Ademas, la ST identificé que en la meta establecida en las bases del PND sobre el
“‘porcentaje de personas atendidas y acompafiadas en los procesos que lidera la
ARN”, el porcentaje de cumplimiento para el cuatrienio aumenté al 80% en el
namero de personas atendidas por el Gobierno Nacional, lo que impacta
positivamente en el proceso de reincorporacion de los excombatientes al ampliar
la cobertura de atencion integral.

Sobre garantias de seguridad, la ST da cuenta de los avances en la investigacion
de 50,7% de los casos de asesinatos de excombatientes de las FARC por parte
de la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales en la Fiscalia General de la Nacion. Igualmente, de la
puesta en marcha a nivel territorial del Plan de Accion Oportuna -PAO- para
proteccion de lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y periodistas. La
ST registré para el periodo del presente informe un aumento de las muertes de
excombatientes en comparacion con los casos presentados en el anterior informe
de verificacion de la ST (75% pasando de 4 a 7 homicidios). En materia de
garantias de seguridad, los excombatientes enfrentan riesgos, de los cuales el
mas notorio es la presencia de grupos armados cerca de las zonas de los
Espacios de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-. Dos casos destacados en
esta materia son los homicidios de un excomandante de una Unidad de las FARC,
y de un excombatiente por parte de un integrante de la fuerza publica. Ambos
casos que estan siendo investigados por la Unidad Especial de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacién y en ambos se presentan avances.

Sin embargo, persisten indices elevados de violencia politica que afectan a
activistas sociales y comunitarios y a excombatientes de las FARC en proceso de
reincorporacion, pese a una disminucion de las muertes en hechos de violencia
politica entre los meses de enero y abril de 2019. En efecto, el Gobierno registré
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una reduccion de homicidios “durante el periodo comprendido entre agosto de
2018 y mayo de 2019 (mandato del Presidente Ivdn Duque Marquez) con lo
sucedido en el lapso transcurrido entre agosto de 2017 y mayo de 2018 (mandato
de Juan Manuel Santos), vemos que existe una reduccion de un 32% en los
casos” (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, 2019). CERAC, una de las organizaciones que hace parte de la
ST registroé una reduccion del 22% en los casos de violencia politica entre enero y
abril de 2019 frente a las cifras registradas durante el mismo periodo de 2018.
CERAC registré6 un aumento del 86% en mayo de 2019 con respecto a abril de
2019.

1. FIN DEL CONFLICTO (A.F. 3.1)

La dejacion de armas fue un procedimiento técnico, trazable y verificable, en el
gue la Organizacion de las Naciones Unidas -NN.UU- recibio el armamento de las
FARC-EP para destinarlo a la construccion de tres monumentos previstos en el
A.F. (A.F. 3.1.7). El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de las NN.UU también
apoyo las labores de recoleccion, extraccion y disposicion final del material
inestable, armas y municiones encontrado en las caletas y que no fue entregado
directamente por las FARC-EP.

1.1. Eventos prioritarios de implementacién

e Las tareas de ubicacion, extraccion y destruccion de material de guerra
estan terminadas por completo, de acuerdo con el Ministerio de Defensa
Nacional. Esto incluye la terminacién del levantamiento de caletas con
armas, municiones y explosivos y su destruccion. Se han destruido un total
de 1.027 caletas, 7 de ellas durante el periodo de observacion de este
informe.

e Esta terminado el monumento a la paz 'Kusikawsay', que se ubicara en el
Jardin de la Rosas de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva
York. La construccion del tercer y udltimo monumento previsto en el A.F.,
gue estara ubicado en la Habana, Cuba no ha iniciado.

e La Corte Constitucional resolvié el conflicto de competencias entre la
Fiscalia General de la Nacion y la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre
los bienes y activos de las FARC y decidio que estos deben ser destinados
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al fondo establecido en el Decreto Ley 903 de 2018 para la reparacion de
las victimas del conflicto armado.

e La Sociedad de Activos Especiales -SAE- presentd al Gobierno Nacional un
“Informe de Gestion y Recepcidn de los bienes reportados por las FARC en
el marco del Acuerdo de Paz’. Este reporte sefala los resultados
alcanzados en la recepcion de bienes de las FARC, que corresponden al
1% del total de los bienes entregados por FARC en agosto de 2017.

1.2. Estado de implementacién
I.  Suministro de Informacion (A.F. 3.1.1.3)
A. Extraccién de caletas con armamento de las FARC

El estado de este conjunto de compromisos es terminado y en correspondencia
total con lo acordado en el A.F. En cumplimiento del A.F. (3.1.7.1) la fuerza
publica, con el apoyo de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas y las FARC,
culminaron el proceso de “Dejacién de Armas” en agosto de 2017, con la salida de
los contenedores en donde se almacenaban las armas en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN) que finalizé con la inhabilitacion de las
armas de las FARC en septiembre y la extraccion de 750 caletas de las 1.027
reportadas.

Durante el periodo del presente informe, la fuerza publica, con apoyo de FARC,
termind por completo la tarea de ubicacidn, extraccion y destruccion de 7 caletas
restantes, para un total de 1.027. La fuerza publica y las FARC trabajaron
conjuntamente y de manera coordinada en la ubicacion, extraccion y destruccion
de las 271 caletas restantes en los departamentos de “Antioquia, Meta, Arauca,
Cauca, Caqueta, Norte de Santander, Bolivar, Cundinamarca, Vichada, Chocd,
Narifio y Tolima” (Ministerio de Defensa, 2019). Por su parte, FARC senalé que
hay 7 caletas que no han sido extraidas debido a riesgos operacionales por la
presencia de grupos armados en las zonas.

B. Bienes de las FARC

Este conjunto de medidas se ha cumplido parcialmente y en correspondencia
total con el A.F. Para el periodo del presente informe la ST registr6 como avance
la destinacién de los bienes y activos de las FARC no inventariados para la
reparacion de las victimas del conflicto, de acuerdo a lo establecido en el A.F.
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(3.1.1.3 y 5.1.3.7). Los bienes no inventariados por las FARC e incautados por la
Fiscalia desde 2016 ascienden a $2.4 billones.

En el trimestre de andlisis del presente informe, la Corte Constitucional resolvio el
conflicto de competencias entre la Fiscalia General de la Nacion y la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP- sobre el destino de los bienes y activos de las FARC.
La Corte establecié que la Fiscalia es la entidad competente sobre los bienes y
activos no inventariados por las FARC en agosto de 2017 y que deben ser
destinados a la reparacion de las victimas del conflicto armado, de acuerdo con lo
sefialado por el A.F. (5.1.3.7) y el Decreto Ley 903 de 2017. La decision deja sin
efectos las acciones adelantadas por la JEP en el marco de la solicitud de
medidas cautelares sobre los bienes de las FARC solicitadas por exintegrantes de
las FARC.

La JEP acatd la decisién y celebré “que la Corte haya acogido el argumento
central de esta jurisdiccion respecto a que los bienes de esta exguerrilla se usen
exclusivamente para la reparacion de las victimas del conflicto armado” (JEP,
2019).

Sobre la decision de la Corte, la Fiscalia senald que “los bienes que la Fiscalia le
habia quitado a las FARC, avaluados en unos $2 billones, eran producto del
trabajo investigativo de la Fiscalia y que, por ende, debian seguir por el camino de
la extincion del dominio” (Fiscalia, 2019). Lo que esto significa es que los bienes y
activos quedarian ahora a disposicion del Fondo de Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado -Frisco-. En 2019, la Fiscalia “ha
impuesto medidas con fines de extincion de dominio a 59 bienes cuyo origen seria
el actuar ilegal de las FARC y ascienden a $31 mil millones, para un total desde
agosto de 2016 de $2.4 billones” (Fiscalia, 2019).

La Sociedad de Activos Especiales -SAE- entregd al Gobierno Nacional un
“Informe de Gestidon y Recepcion de los bienes reportados por las FARC en el
marco del Acuerdo de Paz’. El informe sefalé que hasta el momento la SAE ha
recibido “450.000 dodlares americanos, 255.040 gramos de oro, 197 gramos de
platino, 224 semovientes, 996 muebles y enseres, 9 inmuebles y 2.114 millones de
pesos” (SAE, 2019) que representa el 1% de los reportados por las FARC en
agosto de 2017.

Aunque hay avances en la identificacion y ubicacion de los bienes y activos
recibidos por la SAE, y en el trabajo de ésta con FARC, los resultados son
escasos ante “la ausencia de registros prediales, el catastro y matriculas
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inmobiliarias, la falta de conocimiento de las autoridades a los sitios donde se
ubican los bienes reportados, y problemas de seguridad” (SAE, 2019).

Tras la entrega del informe, José Lisandro Lascarro, conocido como ‘Pastor Alape’
y en representacion de FARC, sefald que el total de los bienes y activos
entregados por las FARC son "mas de 2.000 millones de pesos en efectivo,
450.000 délares y 252.200 gramos de oro, cuyo valor puede ascender a 21.689
millones de pesos, mas del doble de lo que informa el Gobierno" (ElI Tiempo,
2019). Ademas, indicé la lenta operatividad de la SAE y la falta de recursos para
llevar a cabo operativos para la ubicacién y traslado de los bienes. Segun ‘Pastor
Alape’, FARC tiene “vehiculos, embarcaciones fluviales y tierras que aun la SAE
no han recibido por "falta de ajustes juridicos para la transicién"” (ElI Tiempo,
2019).

El Gobierno Nacional ademas, logré la aprobacion en el Congreso, a traves del
Plan Nacional de Desarrollo (articulo 282) el fortalecimiento al Fondo de
Reparacion Para las Victimas de la Violencia establecido en la ley 1448 de 2011
(articulo 68, numeral 8). Este articulo envia los recursos liquidos que provengan
de la extincion de dominio de los bienes de las FARC no inventariados en agosto
de 2017, para ser administrados por la Unidad para las Victimas, para las
reparaciones administrativas, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.1.3.7 del
AF.

[I.  Monumentos a la Paz (3.1.7)

El estado de implementacion de las disposiciones relacionadas con los
Monumentos a la Paz esta iniciado a tiempo, con avances en su construccion
y en correspondencia total alo acordado en el A.F.

Fue terminado el segundo Monumento para la Paz del artista chileno, Mario
Opazo, que sera ubicado en el Jardin de las Rosas de la Organizacién de las
Naciones Unidas en Nueva York, durante junio de 2019. AUn no inicia la
construccion del tercer y ultimo monumento que se exhibira en la ciudad de La
Habana, por falta de definicion en sus caracteristicas técnicas y ubicacion por
parte del gobierno cubano.

Con la entrega de las obras ‘Fragmentos’ -monumento de la artista Doris Salcedo
instalado en Bogota- y 'Kusikawsay' -obra del artista chileno Mario Opazo-, el
Gobierno Nacional ha cumplido parcialmente el compromiso establecido en el A.F.
(3.1.7) sobre la construccién de tres monumentos a la paz.
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1.3. Andélisis de contexto

La decisién de la Corte Constitucional de reconocer la competencia de la Fiscalia
General de la Nacién sobre los bienes y activos de las FARC no inventariados en
agosto de 2017 y su destino al Fondo de Reparacion para las Victimas establecido
en el A.F. (5.1.3.7) y el Decreto Ley 903 de 2017, responde a los compromisos
establecidos en el A.F. sobre el derecho de las victimas a una reparacion integral.
Esta decision tendra que articularse con la disposicion del Gobierno Nacional de
fortalecer el Fondo Para la Reparacion Para las Victimas de la Violencia
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 282, Ley del PND) que
destina recursos de los bienes extintos que no hayan sido entregados por las
FARC-EP al Fondo de Victimas establecido por la ley 1448 de 2011 (articulo 68,
numeral 8), como una fuente alternativa de financiacion para que la Unidad para
las Victimas gestione estos recursos a las reparaciones individuales y colectivas,
recursos que antes estaban destinados a ser administrados por el Frisco.

1.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST hace un llamado a la SAE y a FARC para que continien con el
trabajo conjunto en la entrega y recepcion de bienes muebles e inmuebles,
teniendo en cuenta que estos bienes estan destinados para la reparacion
de las victimas del conflicto armado. Para lo cual, la ST considera necesaria
la puesta en marcha por parte de la SAE de un plan de accion para agilizar
la recepcion de bienes de las FARC y aumentar el recaudo. Ademas, se
requiere un mayor apoyo de FARC en la identificacion y entrega de estos
bienes.

e La ST hace un llamado al Gobierno Nacional y a FARC para que realicen
un balance colectivo del trabajo realizado en el proceso de Dejacion de
Armas para la sistematizacion de la informacién.

e La ST destaca la inclusion en el PND de destinar los recursos de los bienes
extintos no inventariados por las FARC para el fortalecimiento del Fondo
Para la Reparacion para las Victimas de la Violencia establecido en la ley
1448 de 2011, lo que permitira a la Unidad para las Victimas contar con una
fuente alternativa de financiacién para las reparaciones.
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2. REINCORPORACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA DE LAS FARC A
LA VIDA CIVIL (A.F. 3.2))

La reincorporacién a la vida civil es un “proceso integral, sostenible, excepcional y
transitorio, que considera los intereses de los excombatientes de las FARC-EP y
sus familias. Esta orientado al fortalecimiento del tejido social en el territorio y a la
convivencia y reconciliacion de quienes lo habitan. Se acompafa de la actividad
productiva y la democracia local bajo los pilares de libertad individual y del libre
ejercicio de los derechos individuales” (A.F. 3.2).

Para conocer la produccion normativa en materia de reincorporacion, consulte el
Anexo 1 de este informe.

2.1. Reincorporacion Politica (A.F. 3.2.1.1)

El A.F. registra medidas para garantizar la reincorporacion politica de los
exintegrantes de las FARC EP, que incluyen: “a) el reconocimiento del nuevo
partido y los ajustes normativos relacionados con la creacion de nuevos partidos
(3.2.1.1 a), b) la financiacién y asistencia técnica para el funcionamiento del nuevo
partido (3.2.1.1 b) y la realizacion de campafias electorales (3.2.1.1 ¢), ¢) la
conformacion de un Centro de Pensamiento y Formacion Politica (3.2.2.2) y d) la
férmula transitoria de representacion politica (3.2.1.2) representada en las curules
gue tendra el partido que surja del transito de las FARC a la vida politica legal
durante dos periodos electorales en el Congreso de la Republica.”

Ademas, el A.F. contiene medidas para garantizar la proteccion de quienes hacen
transito a la vida civil y puedan asi ejercer el derecho de participacion en politica
(3.4).

2.1.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EIl partido FARC cit6 el primer debate de control politico al Gobierno sobre
las garantias de seguridad de los excombatientes y lideres sociales en el
pais.

e EIl partido FARC presentd el proyecto de ley que crea la “Subdireccién
Nacional de Vias Terciarias” en el Instituto Nacional de Vias-INVIAS-. Este
es el primer proyecto presentado por el partido ante el Congreso de la
Republica en 2019.

e El Consejo de Estado mantuvo la investidura como representante a la
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Camara de Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus
Santrich’, lo que le permite ocupar su curul en el Congreso de la Republica
en representacion del partido FARC.

2.1.2. Estado de implementacién

El estado de implementacion de los compromisos relativos al subtema de
reincorporacion politica es: iniciado con avances, con retrasos en su desarrollo
y en correspondencia total con el A.F. La ST registr6 como avance la
presentacion del primer proyecto de ley de autoria del partido FARC en 2019, y la
citacibn a un debate de control politico a varios funcionarios del Gobierno
Nacional.

I.  Participacion politica del Partido FARC en el Congreso de la Republica

Nueve de los representantes del partido FARC en el Congreso de la Republica
contintian ejerciendo sus funciones como congresistas, incluyendo la participacion
en debates politicos de relevancia como el Plan Nacional de Desarrollo, en las
comisiones constitucionales, primera, quinta, sexta y séptima del Senado de la
Republica y la primera, tercera y séptima de la Camara de Representantes, en
cumplimiento del A.F. (3.2.1.2).

En el periodo de andlisis del presente informe, el partido FARC, presentd el
proyecto de ley que crea la “Subdireccion Nacional de Vias Terciarias” en el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS- para lograr “acceso a los servicios sociales y
de mercado, asi como el derecho a la alimentacién” (Ramirez S, 2019) a las
comunidades afros, indigenas y campesinas. Este es el primer proyecto del partido
del 2019 y el numero trece desde el inicio del cuatrienio.

Nota de actualizacion

El 26 de mayo, el partido FARC cit6 a su primer debate de control politico en el
Congreso de la Republica para solicitarle a varios funcionarios del Gobierno
Nacional el cumplimiento de los compromisos establecidos en el A.F. con relacién
a las garantias de seguridad para los excombatientes y los lideres sociales en el
marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (A.F.
3.4.7).
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lI.  Procesos de pérdida de investidura de ‘Jesus Santrich’ e ‘lvan Marquez’

El Consejo de Estado negd la demanda de pérdida de investidura contra Seuxis
Paucias Hernandez Solarte, conocido como ‘Jesus Santrich’, al declarar probada
la “situacidén de fuerza mayor en relacion con su inasistencia a tomar posesion del
cargo” (Consejo de Estado, 2019). La decisién fue apelada por la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes y mantenida por el Consejo de Estado en
segunda instancia.

El Consejo de Estado designé un “curador ad litem”®® que representara a Luciano
Marin Arango, conocido como ‘lvan Marquez’, en el proceso judicial de pérdida de
investidura, que esta en etapa de juicio, ante la inasistencia reiterada de Marquez
a las diligencias del proceso asi como de la abogada inicialmente designada.

Nota de actualizacion:

La Procuraduria General de la Nacion le solicitd al Consejo de Estado decretar la
pérdida de investidura de ‘lvan Marquez’, al sefalar que éste deliberadamente no
se posesion6 en su curul en el Senado de la Republica “desconociendo el
Acuerdo de Paz sobre los tramites y compromisos de reincorporacion a la vida
civil y politica de las FARC” (Procuraduria, 2019). Ademas, ‘Marquez’ no presento
excusa alguna hasta el 28 de julio, cuando present6 carta de renuncia a su curul
en la Mesa Directiva del Senado.

[ll.  Actividades del partido FARC

El Partido FARC inici6 actividades preparatorias para las elecciones locales de
octubre de 2019 en la que aspiran tener “30 concejales y entre 3 y 5 alcaldias de
coaliciéon” (FARC, 2019).

Por su parte, los representantes del partido FARC en el Congreso de la Republica
(A.F. 3.2.1), senalaron la necesidad de una “politica de convergencia con las
fuerzas que han respaldado los esfuerzos de paz” al considerar “las realidades
particulares de cada region” (FARC, 2019) para definir los tipos de alianzas
politicas para las elecciones de octubre.

59 Abogado(a) designado por un juez encargado del proceso para asumir la defensa juridica y
garantizar los derechos procesales del ausente. (Articulo 46 del Cédigo de Procedimiento Civil)
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2.1.3. Enfoque de género y étnico

Como ya lo mencioné la ST en su Quinto Informe de Verificacion del A.F., el
partido FARC continta realizando talleres para promover la participacion de las
mujeres en la formulacion de las politicas y reforzar el papel politico de la mujer
fariana para su participacion en las elecciones de 2019.

2.1.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e El partido FARC continta trabajando en labores politicas y de activismo en
el Congreso de la Republica. La ST destaca la presentacion del proyecto de
ley que crea la “Subdireccion Nacional de Vias Terciarias” en el Instituto
Nacional de Vias -INVIAS-.

e La ST registra como un elemento de interés, la primera citacion del partido
FARC al Gobierno Nacional para control politico sobre la implementacion
del A.F., respecto a las garantias de seguridad de los excombatientes y
lideres sociales, siendo un espacio adicional de discusion a los ya
institucionalmente creados.

e La decision da la mas alta dirigencia del partido FARC en el sentido de
rechazar la posicion de calificar como un “error” la entrega de armas por
parte de Luciano Marin conocido como ‘lvan Marquez’ y del grupo de
excomandantes y excombatientes que lo siguen, fortalece el compromiso
de la mayoria de los integrantes del partido, y, sin embargo, constituye un
nuevo paso que aleja a ‘Marquez’ del proceso de reincorporacion politica y
juridica, y de su liderazgo del partido.

2.2. Reincorporacion Juridica: Acreditacién y Transito a la Legalidad
(A.F.3.2.2.4)

2.2.1. Eventos prioritarios de implementacion

e El plan de choque de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP-,
la Mision de Verificacion de Naciones Unidas y la FARC permitio la
acreditacion adicional de 113 excombatientes.

e La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- ha recibido 9.701 actas de
sometimiento por parte de excombatientes de las FARC, que representan el
74 % del total de 13.061 personas acreditadas.

e La Seccion de Revision del Tribunal de Paz de la JEP aplicé la “garantia de
no extradicion” a Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus
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Santrich’.

2.2.2. Estado de implementacién

El estado de implementacion de los compromisos relativos a la reincorporacion
juridica, segun el criterio de la Secretaria Técnica -ST-, es: iniciado, con retrasos
en su desarrollo segun lo acordado en el A.F., con avances y en
correspondencia total con lo acordado en el A.F. Para el periodo del presente
informe, la ST registr6 como avances la acreditacion adicional de 113
excombatientes por parte de la OACP de aquellos incluidos en los listados
entregados por las FARC, y los resultados del plan de accion para superar el
represamiento de las actas de sometimiento en la JEP.

. Acreditacion de excombatientes de las FARC

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP- ha acreditado 13.061
excombatientes (92%) de los 14.178 incluidos en los listados entregados por las
FARC-EP en agosto de 2017, en cumplimiento del A.F. (3.2.2.4). Del total de
acreditados, 185 (1,4%) permanecen privados de la libertad, 732 (5,6%) no han
sido notificados por parte de la OACP. Otros 242 (1,7%) no han sido acreditados y
son objeto de examen por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de
la Implementacion del Acuerdo Final - CSIVI- (NN.UU., 2019, p. 9y 10).

El componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- sefiald
gue 13.061 excombatientes han sido acreditados por la OACP, de los cuales, 187
estan privados de la libertad, incluyendo 21 gestores de paz. De los listados
presentados en agosto de 2017, 381 personas fueron excluidas y 242 no han sido
acreditadas, pues sus casos se encuentran en revision de la OACP y FARC (CNR
FARC, 2019).

La OACP y FARC con apoyo de la Misién de Verificacion de Naciones Unidas
estan verificando el proceso de acreditacion de aproximadamente de 200
excombatientes pendientes de acreditacion, acreditando hasta el momento 113
excombatientes; como resultado del plan de choque que logré consolidar una lista
comun de excombatientes pendientes de acreditacion (CNR FARC, 2019).

La OACP mantiene la decision de no realizar una evaluacion adicional de la lista
presentada en agosto de 2018 por el componente FARC en el CNR, frente a la
solicitud de acreditaciéon de 1.000 excombatientes de las FARC que no habian
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sido incluidos en el listado inicial. De acuerdo a lo establecido en el A.F. (3.2.2.4),
la OACP no tiene competencia legal para “recibir listados posteriores al dia D+180,
y acreditar a aquellas personas incluidas en listados posteriores a la fecha
establecida” (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion,
2019).

El A.F. establece el dia D+180 como dia de cierre de los listados (A.F. 3.2.2.4), sin
establecer mecanismos legales para acreditaciones posteriores. Dado el eventual
beneficio publico por la reincorporacion de los excombatientes no incluidos, la ST
insiste en la oportunidad para dar mayor sostenibilidad a la construccion de paz si
se ofrece una forma de reincorporacion o resocializacion a estas personas.

[I.  Actas de sometimiento ante la Jurisdiccion Especial para la Paz

A 8 de mayo, la JEP ha recibido 13.628 actas de sometimiento. De estas, 11.773
ya estan aprobadas: 9.701 (82%) corresponden a excombatientes de las FARC
EP, 2.015 a miembros de la fuerza publica, 45 agentes del Estado y 12 por
protesta social (JEP, 2019).

En cumplimiento del fallo del Consejo de Estado y ante el elevado numero de
actas de sometimiento recibidas por la JEP y la demora en su tramite, la
jurisdiccion adopté el "Plan de accion para superar el retraso y represamiento
judicial de la Sala de Amnistia o Indulto”, que incluye medidas de contratacion de
personal, un sistema de gestion judicial, criterios de priorizacion sobre las
solicitudes, entre otros, para agilizar los tramites. El plan operé hasta el 17 de
mayo de 2019. Como resultado de este plan, la JEP redujo el 76% de los casos
represados en la Sala de Amnistia e Indultos, pasando de 6.461 casos represados
en enero a 1.500 en abril de 2019.

. Caso de ‘Jesus Santrich’ en la JEP

La Seccion de Revision del Tribunal de Paz de la JEP aplico la “garantia de no
extradicion” a Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017, y ordend “disponer de su libertad inmediata” al no encontrar material
probatorio suficiente para establecer la fecha precisa de realizacion de la conducta
delictiva, mediante el Auto 030 del 15 de mayo de 2019. La decision sefialé que
‘Santrich’ continuara a disposicion de la JEP conforme al régimen de
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condicionalidad, ademas de permitir a las autoridades judiciales continuar
investigando los delitos relacionados con el narcotrafico por los que se le acusa.

Esta decision desatdé una controversia entre la JEP y el Gobierno Nacional. La
JEP dijo que continuara ejerciendo sus “funciones jurisdiccionales con autonomia
e independencia” (JEP, 2019), y el Gobierno dijo “respetar los canales
institucionales y respaldar el recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria
General de la Nacion” (Duque 1., 2019). De hecho, el Fiscal General de la Nacion y
la Vicefiscal presentaron renuncia irrevocable a sus cargos aduciendo que la
decision tomada obedecia a una violacion al orden constitucional del pais.

La Procuraduria General de la Nacion interpuso recurso de apelacion contra la
decision, al considerar que el caso “le corresponde a la Corte Suprema de Justicia,
dado que los hechos investigados ocurrieron con posterioridad a la firma del
acuerdo de paz” (Procuraduria, 2019). El recurso sera conocido en segunda
instancia por la Seccion de Apelaciéon del Tribunal de Paz de la JEP, quedando en
firme la orden a la Fiscalia General de la Nacion de libertad inmediata de
‘Santrich’.

La Fiscalia General de la Nacion expidié orden de captura contra ‘Santrich’, la cual
se hizo efectiva el 17 de mayo, por el delito de concierto para delinquir por
narcotrafico, al contar con nuevos elementos probatorios. La recaptura fue
legalizada por un juez de control de garantias. La Procuraduria General de la
Nacion designd un agente especial para verificar el proceso de captura de ‘Jesus
Santrich’, y garantizar el cumplimiento de los derechos minimos procesales.

Nota de actualizacion

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ordend la libertad de
‘Jesls Santrich’®®, y definid6 su competencia para conocer sobre el asunto, al
reconocerle la calidad de congresista de la Republica, la cual fue ratificada en
segunda instancia por el Consejo de Estado, de acuerdo al articulo 186 de la
Constitucion Politica que sefiala que “De los delitos que cometan los
Congresistas, conocerd en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica
autoridad que podra ordenar su detencion”. La decisién fue en respuesta al
recurso de impugnacion de competencias interpuesto por la defensa de ‘Santrich’.

60 APP 1989-2019, del 29 de mayo de 2019.
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La Procuraduria General de la Nacién solicité a la Corte, ordenar la captura de
‘Jesus Santrich’ para “ser escuchado en indagatoria por los presuntos delitos de
concierto para delinquir con fines de narcotrafico y trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes agravado. (...) Ademas, la Procuraduria insistira en el traslado de
las pruebas con las que cuenta la Fiscalia General de la Nacion contra Solarte
Hernadndez, por los presuntos actos cometidos después del 1 de diciembre de
2016” (PGN, 2019).

2.2.3. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST hace un llamado a la OACP y a FARC para que trabajen en los
mecanismos existentes para resolver las acreditaciones pendientes y definir
las situaciones juridicas de los excombatientes. De las 129 acreditaciones
gue faltan por resolver, y si se tiene en cuenta que en el ultimo trimestre se
evacuaron 12 acreditaciones, es viable que, con el plan de choque y
esfuerzos adicionales, se logre evacuar antes de terminar el afio los 129
casos para completar asi la definicion de situaciones juridicas como lo
establece el A.F. (3.2.2.4).

e La decision de la Seccion de Revision de la JEP sobre la aplicacion de la
‘garantia de no extradicion” en el caso de ‘Jesus Santrich’ envié un
mensaje positivo a los excombatientes en proceso de reincorporacion sobre
la intervencion de las instituciones en la proteccion de estas garantias y su
seguridad juridica, pese a la intensa controversia publica que desato.

e La ST considera que la decision del partido FARC de alejarse de la posicion
critica de ‘lvan Marquez’ y sus seguidores frente al desarme y la decision
de no cumplir con sus compromisos con la JEP, consolidan un nucleo
ampliamente mayoritario y cohesionado en torno a quienes vienen
cumpliendo con estos compromisos. La celeridad con la que la JEP decida
actuar en este caso en relacion con la declaratoria de un eventual
incumplimiento o desacato por parte de este grupo de excombatientes,
podria fortalecer la institucionalidad de transicion en materia de justicia y el
proceso de reincorporacion. La ST hace un llamado a cumplir con lo
pactado tanto por parte del Gobierno, como por los miembros de las FARC
gue suscribieron el A.F. y continlan sometiéndose a la JEP.
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2.3. Reincorporacion Socioecondmica (A.F. 3.2.2)

Con el propdsito de contribuir a la generacion de condiciones a corto, mediano y
largo plazo que faciliten la construccion de proyectos de vida dentro de la civilidad
de los excombatientes de las FARC, el A.F. (3.2.2) contiene las siguientes
medidas de reincorporacion socioecondémica: (i) atencién a los derechos de los
excombatientes en salud y educacion, (ii) apoyos econémicos excepcionales y
transitorios para la estabilizacion econdémica de estas personas una vez hayan
hecho la dejacion de armas y el transito a la legalidad (3.2.2.7 a 'y b), y (iii) apoyos
excepcionales, transitorios y diferenciados para la construccién de iniciativas de
caracter individual y asociativo como la organizacion de Economias Sociales del
Comun -ECOMUN- (3.2.2.1y 3.2.2.6 c).

2.3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN- realizé 33
acciones contenidas en el plan de accion y seguimiento de la politica de
reincorporacion del CONPES 3931 de 2019.

e EI Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- instal6 las Mesas
Departamentales de Reincorporacion para el fortalecimiento del enfoque
territorial.

e La Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion presentd los
resultados del “Registro Nacional de Reincorporacion” en los 24 Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR- y las 27 Nuevas
Areas de Reincorporacion.

e Tuvo lugar el Il Encuentro Nacional de Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion -ETCR- y Areas de Reincorporacion, el 30
y 31 de marzo de 2019.

e EI CNR inici6 la implementacion del proyecto “Fortaleciendo la
reincorporacion integral” en 15 ETCR con el apoyo del sistema de Naciones
Unidas.

2.3.2. Estado de implementacién

Durante el periodo de este informe, la ST, segun su criterio, registra que el estado
de implementacion de este subtema es: iniciado con retrasos de acuerdo a lo
establecido en el A.F., con avances en la puesta en marcha del CONPES 3931
de 2018 y en la implementacion de proyectos productivos y en correspondencia
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total a lo acordado.

. CONPES 3931 de 2018

La Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion -ARN- adelanté 33 acciones
de los compromisos que debian iniciar en el segundo semestre de 2018, en
cumplimiento del Plan de Accidon y Seguimiento de la Politica Nacional de
Reincorporacién Social y Econdémica establecida en el CONPES 3931 del 22 junio
de 2018.

La implementacion a tiempo de las primeras acciones de esta Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econdmica, cumplen con las disposiciones y el
objetivo principal de la reintegracion establecido en el A.F. tendiente en asegurar
“un proceso de caracter integral y sostenible” (A.F, 2016, pag. 68-69 numeral 3.2).
Si bien, asegurar la integralidad y el éxito de este proceso constituye enormes
retos institucionales para las instancias competentes en el mismo, para la ST, el
registro de este tipo de avances en distintas areas (articulacion entre diversos
actores, reincorporaciéon comunitaria, estabilizacion y proyeccion economica y
acceso a derechos fundamentales) impulsa positivamente el desarrollo de este
proceso y reduce las posibles incertidumbres de los excombatientes en los ECTR,
en relacién con la falta de acciones concretas que fortalezcan la reincorporacion
individual y colectiva. El avance de estas acciones por cada uno de los objetivos
especificos es el siguiente:
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Tabla 1: Articulacion y planificacion del proceso de reincorporacion

Objetivo Especifico No. 1

“Fortalecimiento de los procesos de articulacién y planificacion entre los actores
involucrados en la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias”

Accioén establecida

Estado de
cumplimiento

Acciones de cumplimiento

Promover estrategias [ 100% de la|i. Elaboracibn de un plan de trabajo y
que fortalezcan | meta cronograma para la implementacion de la
capacidades en | proyectada accion durante 8 afios.

formacion y | para la

sensibilizacién en | vigencia 2018. | ii. Elaboracién de un documento de definicion
enfoque de género y de las 6 tematicas que haran parte del
nuevas programa de Formacion a Formadores.
masculinidades en las

entidades del Estado

involucradas en el

Proceso de

Reincorporacion.

Articular esfuerzos | 100% de la|i. Jornada de entrenamiento en enfoque de
para que las entidades | meta género y diferencial a los profesionales de la
del Estado a nivel | proyectada ARN que acompafan los procesos en los
nacional y territorial | para la | territorios.

incorporen el enfoque | vigencia 2018.

de género y diferencial
en la oferta de
servicios
institucionales para la
reincorporacion.

ii. Jornada de entrenamiento a profesionales de
la Unidad Técnica de Reincorporacion.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la ARN.
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Tabla 2: Reincorporacion comunitaria

Objetivo Especifico No. 2

“Promocidn de la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento
del tejido social, la convivencia y la reconciliacion”

Accioén establecida

Estado de
cumplimiento

Acciones de cumplimiento

Establecer programas | 100% de la|i. Implementacion del Piloto “Acciones
y proyectos gue | meta comunitarias para la reconciliacion en
promuevan el trabajo | proyectada escenarios de reincorporacion”.
conjunto  entre las | para la| o
comunidades, vigencia 2018. | ii. Mapeo de la oferta de actividades culturales,
exintegrantes de las recreativas, deportivas y asociativas
FARC e instituciones desarrolladas en el marco de la oferta de
que tiendan al servicios de la ARN.
restablecimiento  del
tejido social.
Disefiar e implementar [ 100% de la|i. Elaboracion de un plan de trabajo y
acciones de [ meta cronograma proyectado para los dos primeros
prevencion temprana y | proyectada afos, que consulte la Politica de Prevencion del
superacion de la [ para la [ Ministerio del Interior.
estigmatizacion y | vigencia 2018. | _ . _ o
discriminacion de ii. Reunion de articulacion interinstitucional con
exintegrantes de las el Ministerio del Interior.
FARC, sus familias . ., .
las comunidades y ii. Taller nacional de Gestion Preventiva del
' Riesgo.
iv. Dos talleres subregionales de Gestidn
Preventiva del Riesgo.
v. Reunién de articulacion interinstitucional con
el Ministerio del Interior.
vi. Disefio de instrumentos de superacién de la
estigmatizacion.
Disefiar e implementar | 100% de la|i. Elaboraciébn del documento conceptual y
la Estrategia de [ meta metodolbgico de la estrategia de trabajo con
Reincorporacion proyectada comunidades.
Comunitaria gue | para la

i. Levantamiento de 46 diagndsticos
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aporte a la convivencia | vigencia 2018. | comunitarios  en los escenarios de
y la reconciliacion en reincorporacion.
los territorios.
Disefiar y coordinar las | 100% de la|i. Articulacibn de las &areas de la ARN, los
estrategias gue | meta proyectos productivos y las comunidades.
desarrollen las | proyectada
iniciativas econdmico- para la ii. Identificacion Yy focalizacion de las iniciativas
productivas y el | vigencia 2018. | €conomico-productivas puestas en marcha.
enc_:ade_:namlento iii. Alianza entre ARN-FAO (Organizacion de las
solidario entre las . : : .
comunidades del Nac_lones Unidas para la Alimentacion y la
territorio, exintegrantes Agricultura) Q‘ara la puesta en marcha pl,el
de las FARC y las proyecto o Procesos _ de mtegrgmon
instituciones. socioeconomica y C(_)qutlva como estrategia de
dinamizaciéon comunitaria y construccion de paz
en territorios afectados por el conflicto”,
ejecutado en cuatro Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion.
Articular el proceso de | 100% de la|i. Participacibn en mesas de trabajo
reincorporacion meta interinstitucionales para la socializacion de la
comunitaria en los | proyectada estrategia de trabajo con comunidades de ARN
territorios con la [ para la [y la construccién de metodologias y planes de
implementacion de los | vigencia 2018. | trabajo conjuntos.
planes y programas
del A.F: PDET, PNIS, ii. Elaboracion de un informe de gestion sobre
Planes Sectoriales y los avances en la articulacion interinstitucional.
programas sociales.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la ARN.
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Tabla 3: Estabilizacion y proyeccién econémica

Objetivo Especifico No. 3

“Condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios para la estabilizacion y
proyeccién econdmica de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias de acuerdo con
sus intereses, necesidades y potencialidades”

Accioén establecida

Estado de
cumplimiento

Acciones de cumplimiento

Definir e implementar [ 100% de la [i. Reuniones entre las diferentes areas de la
una estrategia para la | meta ARN.
caracterizacion  socio | proyectada B o _
laboral de las FARC | para la|ii. Revision de herramientas para la
con el uso de la|vigencia2018. caracterizacion socio laboral.
informacién de L . .
diferentes fuentes iii. Construccion del instrumento con los equipos
interinstitucionales técnicos de la ARN.
iv. Articulacion con el Ministerio de Educacion,
el SENAy el Servicio Nacional de Empleo.
v. Articulaciéon para integrar el instrumento de
caracterizacion socio laboral a la aplicacion del
Registro Nacional de Reincorporacion.
vi. Aplicacién del instrumento.
Liderar la articulacion [ 100% de la|i. Realizacion de cursos basicos de Economia
de las entidades | meta Solidaria en los ETCR y lugares donde se han
pertinentes para el | proyectada agrupado colectivamente los ex integrantes de
acceso a servicios de | para la | las FARC.
desarrollo empresarial | vigencia 2018.

no agropecuario con
ECOMUN vy las demas
formas organizativas
solidarias, en los
procesos de
reincorporacion
economica.

ii. Coordinacion en los ETCR y demas lugares
para favorecer el proceso de creacién vy
legalizacion de las formas organizativas
solidarias y acompafiamiento para su
formalizacion.

iii. Articulacion con la Unidad Administrativa de
Organizaciones Solidarias para iniciar el
Diagnostico Socio Empresarial y el Programa de
Intervencion Integral a las formas asociativas de
exintegrantes de las FARC.

iv. Coordinaciéon de acciones con ECOMUN vy
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las formas asociativas en las regiones, para
identificar necesidades para el fortalecimiento
de la formacién para el trabajo y los proyectos
productivos asociados a las Cooperativas.

v. Se realizaron ocho jornadas de informacién y
socializacion del CONPES vy la oferta publica

existente para las cooperativas de
exintegrantes.
vi. Con la Unidad del Servicio Publico de

Empleo se revisaron las herramientas para la
caracterizacion socio-laboral y el perfilamiento
de empleabilidad de la poblacion.

vii. Se coordin6 con la Superintendencia de
Economia Solidaria el tramite de control de
legalidad de 25 cooperativas multiactivas y se
revisaron las dificultades para el montaje del
Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo.

viii. Conformacion de la Mesa de Asociatividad
con las entidades correspondientes para el
fortalecimiento de las formas asociativas.

A diciembre de 2018 se habian constituido 118
formas asociativas en 18 departamentos del
pais.

Liderar la articulacién
para la socializacién
de consideraciones
ambientales que
orienten el uso
sostenible y adecuado
del patrimonio natural,
para la generacion de
dinAmicas productivas
sostenibles y
restaurativas.

100% de la
meta
proyectada
para la
vigencia 2018.

i. Ejecucion de 18 sesiones de la Mesa Técnica
de Proyectos Productivos del Consejo Nacional
de Reincorporacibn -CNR- para generar la
articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Ademas de la vinculacion
de esta entidad, también se consolidd la
articulacion de la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR-; el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-.

i. Elaboraciéon del documento “Elementos
basicos a tener en cuenta para la
implementacion de proyectos productivos y
realizaciéon de actividades en zonas de especial
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importancia ambiental”.

Establecer un
protocolo que permita
prevenir riesgos frente

al acceso de tierras
con fines de
reincorporacion,

conforme a los

requisitos establecidos
en la legislacion
vigente.

100%
meta
proyectada

para la
vigencia 2018.

de la

i. Construccion de la version inicial del protocolo
creado para prevenir riesgos relacionados con
el acceso a tierras con fine de reincorporacion.

ii. Retroalimentacion y observaciones al
protocolo por parte de las dependencias de la
ARN.

ii. Retroalimentacion y observaciones al
protocolo por parte de la Agencia Nacional de
Tierras -ANT-.

la ARN
final del

iv. La Oficina Asesora Juridica de
consolidé y elabor6 la versién
Protocolo.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la ARN.

Tabla 4: Acceso y atencidn a los excombatientes y sus familias

Objetivo Especifico No. 4

“Condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e integrales de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias”

Accibn establecida Estado de | Acciones de cumplimiento
cumplimiento
Implementar 100% de la|i. Cumplimiento de atenciones en salud segun
estrategias meta demanda realizada por los Grupos Territoriales -
pedagogicas dirigidas | proyectada GT- y Puntos de Atencién -PA- de la ARN.
a los ex integrantes de | para la| _
las FARC y sus | vigencia 2018. | ii. Talleres brindados en cuatro GT con la
beneficiarios, para Superintendencia Nacional de Salud.
facilitar la comprensién
de la operacion del
SGSSS, sus deberes y
derechos, la red
integral de servicios,
etc.
Crear un programa | 100% de la|i. Realizacion de las acciones de articulacién
para  atender las | meta interinstitucional con el Ministerio de Salud y
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necesidades proyectada Proteccion Social para la construccion del
especificas de los | para la [ programa para atencion a ex integrantes con
exintegrantes de las | vigencia 2018. | discapacidad, adulto mayor y con enfermedades
FARC lisiados del de alto costo.
conflicto, con
discapacidad
permanente y adultos
mayores.
Identificar a la|100% de la|i. Desarrollo de un documento de plan de
poblacién de [ meta trabajo para la implementacion de la estrategia
exintegrantes de las | proyectada de busqueda activa.
FARC y sus familias | para la| _ . S .
que se encuentran | vigencia 2018. | ii- Articulacion con el Ministerio de Educacion
fuera del sistema Nacional para promocionar los tiempos de
escolar. matriculas que se realizan desde las secretarias
locales para el 2019.
iii. Incorporacion dentro del RNR preguntas para
caracterizar las necesidades educativas de la
poblacioén.
iv. Disefilo de un documento con lineamientos
de articulacién para los GT/PA de la ARN con
las Secretarias de Educacion locales.
Disefiar la ruta [ 100% de la|i. Disefio de la ruta educativa para fomentar el
educativa y de [ meta acceso y permanencia al sistema educativo.
formacion de | proyectada
reincorporacién para | para la il ArtiCU|aCién con el Ministerio de Educacion
fomentar el acceso y | vigencia 2018. | Nacional.
giesir;na:gen0|a educativaz)l iii. Participacion en Ia_construccic')n del RNR en
ajustada a las el componente educativo.
ne_ce5|dades de los iv. Participacion en el Comité Técnico del
exintegrantes  de  las Ministerio de Educaciéon Nacional.
FARC.
v. Elaboracion de un documento diagnéstico de
las necesidades educativas obtenido de la linea
base de la ARN.
Gestionar ante el|[No selogré la|i. Consulta a los GT/PA de la ARN donde
Ministerio de Cultura el | vinculacién de | funciona el Programa sobre la posibilidad de
acceso de [ la poblacion | identificar personas en proceso de
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exintegrantes de las | objeto*. reincorporacion (15 y 35 afios) interesadas en
FARC-EP y sus participar.

familias al Programa

Nacional Escuela ii. Reunion con el Ministerio de Cultura para
Taller. revisar las posibilidades de articulacion.
Establecer los|10% de la|i. Revision de los documentos existentes
lineamientos para | meta elaborados por el Ministerio de Educacion
fomentar el acceso y la | proyectada Nacional para que sean la base para proponer
permanencia de | para la | los lineamientos.

exintegrantes de las | vigencia 2018.

FARC y sus familias a
las instituciones de
educacion superior.

ii. Elaboracion de un documento con la
propuesta de lineamientos de educacion
superior.

Construir un|100% de la|i. Disefio del primer borrador del instrumento
diagnéstico de | meta para la recoleccién de la informacién de habitat.
habitabilidad de | proyectada

exintegrantes de |as para |a il Va"daCién del instrumento con Ia DireCCién de
FARC y sus familias, | vigencia 2018. | Bienes Publicos Rurales del Ministerio de
conducente a la Agricultura y Desarrollo Rural y la Direccion del
definicion de una ruta Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda.
para promover

soluciones en

habitabilidad y vivienda

rural y/o urbana.

Promover y mantener | 100% de la|i. Elaboracion de un plan de trabajo para la
el bienestar de [ meta implementacion de la accion durante ocho afios
exintegrantes de las | proyectada de ejecucion de la politica.

FARC y sus familias | para la

mediante la | vigencia 2018. | ii- Aporte a la construccion del RNR.

identificacion de las
habilidades y recursos
con los que cuentan, a

través de
acompafiamiento que
facilite el
fortalecimiento y

desarrollo de las

capacidades.

iii. Ajuste de la Evaluacibn Multiaxial
Psicosocial.

iv. Trabajo conjunto con la Universidad
Externado en el ajuste del instrumento

“Cuestionario de Evaluacion y Caracterizacion
Familiar”.

v. Avance en la definiciébn del marco general de
acompafnamiento psicosocial.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

97



ACUERDO DE PAZ 88

SECRETARIA TECNICA

Fortalecer la Mesa|100% de la|i. Elaboracion de un diagnéstico del

Intersectorial qgue | meta funcionamiento de la Mesa Intersectorial de

definird la estrategia | proyectada Reunificacién Familiar.

para facilitar la | para la| _

reunificacion  familiar | vigencia 2018. | ii. Dos reuniones de esta Mesa.

de exintegrantes de las

FARC y sus familias.

Fortalecer la| 100% de la|i. Elaboracion de un plan de trabajo.

implementacion del | meta B » _ S

Programa Camino | proyectada ii. Construccion de un informe ejecutivo sobre

Diferencial de Vida | para la|las fortalezas 'y debilidades en la

para el | vigencia 2018. | implementacion de este Programa.

acompafiamiento a

poblacién sujeto de

atencion que ingresa al

proceso de

reincorporacion.

Fomentar el acceso a|100% de la|i. Coordinacion de acciones con Coldeportes

cultura, recreacion y | meta para identificar los ETCR a los que les llegaria

deporte de | proyectada la estrategia.

exintegrantes de las | para la| o _

FARC y sus familias. vigencia 2018. | ii. Coordinacion de acciones con Coldeportes
para identificar las personas interesadas.
ii. Coordinacion de acciones con el Ministerio de
Cultura para identificar la oferta presentada en
las veredas aledafias a los ETCR.

Disefiar un programa | 100% de la|i. Elaboracion de un Plan de Trabajo y

de acompafamiento | meta propuesta inicial para la construccién conjunta

psicosocial con | proyectada de este programa.

enfoque de género, | para la

derechos de las | vigencia 2018. ii. Realizacion de 2 reuniones con docentes,

mujeres, territorial y para explorar alternativas de cooperacion

étnico que permita técnica para el fortalecimiento de este disefio.

atender las

necesidades de

exintegrantes de las

FARC y sus familias.

Apoyar el desarrollo de | 100% de la | i. Realizacion de 2 reuniones de articulacion con

actividades en torno a | meta
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la promocion y | proyectada el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

prevencion en | para la| o _ _

derechos Sexuales y Vigencia 2018 . Ident|f|caC|On de 87 mUJereS ex Integl‘antes de

reproductivos para las FARC que en el tercer trimestre de 2018

mujeres exintegrantes participaron en actividades de promocion y

de FARC. prevencion en  derechos  sexuales vy
reproductivos en el proyecto “Salud para la Paz
- Fortaleciendo Comunidades”.

Implementar 100% de la|i. La ARN socializé su plan de trabajo en una

estrategias de | meta reuniébn con la mesa técnica de género del

seguridad y proteccion | proyectada Consejo Nacional de Reincorporacion.

para las  mujeres | para la| ]

exintegrantes de las | vigencia 2018. | ii- La ARN, la UNP y la mesa de género se

FARC, atendiendo sus reunieron para socializar la accion del CONPES

particularidades y y las actividades de las entidades intervinientes.

riesgos diferenciales.

Promover el acceso y [38.3% de la|i. Designacién de los responsables a ejecutar

la permanencia de las | meta las acciones contempladas en el CONPES.

mujeres exintegrantes | proyectada

de FARC a la|para la | ii. Construccion de wuna matriz de sub

educacion basica | vigencia 2018. actividades para el cumplimiento de las

primaria, secundaria y acciones.

![?abfgjromagloned%ir:déﬂ iil. D_efi_nici()n de los productos para el

superior,  generando cumplimiento del logro.

condiciones para las iv. Reporte del Sistema de Informacion para la

”!f”‘dres con .h'JOS € Reintegracion -SIR-.

hijas a cargo y jefas de

hogar. v. Validacion de las preguntas establecidas en
el Registro Nacional de Reincorporacion.

Apoyar la|100% de la|i. Definicion del plan de trabajo y cronograma

implementacién de [ meta para la implementacion de la accién durante 8

actividades gue | proyectada afos.

protejan, garanticen y | para la

eviten la vulneracion | vigencia 2018. | i Disefio de una bateria de preguntas para el

de los derechos de las Registro Nacional de Reincorporacion.

personas LGBTI

exintegrantes de las

FARC.
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Brindar 49% de la|i. Articulacion con las organizaciones e-nable,

acompafamiento a | poblacion mahavir kmina y CICR para el apoyo a través

exintegrantes de las | identificada.* | del suministro de protesis y ayudas técnicas.

FARC en condicion de

discapacidad que han ii. Desarrollo de procesos de intercambio de

iniciado su proceso de informacion para identificar y focalizar las

rehabilitacion. personas que requieren acompafiamiento
diferencial.

Promover los ajustes|100% de la|i. Desarrollo de una videoconferencia, en

necesarios para lograr | meta articulacion con el SENA, con los equipos de

la inclusion de | proyectada GTy PA de la ARN.

exintegrantes de las | para la

FARC con | vigencia 2018.

discapacidad en la

formacion académica,

atendiendo a las

caracteristicas fisicas,

cognitivas y

sensoriales de la

poblacion.

Acompafiar a los| No se |i. Se emitieron los lineamientos para la

exintegrantes de las | establece el | identificacion de los adultos mayores de 60

FARC mayores de 60 | nivel de | afios asignados que pertenecen al proceso de

aflos para fortalecer | avance para | reincorporacion.

sus capacidades v | esta accion.

fomentar su ii. Solicitud a la Subdireccion de Seguimiento de

participacion. la ARN para identificar los codigos de atencién
aplicados a esta poblacion después del 16 de
julio de 2018.

Realizar seguimiento, | 100% de la|i. Acciones de articulacion como reuniones

ante autoridades | meta interinstitucionales y remisién de requerimientos

judiciales de |justicia | proyectada a las entidades competentes para definir

transicional como la | para la | necesidad y obtencién de la informacién, a partir

JEP, con respecto a la | vigencia 2018. | de sus funciones y competencia legales.

aplicacion  de los

beneficios juridicos por ii. La Oficina de Tecnologia de la Informacién y

delitos  politicos y la Subdireccion de Gestion Legal de la ARN,

Conexos para disefiaron y desarrollaron en el SIR, el médulo

exintegrantes de las para el registro y sistematizacion de la

FARC. informacion aportada por la JEP y relacionada
con la situacion juridica de ex integrantes
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acreditados. A partir de esto, se genera el
primer reporte frente a la aplicacion de los
beneficios juridicos por delitos politicos y
conexos.
Promover estrategias [ 100% de la|i. Elaboracibn de un plan de trabajo y
para la prevencion, | meta cronograma para la implementacion de la
atenciéon y sancion de | proyectada accion durante 8 afios.
las violencias contra | para la| L _ _ y
las muijeres | vigencia 2018. | il. Realizacion de 3 reuniones de articulacion
exintegrantes de las interinstitucional.
FARC.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la ARN.

[I.  Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-

El Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- como el organo encargado de
“definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del
proceso de reincorporacién” se ha reunido quincenalmente. Segun la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, las reuniones han permitido
avanzar en “proyectos productivos, suministro de alimentos, salud, lineamientos
de la Unidad Técnica de Reincorporacion -UTR-, planeacion estratégica del CNR y
aplicacion del Registro Nacional de Reincorporacién” (Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019).

Al cierre de este informe y de acuerdo con las directrices del CNR de fortalecer la
reincorporacion territorial, fueron establecidas las Mesas Departamentales de
Reincorporacion en Bolivar, Huila y Valle del Cauca, y la Instancia Departamental
de Reincorporacion en Santander. Estas mesas no estan contempladas en el A.F.,
sin embargo, es la primera vez que gobiernos departamentales crean espacios
adicionales a los Consejos Territoriales de Reincorporacion (A.F. 3.2.2.3) para
apoyar el proceso de reincorporacion de excombatientes de las FARC, lo cual
constituye un avance significativo.

lll.  Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-

El A.F. no contempla los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
-ETCR-, que fueron establecidos en diciembre de 2017. Sin embargo, estos ETCR
han funcionado con base en la estructura y servicios desarrollados con base en
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las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion -ZVTN- comprendidas en el
A.F. (3.1.4.1).

El Gobierno Nacional puso en marcha un “plan de choque” en el corto plazo para
mejorar y completar los 24 ETCR. De acuerdo a la Misién de Verificacion de
Naciones Unidas, desde el 10 de agosto de 2018, fecha en que la ARN asumio la
responsabilidad de administrar los ETCR, este plan contribuy6 a mejorar la
infraestructura de los espacios, asi como la prestacién de servicios basicos para
los excombatientes, tal como la ST sefaloé en el pasado Informe de Verificacion
del A.F.

En materia de abastecimiento, el Gobierno Nacional anuncié que suministrara
viveres secos y frescos en los 24 ETCR y sus zonas aledafias hasta el 15 de
agosto de 2019. A partir de esa fecha, “la ARN trazé un plan inicial para facilitar el
proceso del desmonte gradual que se encuentra en un proceso de ajuste”
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019), de acuerdo
con lo sefialado en el Decreto 2446 de 2018. Este plan consiste en una “Estrategia
de Fortalecimiento de iniciativas de autoabastecimiento, que cuenta con tres
fases: Fase 1, recoleccion, consolidacion y andlisis de la informacion de
iniciativas/proyectos productivos; Fase Il, implementacion, gestion de apoyo y
acompafamiento técnico integral a las formas asociativas de los ETCR y; Fase llI,
monitoreo y seguimiento de la estrategia hasta el 30 de diciembre de 2019”
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019). El A.F.
establece que tal abastecimiento tendria lugar o estaria dado por el gobierno
nacional hasta por 24 meses después de la creacion de los ECTR.

El CNR dio a conocer en mayo la estrategia de estabilizacion de los ETCR que
consiste en “valorar las condiciones para la supresion, modificacion o prorroga de
cada uno de los ETCR” (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion vy
Consolidacién, 2019), la cual cuenta con cuatro componentes: acceso a tierras,
condiciones de seguridad, capacidad de provision de bienes y servicios publicos, y
productividad del territorio. Hay una mesa intersectorial para la puesta en marcha
de la estrategia de consolidacion, y la implementacién del plan de accién.

Nota de actualizacion

De los 24 ETCR existentes, el Gobierno Nacional anuncié a través de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion que se mantendran
13 y 11 seran reubicados. Estos ultimos debido a las dificultades en su ubicacion
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en resguardos indigenas y reservas forestales, asi como imposibilidad de adquirir
los predios y problemas de seguridad (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacién, 2019). Los miembros del CNR tanto de FARC y de
Gobierno iniciaran una gira en todos los ETCR para consensuar con los
excombatientes la estrategia de estabilizacion, y las alternativas para los espacios
territoriales que deben ser reubicados.

Tabla 5: Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

24 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
Total excombatientes que permanecen en los ETCR: 3.366

ETCR permanentes ETCR a reubicar
Total excombatientes: 1.982 Total excombatientes: 1.384
e Las Colinas, San José del e Charras, San José del Guaviare,
Guaviare, Guaviare. Guaviare.
e La Fila, Icononzo, Tolima. e Yari, La Macarena, Meta.
e La Guajira, Mesetas, Meta. e La Variante, Tumaco, Narifio.
e La Regorma, Vistahermosa, Meta. e Cafio Indio, Tibu, Norte de
e Agua Bonita, La Montaiita, Santander.
Caqueta. e Filipinas, Arauquita, Arauca.
e San José de Oriente, La Paz, e Los Monos, Caldono, Cauca.
César. e El Ceral, Buenos Aires, Cauca.
e Pondores, Fonseca, La Guajira. e Santa Lucia, ltuango, Antioquia.
e Llano Grande, Dabeiba, Antioquia. e Carrizal, Remedios, Antioquia.
e Miravalle, San Vicente del Caguan, e Caracoli, Carmen del Darién,
Caqueta. Choco.
e EIl Oso, Planadas, Tolima. e |La Carmelita, Puerto Asis,
e La Plancha, Anori, Antioquia. Putumayo.
e Monterredondo, Miranda, Cauca.
e El Estrecho, Patia, Cauca.

*Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y Consolidacién.

IV. Areas de Reincorporacion

Ni en el A.F. ni en su implementaciéon se contempla la figura de las Areas de
Reincorporacion. De acuerdo con el componente FARC en el CNR hay 52 Areas
de Reincorporacion, 27 rurales y 25 urbanas, en las que estan los excombatientes
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en proceso de reincorporacion.

La ARN sefiala que en el marco del proceso de reincorporacion de los
excombatientes, se han identificado 25 “areas aledafias™ a los ETCR donde se
ubican aproximadamente 895 excombatientes y sus familias en 11 departamentos
del pais que reciben atencion de los programas de reincorporacion de la ARN,
incluido el suministro de viveres.

V. Il Encuentro Nacional de ETCR y Nuevas Areas de Reincorporacion

El 30 y 31 de marzo, se realizo el lll Encuentro Nacional de ETCR y Areas de
Reincorporacion, en el que participaron delegaciones de 23 ETCR vy
representantes de 52 Areas de Reincorporacion rurales y urbanas. El evento fue
organizado por el componente FARC en el CNR, en cumplimiento del A.F.
(3.2.2.3).

Los participantes sugirieron recomendaciones para que se tomen las medidas en
la transicion de los ETCR en agosto de 2019 y la continuidad del proceso de
reincorporacion, ademas de la articulacion de las acciones de reincorporacion con
el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

VI.  Proyectos Productivos para exintegrantes de las FARC

En materia de reincorporacién socioeconOmica para los excombatientes de las
FARC-EP, el A.F. (3.2.2.6) estableci6 el apoyo y financiacion para el desarrollo de
proyectos productivos de manera colectiva e individual.

El Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- aprobd para el periodo del
presente informe un nuevo proyecto productivo colectivo, para un total de 24
proyectos que vinculan a 1.567 personas (465 mujeres y 1.102 hombres). A la
fecha, el Gobierno Nacional ha entregado recursos para 17 proyectos productivos
colectivos, que benefician a 1.216 excombatientes (CNR FARC, 2019).

El A.F. contempla el apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional a
proyectos productivos (A.F. 3.2.2.8). Para el periodo de analisis, la cooperacion
internacional inicid el apoyo a “34 proyectos [colectivos] de generacion de ingresos

61 | as “zonas aledafias” es una figura legal reconocida por la ARN para la atencién en los planes y
programas de reincorporacion. Para el componente FARC en el CNR, estas zonas corresponden a
las Nuevas Areas de Reincorporacion Rural, figura que hasta el momento no cuenta con
reconocimiento juridico.
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dirigidos por excombatientes. Ademas, de contribuciones para el proceso de
reincorporacion de miles de excombatientes de las FARC, por parte de
organizaciones multilaterales, paises y agencias.

Con respecto a los proyectos productivos individuales, la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion -ARN-, aprob6 un total a la fecha de 185
proyectos productivos de caracter individual, 158 ya estan desembolsados (ARN,
2019), en cumplimiento al A.F. (3.2.2.6).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- en el “Pacto para la
Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas”, incluyé una meta de reincorporacién de excombatientes para el
cuatrienio, correspondiente al “porcentaje de excombatientes con estado de
avance de reincorporacion del 50% de aquellos que se encuentran activos en
proceso de reincorporacion” (PND., 2019), lo que permitira una medicién del
proceso de reincorporacion socioeconomica de los excombatientes en el mediano
plazo, impulsando a los excombatientes a completar o avanzar en el cuatrienio
sobre el proceso de reincorporacion.

VII.  Adquisicion de tierras para proyectos productivos

El A.F. (3.2.2.6) establece la necesidad del proceso de reincorporacion economica,
el desarrollo y ejecucidon de proyectos productivos sostenibles colectivos o
individuales. Sin embargo, el A.F. no contempla la adquisicion de tierras para el
desarrollo de estos proyectos. La Mision de Verificacion de Naciones Unidas y
varios de los paises miembros del Consejo de Seguridad han manifestado en mas
de una ocasion la necesidad que los excombatientes accedan a tierras para el
desarrollo de proyectos productivos agricolas y de ganaderia (Consejo de
Seguridad NN.UU, 2019).

El Gobierno anterior expidié el Decreto 756 de enero de 2018 que permite la
asignacion de tierras para el desarrollo de proyectos productivos a formas
organizativas colectivas de excombatientes de las FARC-EP, tras lo cual inicié
varios procesos de compra de tierras. El actual gobierno decidié continuar con
estos procesos de compra, por lo que en el periodo que cubre este informe y de
acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, hay siete
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predios en proceso de compra directa en el marco del Decreto Ley 902 de 2017°2.

El PND, por su parte, incluyd en el articulo 283 la posibilidad de que los
excombatientes en proceso de reincorporacién puedan acceder a tierras para el
desarrollo de proyectos productivos, para los cual, la SAE tiene la competencia de
transferir “las tierras a las personas en proceso de reincorporacién que tengan
consolidado y aprobado su proyecto. Este traspaso, ha anunciado el Gobierno, se
hard con la aprobacion previa de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion -ARN-" (ARN, 2019).

VIIl.  Economias Sociales del Comun -ECOMUN-

Segun el A.F., las FARC-EP constituirian una organizacién de economia social y
solidaria, denominada Economias Sociales del Comtn -ECOMUN-, la cual estaria
compuesta por cooperativas de excombatientes de las FARC para la formulacion e
implementacion de proyectos productivos (3.2.2.1).

Para el periodo del presente informe, ECOMUN alcanzé 125 cooperativas con mas
de 5.000 excombatientes asociados. La ST registré que se realizaron por lo menos
cuatro encuentros regionales de ECOMUN con el objeto de fortalecer trabajo
cooperativo.

Un proyecto destacado es el convenio “Comunidades de economia solidaria,
Fortalecimiento de ECOMUN y sus cooperativas” por medio del cual ECOMUN
recibird recursos econoémicos y técnicos de la Union Europea con el fin de apoyar
el trabajo de las cooperativas de los excombatientes en actividades de piscicultura,
turismo, cadena de valor de la agroindustria, entre otros. El convenio tiene un
plazo de 30 meses y tendra presencia en 18 departamentos del pais.

IX. Registro Nacional de Reincorporacion

La ST registr6 como avance la presentacion de los resultados del Registro
Nacional de Reincorporacion, realizado por la ARN con el apoyo del componente
FARC en el CNR. El registro corresponde al censo realizado a los excombatientes
en los 24 ETCR y en las 27 Nuevas Areas de Reincorporacion Rural para
establecer sus necesidades en materia de trabajo, salud, educacion, seguridad y

62 “por ¢l cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.”
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participacion en estos espacios. Ademas de la demostracion de confianza que
supuso la realizacion conjunta de este censo, logré brindar informacién publica
sobre el grado de avance y el alcance casi completo de la reincorporacion.

De acuerdo con el censo realizado:

e Fueron censados 10.415 excombatientes en proceso de reincorporacion. El 25%
(2.608) eran mujeres y 74% (7.708) hombres.

e 2.935 excombatientes permanecen en los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion y reciben atencidn directa del Gobierno Nacional.

e EI62,2% de los hombres tiene 40 afios 0 menos. En el caso de las mujeres la tasa

es de 78,5%.

El 17,3% de los excombatientes se auto reconoce como parte de un grupo étnico.

258 mujeres (9.9%) estaban embarazadas al momento de la consulta.

El 10.6% de los excombatientes presenta algun grado de discapacidad.

El 95.4% de los excombatientes tiene interés por desarrollar proyectos productivos y

al 4.6% (478) le interesa empleo permanente.

e 1.600 excombatientes estan vinculados a 185 proyectos productivos aprobados por
el Consejo Nacional de Reincorporacion y la ARN.

X. Garantias para una reincorporacion social sostenible

En materia de salud, la ST registr6 como avance la afiliacion al sistema de
seguridad social en salud del 98% de los excombatientes (12.909) y en pensiones
al 78% de ellos (10.162) del total de 13.061 excombatientes acreditados, de
acuerdo a lo establecido en el A.F (3.2.2.7). De acuerdo con lo sefalado por la ST
en el Quinto Informe de Verificacion del A.F., el Gobierno Nacional implementara
el esquema de salud en los 24 ETCR hasta el mes de agosto de 2019.

La oferta educativa en los ETCR y zonas aledafias continla siendo cubierta con
recursos estatales y de cooperaciéon internacional en el marco del Convenio
“Arando la Educacién” para el proceso de educacion formal de basica primaria y
secundaria de excombatientes y miembros de las comunidades. De acuerdo con
la ARN, hasta el mes de marzo se habian matriculado 1.773 (13,4% del total)
excombatientes en los ETCR y 324 excombatientes dispersos en el ciclo de
educacion basica. Desde 2016, de acuerdo con la ARN “mas de 5.879
excombatientes de las FARC y casi 4.000 personas, ingresaron al sistema
educativo a través de los niveles de educaciéon primaria y secundaria” (ARN,
2019).

Tuvo lugar el “Encuentro Nacional de Responsables de Educacion de los ETCR”
en lo que los participantes realizaron un balance general de la implementacién del
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programa “Arando la Educacién” para establecer acciones de fortalecimiento para
la continuacién del programa en los ETCR y zonas aledafias después de agosto
de 2019.

El SENA vincul6 a 3.010 excombatientes entre agosto de 2018 y abril de 2019. De
estos, a 194 (6,4%) se les ha ubicado laboralmente. Ademas se puso en marcha
el convenio entre la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD- y la ARN
para la implementacién del modelo de educacion flexible “Maestro Itinerante”, que
permite a los excombatientes en proceso de reincorporacién estudiar a través de
actividades académicas distintas carreras profesionales (Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y Consolidacion, 2019).

El CNR inici6 la implementacién del proyecto “Fortaleciendo la reincorporacion
integral” con el apoyo del sistema de Naciones Unidas. El objetivo es “fortalecer la
estrategia de reincorporacion y transicion a la vida civil a los exintegrantes de las
FARC, asegurando la generacion de ingresos y la vinculacion social a las
comunidades” que benefician aproximadamente a 2.500 personas en 15 ETCR
con acciones orientadas a la proteccion de la familia, nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

La renta basica mensual sera entregada a los excombatientes hasta el 16 de julio,
de acuerdo con lo establecido en el A.F. (3.2.2.7). El Gobierno Nacional retiro la
renta basica a 2.211 excombatientes de las FARC (17%) en proceso de
reincorporacion. Segun el Gobierno son dos las razones para retirar este
beneficio: i) excombatientes que cometen un delito y son capturados y ii)
excombatientes que cuentan con un trabajo estable. La ST no cuenta con
informacion adicional, que permita discriminar la causa para el retiro de este
beneficio a los excombatientes.

El Plan Nacional de Desarrollo (articulo 284) incluye el beneficio de una
asignacion mensual, que modifica el articulo 8o del Decreto Ley 899 de 2017
sobre mecanismos de reincorporacion socioecondémica, después de los 24 meses
sefialados en el A.F. La asignacion se asimila a la renta basica en el monto
(equivalente al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente) y en las
condiciones de otorgamiento. Este beneficio depende del cumplimiento de una
ruta de reincorporacién de los excombatientes de las FARC por lo que el CNR

63 Los ETCR que seran beneficiados del proyecto son: La Fila y El Oso (Tolima); Colinas
(Guaviare); La Reforma Cooperativa, Yari Playa Rica la Y, y Buenavista (Meta); Agua Bonita y
Miravalle (Caqueta); Pradera la Carmelita (Putumayo); Pondores (La Guajira); La Plancha y Llano
Grande (Antioquia), Filipinas (Arauca), Miranda y Patia (Cauca).
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establecié las caracteristicas y condiciones® necesarias para su otorgamiento
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion, 2019).

2.3.3. Enfoque de género y étnico

Frente a la inclusion de la perspectiva de género en la reincorporacion
socioecondmica, la ST registré nuevos avances en la implementacién con la
creacion de varias cooperativas de mujeres para el desarrollo de proyectos
productivos en los ETCR de Putumayo y Arauca. Asimismo, se registro el apoyo
técnico y financiero de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas y el PNUD
a 37 proyectos productivos que benefician a 741 mujeres excombatientes en
zonas urbanas. Ademds, la ST identific6 como avance que 465 mujeres
excombatientes son beneficiarias de los 24 proyectos productivos colectivos
aprobados. De 29 proyectos individuales, 11 mujeres son beneficiarias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- avanz6 para el periodo del
presente informe en la atencion de 421 nifios y niflas en 13 ETCR en Arauca,
Antioquia, Choc6, Guaviare, Narifio, Putumayo, Cauca, La Guajira, Meta y Tolima.
Sin embargo, y de acuerdo con lo sefialado por la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas, es necesaria “una respuesta integral para los mas de 800 nifios
y nifas que viven en los espacios territoriales de capacitaciéon y reincorporacion”
(NN.UU, p. 8, 2019).

El proyecto “Fortaleciendo la reincorporacion integral” contempla el apoyo a 17
emprendimientos encabezados por 278 mujeres, asi como la inversion para “509
madres gestantes y lactantes, nifios y adolescentes, ademas, de adecuar los
espacios de estos mismos (El Espectador, 2019).

Para la celebracion del dia de la mujer, los excombatientes y la comunidad
realizaron actividades en 18 ETCR y zonas aledafias con apoyo de la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas con el objetivo de promover el rol de la mujer en
la construcciéon de paz y fomentar vinculos con las comunidades vecinas.

Fue aprobado el primer proyecto productivo colectivo con enfoque étnico, que
beneficiara a 240 excombatientes en su mayoria indigenas y que incluye un
acuerdo de uso de la tierra con el resguardo indigena de Tumburao en Silvia,

64 Las condiciones para que los excombatientes accedan a la asignacién mensual es que cumplan
la ruta de reincorporacion, la cual se compone de: Formacion Académica, formacion para el trabajo
y desarrollo humano, acompafiamiento psicosocial, generacidbn de ingresos, entre otros
componentes que dispongan el Gobierno Nacional.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

109



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

Cauca (NN.UU, p. 7, 2019). De acuerdo con el Registro Nacional de
Reincorporacion, 1.081 excombatientes hacen parte de grupos étnicos para lo cual
la ARN junto con autoridades locales iniciaran la implementacion del “Programa
Especial de Armonizacion para reincorporacion con enfoque étnico”.

2.3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST destaca como avance para el proceso de reincorporacion, la
designaciéon de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Estabilizaciéon como el ente coordinador, que permite la designacion de
responsabilidades a las entidades competentes.

e La ST considera positivamente la inclusion en las bases del PND de una
nueva meta que mide el porcentaje de avance de los excombatientes en
proceso de reincorporacion en el cuatrienio, impulsando los procesos para
este periodo de tiempo, en articulaciéon con el CONPES 3931 de 2018.

e La ST destaca la inclusion en el PND del acceso a tierras para
excombatientes en proceso de reincorporacion como garantia para culminar
el proceso. La ST hace un llamado al Gobierno Nacional para que articule
esta accion con los mecanismos previstos previamente para el acceso a
tierras, y evitar duplicidad de funciones entre la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia para la Renovacion del Territorio y la ARN.

e La inclusibn de una asignacion mensual para los excombatientes en
proceso de reincorporacion después de los 24 meses establecidos en el
A.F., en la ley del PND, fortalece la sostenibilidad reincorporacion
econdmica de los miles de excombatientes en el mediano y largo plazo, ya
gue les permite contar con un apoyo econdomico adicional durante el
proceso de reincorporacion.

e La ST destaca el rol de la ARN como la entidad articuladora en la
implementacion del Plan de Accidén y Seguimiento del CONPES 3931 de
2018 sobre reincorporacion, impulsando positivamente el cumplimiento de
las acciones de la politica de reincorporacion del CONPES 3931 de 2018.

e La ST destaca los servicios que presta la ARN en las 25 zonas aledafas a
los ETCR, que incluye el suministro de alimentos para los excombatientes y
sus familias, que ha permitido brindar una atencion integral a los
excombatientes en proceso de reincorporacion facilitando el transito a la
vida civil de aquellos que se encuentran en estos espacios.

e La creacion de las Mesas Departamentales de Reincorporacion fortalece el
proceso de reincorporacion y articula a las autoridades locales competentes

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

110



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

para el cumplimiento de los compromisos del A.F., lo que acelera la
reincorporacion territorial de los excombatientes que estan tanto dentro
como fuera de los ETCR.

e Los resultados del Registro Nacional de Reincorporacion son la linea base
para el Gobierno Nacional en la formulacion de acciones concretas que
garanticen el proceso de reincorporacion, satisfaciendo las necesidades de
los excombatientes en el mediano y largo plazo.

e La ST resalta la opcion del Decreto 758 de 20185 que permite al Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado-Frisco- suscribir contratos de arrendamiento a favor de los
excombatientes en proceso de reincorporacién sobre bienes inmuebles
rurales que estén bajo un proceso de extincion de dominio, impulsando el
acceso a tierras a los excombatientes para el desarrollo de proyectos
productivos aportando al sostenimiento de la reincorporacion economica.

e La ST destaca el avance de la Agencia de Renovacion del Territorio-ART-
al estudiar la vocacion productiva de 24 predios en proceso de extincion de
dominio, para poder formular proyectos agricolas para los excombatientes,
como una fuente alternativa para los excombatientes de acceder a tierras.

e EI CNR logré establecer una dinamica de trabajo en reuniones quincenales
gue ha permitido avanzar en la aprobacion de proyectos colectivos,
designacion de recursos a estos proyectos y de los lineamientos conjuntos
del Registro Nacional de Reincorporacion.

2.4. Reincorporacion de menores (A.F. 3.2.2.5)

El A.F. contempla medidas dirigidas a la atencion, proteccion y restitucion de los
derechos de los menores de edad que salieron de las filas de las FARC-EP, y

65 Articulo 2.5.5.4.4: Contratos de arrendamiento de inmuebles rurales en proceso de extincién de
dominio en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera. El administrador del FRISCO podra suscribir contratos de arrendamiento
de acuerdo con los requisitos que exija su metodologia de administracion, en los términos de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, sobre bienes inmuebles rurales que estén afectados con medidas
cautelares dentro de procesos de extincién de dominio, con el fin exclusivo de desarrollar proyectos
productivos de caracter agropecuario, acuicola, pesquero, forestal o de desarrollo rural, en los que
se vincule, por cualquier medio juridico, a las personas que formen parte de alguna de las
siguientes poblaciones: 1. Victimas identificadas en el Registro Unico de Victimas o cuyos predios
se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. 2.
Beneficiarios del Programa de Reincorporacion, en los términos del articulo 2° del Decreto Ley 899
de 2017, acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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reconoce sus derechos, beneficios y prestaciones en su calidad de victimas del
conflicto armado.

2.4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e De los 124 menores que salieron de los campamentos de las FARC-EP
entre 2016 y 2017, a la fecha, 116 ya cumplieron 18 afos, 104 recibieron
asignacion unica de normalizacion, 99 reciben la renta bésica mensual
dentro del programa de reincorporacion y 83 fueron beneficiarios de
reparaciones como victimas. Para el periodo del presente informe, la ST no
cuenta con la informacion de los menores atendidos en el programa.

e Para el periodo del presente informe, fueron creados a nivel territorial
“‘Comités de Seguimiento” en Antioquia, Arauca, Norte de Santander y
Tolima para la implementacién del programa “Camino Diferencial de Vida”.

e Durante el trimestre, un beneficiario del programa “Camino Diferencial de
Vida” fue asesinado y siete mas han recibido amenazas.

e La Jurisdiccion Especial para la Paz abrio el caso No. 007 sobre
reclutamiento y utlizacion de nifias y nifios en el conflicto armado
colombiano.

2.4.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion de este subtema es: iniciado con retrasos en su
inicio y desarrollo, respecto al Protocolo sobre salida de menores de edad de los
campamentos de las FARC, con avances en la atencion a los menores dentro del
“Programa Diferencial de Vida” y en correspondencia total al A.F.

El Gobierno Nacional ha atendido 135 adolescentes y jovenes que salieron de las
filas de las FARC en cumplimiento del A.F. (3.2.2.5). De ellos, a la fecha, 124 han
recibido algun tipo de atencién dentro del programa “Camino Diferencial de Vida” y
los 11 restantes estan bajo proteccion del ICBF. Hasta el momento “116 han
cumplido 18 afios, 104 ya recibieron una asignacioén Unica de normalizacion, 99
reciben la renta basica mensual en el marco del programa de reincorporacion y 83
fueron beneficiarios de reparaciones como victimas. Los 124 que reciben algun
tipo de atencidén del programa “Camino Diferencial de Vida”, reciben asistencia
psicoldgica individualizada” (NN.UU., p. 15, 2019).

A nivel territorial, fueron creados los “Comités de Seguimiento” para la
implementacion del programa “Camino Diferencial de Vida” en los departamentos
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de Antioquia, Arauca, Norte de Santander y Tolima (NN.UU., p. 15, 2019). Esta
figura no estd contemplada en el A.F. (3.2.2.5) y su creacién obedece a la
necesidad de coordinacién de las autoridades locales en la implementacion de
acciones para el cumplimiento del programa.

En relacién con garantias de seguridad, fue asesinado un menor beneficiario del
programa “Camino Diferencial de Vida” (NN.UU., p. 15, 2019) durante el periodo
del informe. Segun los registros de la ST es el primer asesinato contra un menor
gue estuvo vinculado a las FARC desde la firma del A.F. De acuerdo con el
Gobierno Nacional, siete joévenes adultos beneficiarios del programa han
denunciado amenazas y se han reportado dos casos de violencia sexual y
reclutamiento forzado en los que fueron victimas dos jovenes adultos beneficiarios
del programa (NN.UU., p. 15, 2019).

La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- abri6 el caso No. 007 sobre
“‘Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifos en el conflicto armado” con base en
varios informes presentados por la Fiscalia General de la Nacion y organizaciones
de la sociedad civil. Segun la Fiscalia, la entidad “ha abierto 4.219 investigaciones.
De estas, 1.291 se encuentran activas, 1.001 inactivas y 1.927 no registran
estado. La totalidad de los casos corresponden a conductas cometidas
presuntamente por miembros de las FARC-EP y arrojan un total de 5.252 victimas
y 5.043 procesados” (JEP, 2019).

2.4.3. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST hace un llamado a las entidades competentes del programa “Camino
Diferencial de Vida” para que coordinen las medidas de seguridad
necesarias para la proteccion de la vida e integridad personal de los
beneficiarios del programa, ante los eventos presentados donde murié un
beneficiario del programa y otros siete estan amenazados. Es probable que
en relacién con la prioridad que requiere la reincorporacion de menores,
sea necesaria una evaluacién del riesgo una vez alcanzada la mayoria de
edad.

e La ST hace un llamado a la Unidad Nacional de Proteccion para que adopte
medidas de caracter diferencial que brinden garantias de seguridad a los
beneficiarios del “Programa Diferencial de Vida”. Ademas, la ST solicita a la
Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién
garantice la investigacion vy judicializacién de los casos donde los menores
han sido victimas.
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e La ST resalta la creacion de los “Comités de Seguimiento” en Antioquia,
Arauca, Norte de Santander y Tolima, como un compromiso adicional
favorable al mejoramiento de las garantias de seguridad que no esta
establecido en el A.F. para la implementacion territorial del programa
“Camino Diferencial de Vida”.

2.5. Anélisis de contexto

La decision de la Seccién de Revision JEP de otorgar la “garantia de no
extradicion” a ‘Jesus Santrich’ envia un mensaje a los excombatientes en
cumplimiento de sus compromisos en el marco del Acuerdo, de que la
institucionalidad establecida para brindar garantias juridicas esta operando, y que
las colisiones de competencias y controversias juridicas en torno a su operacion
se han resuelto en el marco del Estado de Derecho.

La finalizacion de la vigencia legal de los ETCR el 15 de agosto y la espera de la
decision con respecto del futuro de estos espacios de reincorporacion, genera
algun grado de incertidumbre sobre su proceso de reincorporacion a los
excombatientes. La ST registra la importante decision del gobierno nacional de
mantener el apoyo a la reincorporacion “sin limite de tiempo”, como lo ha
expresado publicamente tanto el Presidente de la Republica como el Alto
Consejero para la Estabilizacion y la Consolidacion. Sobre esta situacion, el Alto
Consejero para la Estabilizacion y la Consolidacion sefialé que los espacios fisicos
de los ETCR se encuentran en estudio con la finalidad de identificar “cuales no se
pueden usar por condiciones legales, cuales pueden ser utilizados como parte de
la solucion de sus proyectos productivos y cuales pueden ser usados como parte
de su solucion de vivienda” (Semana, 2019). Igualmente, la ST ha conocido que el
gobierno ya ha entregado una propuesta en el marco del Consejo Nacional de
Reincorporacion a las FARC sobre el futuro de estos espacios, que incluye la
transformacion de algunos de ellos, la relocalizacion de otros, con el fin de buscar
mejorar la viabilidad de los procesos de reincorporaciéon. Ademas de estos
importantes avances y de la expresa voluntad de impulsar con los ajustes
necesarios el proceso de reincorporacion, vale la pena sefalar la disposicion en el
Plan Nacional de Desarrollo, introducida por el gobierno, que extiende el apoyo a
la reincorporacién durante la duracién del PND, en sus articulos 283 y 284.

La coordinacion institucional con las entidades con competencia en el proceso de
reincorporacion sera fundamental para asegurar resultados positivos y que la
dinamica del proceso continte sin contratiempos. La ST destaca como un avance
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importante y favorable para el proceso de reincorporacion la designacion de una
linea jerarquica que centra las funciones de coordinacion en la Alta Consejeria
para la Estabilizacion y la Consolidacion creada mediante el Decreto 179 del 8 de
febrero de 2019, hecho que permite la reorganizacion de las diferentes
instituciones con responsabilidad en las tareas de reincorporacién. La ST constata
gue esta nueva organizacién administrativa ha permitido una aceleracion en el
ritmo de ejecucidon y en consecuencia mayor efectividad operativa de los
programas de reincorporacion como se detalla en las diferentes secciones de este
informe.

La ST también reconoce el efecto positivo sobre la reincorporacion que podrian
tener las diferentes visitas que ha hecho el Presidente de la Republica a los ETCR
para reiterar el compromiso del Gobierno Nacional con el proceso. Estas
manifestaciones publicas que estan acompafadas de los nuevos programas de
politica publica y de disposiciones de orden legal y de planeacion -incluidas las
modificaciones al Plan Nacional de Desarrollo-, muestran el compromiso del
Gobierno Nacional con el avance del proceso de reincorporacion y la necesidad de
implementar correctivos para mejorar la efectividad de la implementacion.

En relacién con la reincorporacion socioeconomica y los proyectos productivos
colectivos de los excombatientes, la ST destaca su progreso y reconoce el trabajo
autogestionado de los y las excombatientes, para consolidar el proceso de
reincorporacion socioecondémico a mediano y largo plazo. Ademas, estos hechos
inciden en la toma de decisiones del Gobierno y de la cooperacion internacional
para apoyar estas, y otras nuevas iniciativas locales y regionales.

La inclusion de una nueva meta en las bases del PND que registra el “porcentaje
de excombatientes con estado de avance de reincorporacion al 50% de aquellos
gue se encuentran activos en el proceso de reincorporacién” (PND, 2019), con una
meta de cumplimiento del 100% para el cuatrienio, impulsa el proceso de
reincorporacion de los excombatientes en este periodo de tiempo, articulando su
implementacion con lo establecido en el CONPES 3931 de 2018.

Ademas, la ST identificé que en la meta establecida en las bases del PND sobre el
“porcentaje de personas atendidas y acompanadas en los procesos que lidera la
ARN”, el porcentaje de cumplimiento para el cuatrienio aumenté al 80% en el
namero de personas atendidas por el Gobierno Nacional, lo que impacta
positivamente en el proceso de reincorporacion de los excombatientes al ampliar
la cobertura de atencion integral.
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3. GARANTIAS DE SEGURIDAD (A.F. 3.4.)

Las garantias de seguridad contempladas en el A.F son indispensables para su
desarrollo e implementacion, pues permiten la construccion de confianza entre las
partes. Un primer conjunto de medidas busca fortalecer la politica criminal frente a
las organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.
Se contempla en el A.F. también la creacion de una Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3) y un Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F. 2.1.2.1). Incluye el A.F. el fortalecimiento de
las capacidades investigativas de la Fiscalia General de la Nacion como parte de
la lucha contra estas organizaciones. Al interior de la Fiscalia se crea la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales. El A.F. estipula la creacion del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, para
aumentar la capacidad de accion inmediata del Estado para combatir “las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo y su desmantelamiento” (A.F.
3.4.5).

Otro conjunto de medidas busca garantizar la proteccion individual y colectiva de
los movimientos sociales y las comunidades, para lo que el A.F. establece el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades en los
Territorios (A.F.3.4.8) y la Reforma al Sistema de Alertas Tempranas (A.F. 3.4.9).
Ademas, contempla medidas para la supervision a los servicios de vigilancia y
seguridad privada (A.F. 3.4.10) y medidas de prevencion y lucha contra la
corrupcion (A.F. 3.4.11).

Sobre produccién normativa en materia de garantias de seguridad puede consultar
el Anexo 1.

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La Comision Nacional de Garantias de Seguridad realizd cuatro
subcomisiones a nivel territorial.

e EIl Gobierno Nacional reportd el homicidio de 130 excombatientes desde la
firma del A.F. El partido FARC reportd el homicidio de 139 excombatientes.
La ST registré el primer homicidio de un excombatiente causada por un
miembro de la fuerza publica

e Fue suscrito el “Pacto Municipal por la Paz” de la ciudad de Cali, Valle del
Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el A.F. (3.4.2).

e La Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de la Fiscalia

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

116



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep /m“-"@"'c«'x"’

General de la Nacion informd sobre los avances en la investigacion de 67
casos de asesinatos de excombatientes de las FARC-EP, de 132 procesos
abiertos (50,7%).

e El Cuerpo Elite de la Policia Nacional establecioé en Cauca una seccion para
responder a los riesgos de seguridad de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos en el departamento del Cauca.

3.2. Estado de implementacién
I.  Comision Nacional de Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3)

El objetivo de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS- “es
disefiar y hacer seguimiento a la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o conductas que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccidon de paz, incluyendo aquellas que
afectan a lideres y defensores de derechos humanos y movimientos sociales”
(A.F.3.4.3).

A la fecha de cierre de este informe, el estado en el cumplimiento de los
compromisos asociados a la CNGS es: iniciado, con retrasos, probablemente
atribuibles a cambios en la politica publica, con avances en la adopcion de
medidas de seguridad para la proteccion de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos y en correspondencia total al A.F.

Para el periodo del presente informe, la CNGS realiz6 cuatro subcomisiones a
nivel territorial en: i) Popayan (Cauca), Montelibano (Cérdoba), Cucuta (Norte de
Santander) y Tumaco (Narifio), en el marco de los Consejos Departamentales de
Paz con la finalidad de establecer medidas de seguridad y proteccion para lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos.

[I.  Garantias de seguridad de exmiembros de las FARC-EP

El A.F. (3.4.7) contempla medidas para garantizar la proteccion de los integrantes
del partido FARC, asi como de los excombatientes que estén en proceso de
reincorporacion a la vida civil y sus familias. En cumplimiento de los compromisos
asociados y de acuerdo con lo mencionado por la ST en el Quinto Informe de
Verificacion del A.F., aun opera la Instancia Tripartita de Seguridad y Proteccion
(UNP, la Unidad Policial para la Edificaciéon de la Paz, Fuerzas Armadas y la
Mision de Verificacion). Esta instancia, que no esta establecida en el A.F., tiene un
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caracter informal como espacio de didlogo y verificacion de las medidas de
seguridad para los excombatientes en los ETCR.

La Instancia Tripartita visité varios ETCR durante el periodo del presente informe,
con la finalidad de “detectar posibles deficiencias en materia de seguridad y
examinar las estrategias de proteccion” (NN.UU., p. 11, 2019), ante el deterioro de
las condiciones de seguridad en varias de las zonas cercanas a los espacios
territoriales en los departamentos de Cauca, Narifio, Antioquia, Tolima y Caqueta.
Estas visitas muestran que se mantiene una adecuada interlocucion y monitoreo
de la situacion de seguridad en funcion de las garantias de seguridad.

Pese a la implementacién de medidas de seguridad y proteccion, persiste la
violencia politica contra excombatientes de las FARC-EP. De acuerdo con
informacion de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas, a marzo de 2019
habian sido asesinados 99 excombatientes de las FARC-EP. El Gobierno Nacional
inform6 que hasta el momento han sido asesinados 130 excombatientes, mientras
gue la Fiscalia inform6 de 126 excombatientes y el partido FARC sefialé que son
139 excombatientes que han sido asesinados desde la firma del A.F. Para el
periodo del presente informe, la ST registro los homicidios de siete excombatientes
y el hijo de una pareja de excombatientes: cuatro ocurrieron en Planadas, Tolima
entre el 21 y 26 de febrero y el 12 de marzo; uno en el Catatumbo, Norte de
Santander el 22 de abril; uno en Guaviare el 10 de mayo; uno en Tulua, Valle del
Cauca el 14 de mayo y la muerte de un nifio en Maicao, La Guaijira el 13 de abril.
Estos siete casos representan un aumento del 75% de los homicidios frente al
trimestre anterior, cuando fueron reportados por la ST cuatro homicidios de
excombatientes. Todos los homicidios a la fecha han ocurrido fuera de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-.

Ante la situacion de homicidios y amenazas contra excombatientes de las FARC
en proceso de reincorporacion en varias zonas del pais, el partido FARC solicité al
Presidente de la Republica una reunién con el objetivo de establecer las garantias
de seguridad incluidas en el A.F. para la proteccion de esta poblacion.

Nota de Actualizacion

La Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y
miembros del Grupo de Desapariciones Forzadas del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas expidieron un comunicado, donde afirman que la
muerte del excombatiente, Dimar Torres, por un miembro de la fuerza publica es
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“‘un desafio para el Proceso de Paz, ya que no cumple con el Acuerdo Final que
exige el respeto a la vida de todos los excombatientes quienes deponen las
armas. Por lo tanto, es una violacion de las garantias acordadas por Colombia"
(NN.UU., 2019).

En respuesta al comunicado, el Gobierno Nacional a través del Consejero
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion sefialé que “el Gobierno no
ha incitado a la violencia contra ningun desmovilizado de las FARC” (El
Espectador, 2019) por lo contrario el Gobierno “brinda esquemas de proteccion
permanentes en los 24 ETCR, donde se encuentran los excombatientes”. Por su
parte, CSIVI FARC afirm6 que lo hechos de violencia contra excombatientes de
las FARC obedece a “la precaria implementacién material de las medidas relativas
a las garantias de seguridad y no repeticion establecidas en el Acuerdo Final. (...)
Dichos crimenes se han realizado con la accién u omision del Estado.” (CSIVI
FARC, 2019).

La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.2) de la Subdireccion
Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion (A.F. 3.4.7.4.1) ha adoptado
“198 esquemas de proteccion, incluidos 38 esquemas para mujeres y 33
esquemas colectivos” (NN.UU., p.11, 2019) para excombatientes y miembros del
partido FARC y sus familias. La subdireccion cuenta para los esquemas de
proteccion con 1.124 escoltas, incluidos 696 excombatientes de las FARC-EP.

El componente FARC en la Mesa Técnica denuncio la reduccion presupuestal
para los esquemas de proteccion, impactando el funcionamiento de los mismos
ante la falta de personal que cubriera el total de esquemas implementados. El
director de la UNP solicité al Congreso “una adicién presupuestal de por lo menos
$300.000 millones para que las actividades de la entidad a su cargo no sufran
traumatismos en lo que resta del ano” (UNP, 2019). La reduccién presupuestal de
la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion pondria en riesgo la robustez de la
proteccion brindada a los miembros del partido FARC.

lll.  Pacto Politico Nacional (A.F. 3.4.2)

El Pacto Politico establecido en el A.F. tiene como propédsito “hacer efectivo el
compromiso de todos los colombianos/as para nunca mas, se utilicen las armas en
la politica, ni se promuevan organizaciones violentas como el paramilitarismo que
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irrumpan en la vida de los colombianos/as vulnerando sus derechos humanos,
afectando la convivencia y alterando las condiciones de seguridad que demanda la
sociedad”.

Para el periodo de este informe y segun criterio de la ST, el estado de
cumplimiento es: Iniciado con retrasos, sin avances a excepcion de la firma de
un pacto local ante la falta de implementacion del Pacto a nivel nacional y regional,
y en correspondencia parcial al A.F.

Para el periodo del informe la ST registré la firma del “Pacto Municipal por la Paz”
de la ciudad de Cali, Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el A.F.
(3.4.2). Desde el nivel regional, el pacto afirma el compromiso de “Nunca Mas al
uso de las armas en la politica, proponer que nunca mas se promuevan
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres, propender
porque Nunca Mas sean reclutados, usados o utilizados los nifios y nifas,
promover y fortalecer espacios de formacion y la participacion ciudadana
vinculante e incluyente” (El Tiempo, 2019). El pacto fue suscrito por la Alcaldia de
Cali y la sociedad civil, y la ST registr6 que se trata del primer pacto regional
asociado a la implementacion del acuerdo entre representantes del Gobierno local
y miembros de la comunidad.

IV. Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de Organizaciones y
conductas Criminales, Integracion de Cuerpos élite y garantias para el
ejercicio de la funcion fiscal, jueces y otros servidores publicos (A.F. 3.4.4)

El A.F. (3.4.4) establecidé la creacion de la Unidad Especial de Investigacion en la
Fiscalia General de la Nacion para “asegurar el desmantelamiento de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo.”

Para el periodo del presente informe, el estado de cumplimiento de los
compromisos de la Unidad en materia de investigacion, es iniciado con avances,
acelerando en la investigacion de 132 casos de homicidios de excombatientes de
las FARC-EP y en correspondencia total al A.F. La Unidad ha “logrado el
esclarecimiento del crimen en 67 de los 132 casos en los que la victima es un
excombatiente. En cuanto a las tentativas de homicidio, tenemos 16 casos Yy
hemos avanzado en 7 y de 34 casos en los que familiares de excombatientes son
los afectados, hemos esclarecido 18” (Fiscalia General de la Nacién, 2019). Hasta
el momento han sido capturadas 32 personas, en su mayoria pertenecientes a
grupos armados ilegales y organizaciones delictivas, acusadas de los homicidios
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de excombatientes en las que se incluye el ELN por cinco 6rdenes de captura
contra integrantes del Comando Central “COCE”.

En cuanto al homicidio de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, la
Unidad sefialé que “de los 265 asesinatos en contra de defensores de derechos
humanos registrados de enero de 2016 a marzo de 2019, se ha identificado a los
autores de 151 casos (57%). Hay 29 condenas, 53 llamados a juicio, 35
imputaciones de cargos, 31 6rdenes de captura y tres procesos precluyeron por la
muerte de los sindicados (Fiscalia General de la Nacion, 2019).

De manera informal, y de acuerdo con lo sefialado por la ST en el Quinto Informe
de Verificacion del A.F., la Mesa de Trabajo de casos para la investigacion de
homicidios contra excombatientes de las FARC continué reuniéndose
periodicamente “para monitorear los avances en tres regiones prioritarias: el
Cauca, Narifio y Norte de Santander, con sesiones adicionales en Antioquia y el
Putumayo” (NN.UU, p. 12, 2019).

V. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F.
3.4.7.2)

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- es un
conjunto de normas, programas, planes y proyectos a nivel nacional y territorial,
cuyo objetivo es crear un nuevo modelo de garantias de derechos fundamentales
y de proteccion para prevenir la estigmatizacion y persecucion de movimientos y
partidos politicos.

El disefio y puesta en marcha del SISEP es: iniciado con avances frente el
funcionamiento de la Mesa de Seguridad y Proteccién de la UNP en la adopcion
de esquemas de proteccién a miembros del partido FARC, continta con retrasos
en su implementaciéon de acuerdo al A.F. y en correspondencia total al A.F.

La ST conocio el informe de la Mision de Observacién Electoral -MOE- que
registré 54 casos de homicidios, amenazas y atentados individuales y colectivos
presentados en lo corrido del proceso electoral y, segun la MOE asociados
directamente, con el ejercicio de la actividad politica electoral. La MOE sefal6é que
“los departamentos del Cauca, La Guajira, Antioquia, Norte de Santander, Narifio,
Putumayo y Valle son los mas afectados por la violencia politica que atenta contra
guienes ejercen un liderazgo social en el territorio y a quienes aspiran a cargos de
eleccion popular o son dirigentes de partidos o movimientos politicos” (RCN,
2019).
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El partido FARC present6 al Gobierno Nacional una propuesta para la proteccion y
seguridad de los miembros del partido durante el proceso electoral, en el marco
del Programa de proteccion integral para los integrantes del partido FARC (A.F.
3.4.7.4) La propuesta esta siendo estudiada por la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccién de la UNP.

En el marco del Programa de Proteccién para los integrantes del partido FARC
(A.F. 3.4.7.4), que incluye excombatientes en proceso de reincorporacion y sus
familias, la ST registra como un avance la adopcion a la fecha de 205 esquemas
de seguridad (Archila E., 2019), que incluyen: medidas de proteccion
implementadas, esquemas colectivos, proteccion a sedes del partido, residencias
de miembros del partido, entre otras medidas que incluyen hombres y mujeres de
proteccion, vehiculos, medios de comunicacion y armamento.

VI.  Ejecucion del Programa de reconciliacion, convivencia y prevencion de la
estigmatizacion (3.4.7.4.4)

El A.F. (3.4.7.4.4) sefiala que “en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
de Participacion Politica (2.2.4) se pondra en marcha el Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convivencia que debe disefar y ejecutar el Programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion, con la participacion
de las entidades territoriales.” Para el periodo del presente informe, el estado de
cumplimiento de los compromisos relativos a la ejecucion del Programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion es con avances a
nivel territorial con la participacion de excombatientes en acciones restaurativas y
en correspondencia total al A.F.

A nivel territorial fueron presentados los resultados del proyecto piloto donde 22
excombatientes en proceso de reincorporacién se convirtieron en “Gestores
Reincorporados de Paz” a través de la implementacion de acciones restaurativas.
El proyecto tuvo una duracion de seis meses y fue liderado por la Alcaldia de Cali
con el apoyo de la ARN. Varios excombatientes de las FARC participaron en los
Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y Convivencia de los municipios del
Carmen de Darién, Chocé y en Murindd, Antioquia. Estas acciones se dieron en
cumplimiento a lo establecido por el A.F. (2.2.4y 3.4.7.4.4).
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VII.  Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en el territorio (A.F. 3.4.8)

El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en el Territorio previsto en el AF (3.4.8), fue adoptado y
reglamentado en el Decreto 660 del 17 de abril de 2018, que establece las
medidas integrales de prevencion, proteccion y seguridad de las comunidades y la
articulacion de las mismas con las entidades nacionales y territoriales, inclusive el
Sistema de Alertas Tempranas -SAT-. El estado de cumplimiento es: iniciado con
avances en la adopcion de medidas de proteccién y seguridad para lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos a nivel territorial y en
correspondenciatotal a lo acordado en el A.F.

En el periodo del presente informe, el Gobierno Nacional implementé desde enero
de 2019 el Plan de Accion Oportuna-PAO- en 24 zonas del pais afectadas por el
conflicto armado, donde en cada una de ellas en coordinacion con las autoridades
locales fueron adoptadas medidas de seguridad y proteccion para los lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos, especialmente el aumento en la
presencia de la fuerza publica en el territorio.

Tuvo lugar una sesion de la Comision Intersectorial del PAO liderada por el
Presidente de la Republica el 3 de mayo, en la que se evaluaron los avances y
resultados de las acciones implementadas por el programa para la proteccién de
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos a nivel territorial
(Presidencia, 2019) en el marco de la implementacion del PAO.

El “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia” del PND establece una serie de estrategias
dirigidas a la proteccion de personas y comunidades en riesgo, que incluye una
serie de elementos de prevencion, proteccion y judicializacion, entre los que estan:
el Sistema de Alertas Tempranas, el fortalecimiento de la UNP y la formulacion de
la politica publica de prevencion y proteccion a lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos, que impulsan la implementacion de los compromisos del A.F.
relativos a la Comisién Intersectorial para la respuesta a las Alertas Tempranas-
CIPRAT- (A.F. 3.4.9) y al Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en el Territorio (A.F 3.4.8) . Sin embargo, la ST
identificd que no fueron incluidas las disposiciones del Decreto 660 del 17 de abril
de 2018 que establece las medidas de prevencién y proteccion a nivel nacional y
territorial para la proteccion colectiva de las comunidades y organizaciones en el
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territorio (A.F. 3.4.8), que deben articularse con el PAO para lograr su efectiva
implementacion.

VIII.  Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(A.F. 3.4.9)

El Gobierno Nacional adopté un nuevo Sistema de Prevencion y Alerta Temprana
para la Reaccion Rapida como mecanismo de prevencion de las violaciones de
derechos humanos e infracciones del DIH A.F. (3.4.9). El estado de
implementacion del sistema es: iniciado con avances con respecto a la adopcion
de medidas preventivas para evitar la materializacion del riesgo de seguridad para
excombatientes y en correspondencia total al A.F.

Para el periodo del presente informe, la Defensoria del Pueblo emitio 13 alertas
tempranas en 8 departamentos y 23 municipios del pais (NN.UU., p. 13) para las
personas y comunidades afectadas en estas zonas. De acuerdo con el Gobierno
Nacional han sido atendidas por la Comision Intersectorial para la Respuesta
Réapida a las Alertas Tempranas -CIPRAT- (A.F. 3.4.9), 30 de las 31 alertas
tempranas emitidas por el Sistema de Alertas Tempranas-SAT- desde agosto de
2018.

VIIl. Cuerpo Elite (A.F. 3.4.5)

El A.F. (3.4.5) establece la creacion de un Cuerpo Elite en la Policia Nacional con
el objetivo de combatir las organizaciones y conductas criminales objeto del A.F.
Su estado de cumplimiento es: iniciado con avances con la puesta en marcha a
nivel territorial y en correspondencia total con el A.F. De acuerdo al Plan Marco
de Implementacion, el Cuerpo Elite funcionara hasta el 2022.

Para el periodo de este informe, la ST conocié que el departamento del Cauca
tendra un “un capitulo exclusivo para la proteccién de lideres sociales por parte del
Cuerpo Elite de la Policia Nacional” (Ceballos M., 2019). La Policia contara con
cuatro unidades de investigacion para establecer la ruta de atencién y proteccion
para los lideres sociales y defensores de Derechos Humanos en ese
departamento.

El Cuerpo Elite lanzé al pablico dos canales de comunicacion de alcance nacional
para la recepcion de casos de amenazas contra esta poblacion y activar asi las
rutas de seguridad y proteccion.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

124



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

3.3. Anélisis de contexto

La coyuntura politica y social da cuenta de circunstancias en materia de seguridad,
que inciden en el desarrollo del proceso de reincorporacion de los y las
excombatientes en el territorio y en las garantias de seguridad de los miembros de
la exguerrilla de las FARC, junto a las de las comunidades en donde esa
reincorporacion tiene lugar.

La ST registré la muerte del hijo de una pareja de excombatientes que resultaron
heridos tras un atentado en Maicao, La Guajira. También, el primer asesinato de
un excombatiente a manos de miembros del Ejército en Convencién, Norte de
Santander; la muerte de un beneficiario del programa de reincorporacion para
menores “Camino Diferencial de Vida” y el asesinato de un excomandante y lider
del ETCR de Marquetalia en Tolima. El aumento de los homicidios y amenazas
contra excombatientes, representa un enorme reto para la institucionalidad y la
fuerza publica encargada de garantizar la seguridad de los miembros de la
exguerrilla que se adelantan su proceso de reincorporacion politica y
socioeconomica. El efectivo avance en la investigacion y el esclarecimiento de
todos los hechos por parte de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
creada en el marco del A.F (3.4.4), sera determinante para reducir la incertidumbre
y el posible abandono del proceso por parte de algunos excombatientes.

La proteccion del liderazgo social y comunitario en el territorio es uno de los
principales desafios de cara a la implementacion de los compromisos establecidos
en el AF. (3.4.). La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos dio a conocer que en 2018 fueron asesinados 110 defensores
de Derechos Humanos, principalmente concentrados en los departamentos de
Antioquia, Cauca y Norte de Santander. Por su parte, la Mision de Observacion
Electoral -MOE- alerté sobre los riesgos de seguridad para lideres y movimientos
politicos en el escenario de las elecciones regionales de octubre de 2019.

En materia publica, el Presidente de la Republica dio a conocer la nueva Politica
de Seguridad y Defensa, que establece los lineamientos para atender los desafios
materia de seguridad. Esta hoja de ruta plantea la articulacion con otras politicas,
lo que representa una oportunidad para fortalecer los mecanismos de proteccion
establecidos en el A.F. Sin embargo, la ST no identific6 una articulacién de las
metas planteadas en esta Politica de Seguridad, con los mecanismos que se
crearon con el A.F. La falta de coordinacion de la Politica de Defensa y Seguridad
con instancias como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Unidad
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Especial de Investigacion o el Programa de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones, puede dificultar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el A.F.

3.4. Enfoque de género y étnico

En el periodo de analisis de este informe, la ST registr6 dos atentados contra la
integridad de dos lideresas: Francia Marquez, lideresa afrocolombiana del Cauca y
Mayerlis Angarita, lideresa de los Montes de Maria e integrante de la Instancia
Especial de Género. Aunque ambas mujeres resultaron ilesas de estos atentados,
para la ST, son preocupantes estos casos y hace un llamado a la necesaria
articulacién entre los mecanismos creados en el marco del A.F y las estrategias
gue estan siendo implementadas por el Gobierno, con la finalidad de proteger el
liderazgo comunitario y social de las mujeres en el territorio.

La ST registro la capacitacion de 401 policias en violencia de género en siete
regiones con presencia en los ETCR (NN.UU., p. 11). La Instancia Tripartita de
Seguridad y Proteccibn en el marco de la estrategia de género realizo
capacitaciones sobre el enfoque en cuatro regiones. Ademas de la participacion de
134 mujeres (12%) en los esquemas de proteccion de la Subdireccion de
Seguridad y Proteccion de la UNP.

En cuanto al enfoque étnico, el Ministerio del Interior dio a conocer a las
comunidades indigenas y afrodescendientes en el departamento del Choco el
PAO ante las denuncias realizadas por las comunidades por la situacion de
violencia y los problemas de seguridad en la region.

3.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La puesta en marcha de la institucionalidad creada por el A.F. en garantias
de seguridad fortalecera los mecanismos de prevencion y proteccion a nivel
territorial, que permitan a las autoridades locales y a la fuerza publica contar
con instrumentos efectivos para garantizar la seguridad de la poblacion civil,
especialmente de lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y
excombatientes de las FARC.

e La ST hace un llamado al Gobierno Nacional para que en el marco del Plan
de Accion Oportuna -PAO- implemente los programas de proteccion
colectiva para las comunidades y organizaciones en el territorio
establecidos en el A.F. (3.4.8) y en el Decreto 660 de 2018, que permita
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avanzar en la construccion y aprobacion de los esquemas colectivos de
proteccién.

La ST hace un llamado al Gobierno Nacional para el fortalecimiento
presupuestal del trabajo de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de
la UNP, que incluye la adopcion del “Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion” ( A.F. 3.4.7.4.2), para definir el personal de proteccion asi como
las acciones a realizar para la seguridad de los miembros del partido FARC.
La ST exhorta a la UNP a revisar los costos y ajustar el riesgo después de
dos afios de su implementacion, para reorganizar y redirigir los esquemas
de proteccién. .

A nivel territorial la suscripcion de “Pactos por la Paz” apoyan el
cumplimiento del Pacto Politico Nacional (A.F. 3.4.2) haciendo efectivo el
compromiso para que nunca se utilicen las armas en la politica, ni se
promuevan organizaciones violentas como el paramilitarismo. La ST
considera que es un aporte positivo para la construccion a nivel nacional del
Pacto Politico Nacional.

La ST exhorta a la Fiscalia General de la Nacion continuar las
investigaciones de los casos en los que son victimas excombatientes de las
FARC, lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, para la
identificacion y procesamiento de los autores intelectuales de las amenazas
y homicidios contra estos grupos.
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http://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/440-ano-
2019/9049-colombia-expertos-de-la-onu-condenan-los-atagues-contra-excombatientes-
reincorporados-e-instan-a-que-se-respete-el-proceso-de-paz

Procuraduria General de la Nacion. (15 de mayo de 2019). Procuraduria apelara decisiéon de la
JEP de conceder garantia de no extradicion a 'Jesus Santrich’. Documento recuperado

de: https://www.procuraduria.gov.co/portal/procuraduria-
apelara_decision _de la JEP de conceder garantia de no extradicion a jesus santric
h.news

Procuraduria pidio la pérdida de investidura de lvan Marquez. (4 de junio de 2019). RCN Radio.
Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/colombia/procuraduria-pidio-la-

perdida-de-investidura-de-ivan-marquez

Paramilitarismo estaria detras de crimenes a miembros de Farc. (15 de mayo de 2019). Caracol
Radio. Documento recuperado de:
https://caracol.com.co/programa/2019/05/15/6am_hoy por_hoy/1557922060 652583.html

Presidencia de la Republica. (3 de mayo de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/infopresidencia/status/1124403754160336896

Procuraduria General de la Nacion. Boletin 372, Procuraduria solicita a sala de instruccion de la
Corte captura de 'JesUs Santrich' para que rinda indagatoria. (29 de mayo de 2019).
Documento recuperado de: https://www.procuraduria.gov.co/portal/procuraduria-solicita-

sala-instruccion-corte-suprema-captura-jesus-santrich-indagatoria.news

Procuraduria pide a la JEP que niegue el beneficio de no extradicion a Santrich. (8 de marzo de
2019). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/procuraduria-pide-la-jep-no-conceder-
beneficio-de-no-extradicion-santrich-articulo-843869

Ramirez Sandra. (11 de abrii de 2019). Documento  recuperado  de:
https://twitter.com/SandraFARC/status/1116351928819175424

Sin armas, pero contra el reloj. (29 de abril de 2019). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/opinion/sin-armas-pero-contra-el-reloj

Sociedad de Activos Especiales. (27 de diciembre de 2018). “SAE presenta informe de
recepcion de bienes FARC en 2018”. Documento recuperado de:
https://www.saesas.gov.co/index.php?idcategoria=31422

Unidad Nacional de Proteccion. (26 de febrero de 2019). “Director de UNP pide a Congreso
adicion presupuestal”. Documento recuperado de: https://www.unp.gov.co/director-de-
unp-pide-a-congreso-adicion-presupuestal/
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. (17 de diciembre de 2018).
Decreto 2314 de 2018 “Por el cual se hace una designacion”. Recuperado de:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202314%20DEL %2017
%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202018.pdf

Paginas web

Agencia para la Reincorporacion y Normalizaciéon. (1 de abril de 2019).La ARN en cifras.

Documento recuperado de:

http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/La%20Reincorporacion%20en%?20ci
fras/Reincorporaci%C3%B3n%20en%20cifras%20corte%2001042019.pdf

Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion. (15 de abril de 2019). Documento recuperado
de: https://twitter.com/ARNColombia/status/1117798996955795457

Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion. (15 de abril de 2019). Documento recuperado
de: https://twitter.com/AFSTAPPER/status/1117797722390659072

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion.(13 de mayo de 2019). Documento
recuperado de: https://twitter.com/ARNColombia/status/1128023711561465859

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion. (14 de mayo de 2019). Documento
recuperado de: https://twitter.com/ARNColombia/status/1128345338320969729

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién. (29 de mayo de 2019). Documento
recuperado de: https://twitter.com/ARNColombia/status/1133828291851374592

Alcaldia de Cali. (7 de mayo de 2019). Personas en proceso de reincorporacién demuestran su
compromiso por la paz en Cali. Documento recuperado de:
http://www.cali.gov.co/pazycultura/publicaciones/147228/personas-en-proceso-de-
reincorporacion-demuestran-su-compromiso-por-la-paz-en-cali/

Alto Comisionado para la Paz. "Cuerpo Elite de la Policia Nacional tendra un capitulo exclusivo
para la proteccion de lideres sociales en el Cauca”: Alto Comisionado para la Paz, Miguel
Ceballos. Documento recuperado de:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2019/Cuerpo-Elite-de-la-
Policia-Nacional-tendra-un-capitulo-exclusivo-para-la-proteccion-de-lideres-sociales-en-el-
Cauca.aspx

Alto Comisionado para la Paz. (9 de abril de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/ComisionadoPaz/status/1115649744301252609
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Asesinan a excombatiente de las Farc en el Guaviare. (12 de mayo de 2019). El Espectador.
Documento recuperado de: https://www.elespectador.com/noticias/nacional/asesinan-
excombatiente-de-las-farc-en-el-guaviare-articulo-860227

Asesinan en Norte de Santander a excombatiente de las Farc, Dimar Torres. (23 de abril de
2019). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/asesinan-en-norte-de-santander-
excombatiente-de-las-farc-dimar-torres-articulo-851737

Asesinaron a un ex combatiente de la guerrilla de las FARC en zona rural de Planadas. (12 de
marzo de 2019). Ecos del Combeima. Documento recuperado
de:http://www.ecosdelcombeima.com/judicial/nota-140323-asesinaron-un-ex-combatiente-
de-la-querrilla-de-las-farc-en-zona-rural-de

Asesinato de lideres y excombatientes, primer debate de control politico de la FARC. (27 de
mayo de 2019). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/asesinato-de-lideres-y-excombatientes-
primer-debate-de-control-politico-de-la-farc-articulo-862883

Asi descongestioné la JEP su sala mas represada en un 76%. (23 de mayo de 2019). El
Tiempo. Documento recuperado de: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/jep-
logro-descongestion-de-casos-en-sus-salas-y-secciones-366080

Asi va el proceso de recuperacion de los bienes de las FARC. (25 de febrero de 2019). Caracol
Radio. Documento reuperado de:
http://caracol.com.co/radio/2019/02/25/nacional/1551080027 248451.html

Autoproteccién, la alternativa de los lideres sociales en los territorios. (6 de mayo de 2019). El
Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/autoproteccion-la-alternativa-de-los-
lideres-sociales-en-los-territorios-articulo-857942

Bienes de las Farc: Estado solo ha ocupado 8 de los 722 del listado. (21 de febrero de 2019).
Documento recuperado de: https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/balance-de-
recuperacion-de-bienes-de-las-farc-para-reparar-a-victimas-329346

Borrero Restrepo Gloria Maria. (17 de marzo de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/GloriaMBorrero/status/1107393672033824769

Casi listo el segundo monumento hecho con armas de las Farc. (8 de febrero de 2019). El
Tiempo. Documento recuperado de: https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-
paz/segundo-monumento-construido-con-armas-gue-dejaron-las-farc-323702

Claves para definir la ruta para 1.384 ex-Farc que estan en 11 zonas. (30 de mayo de 2019). El
Tiempo. Documento recuperado de: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-
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colombia/claves-para-definir-la-ruta-de-exquerrilleros-qgue-estan-en-11-zonas-de-
reincorporacion-369336

Competencia de bienes no inventariados de Farc es de Fiscalia: Corte. (28 de marzo de 2019).
El Tiempo. Documento recuperado de:
https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/competencia-sobre-bienes-incautados-a-las-farc-
es-de-fiscalia-342550

Consejo de Estado mantiene investidura de ‘Jesus Santrich’. (27 de mayo de 2019).
Vanguardia. Documento recuperado de: https://www.vanguardia.com/colombia/consejo-
de-estado-mantiene-investidura-de-jesus-santrich-EF1007363

Consejo Politico Nacional partido FARC. (23 de abril de 2019). “Las listas estan reglamentadas
en el acuerdo de paz y requieren visto bueno del gobierno”. Documento recuperado de:
http://partidofarc.com.co/es/actualidad/las-listas-est%C3%Aln-reglamentadas-en-el-
acuerdo-de-paz-y-requieren-visto-bueno-del-gobierno

Consejo Politico Nacional partido FARC. (15 de mayo de 2019). “Por la vida, abracemos la paz”.
Documento recuperado de:
https://twitter.com/Carlozada FARC/status/1128757521294950400

Cooperativa de excombatientes de Farc avanza, pero a paso lento. (14 de marzo de 2019). El
Colombiano. Documento recuperado de:
https://www.elcolombiano.com/colombia/cooperativa-de-excombatientes-de-farc-avanza-
pero-a-paso-lento-GF10370060
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Corte Suprema de Justicia. Comunicado 03/19 Sala Penal. (29 de mayo de 2019). Documento
recuperado de: http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2019/05/29/comunicado-
03-19-sala-penal-corte-suprema-dispone-libertad-de-jesus-santrich/

Desde la firma del acuerdo de paz, 128 excombatientes han sido asesinados: Gobierno. (15 de
abril de 2019). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/colombia/desde-la-firma-del-acuerdo-de-paz-128-
excombatientes-han-sido-asesinados-gobierno

‘El Gobierno ha atendido 30 de las 31 alertas de la Defensoria’. (7 de febrero de 2019). El
Tiempo. Documento recuperado de:
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/estrategias-del-gobierno-para-evitar-los-
asesinatos-de-lideres-sociales-323880

Economias Sociales del Comin (ECOMUN). (9 de abril de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/EcomunCo/status/1115723087532756992

Economias Sociales del Comin (ECOMUN). (10 de abril de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/EcomunCo/status/1116024192649125888
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Escoltas del partido FARC piden garantias al Presidente Duque. (12 de febrero de 2019). El
Espectador. Documento recuerpado de:
https://amp.elespectador.com/noticias/judicial/escoltas-del-partido-farc-piden-garantias-al-
presidente-ivan-duque-articulo-8393607? _twitter _impression=true

El 96% de los excombatientes de las Farc le apuestan al emprendimiento. (15 de abril de 2019).
El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.google.com/url?g=https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-96-de-los-
excombatientes-de-las-farc-le-apuestan-al-
emprendimiento&sa=D&source=hangouts&ust=1555554451022000&usg=AFQ|CNGtRImV
Q-HSUfXN4k2-cvxPrXCIVA

El fin de los espacios de reincorporacion ¢ Cudl sera el futuro de los excombatientes?. (6 de
febrero de 2019). El Espectador: https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-fin-de-los-
espacios-de-reincorporacion-cual-sera-el-futuro-de-los-excombatientes

En Montes De Maria Territorio de Paz, Instalan Mesa Técnica de Reincorporacion en Bolivar.
(29 de marzo de 2019). La Efectiva. Documento recuperado de:
https://laefectivaradio.com/montes-maria-mesa-reincorporacion/

Expulsados seis capos del narcotrafico por colarse en en listas de la extinta guerilla de las Farc.
(22 de abril de 2019). Radio Santa Fe. Documento recuperado de:
http://www.radiosantafe.com/2019/04/22/expulsados-seis-capos-del-narcotrafico-por-
colarse-en-listas-de-farc/

Farc denuncia deterioro de seguridad en espacio territorial de Planadas (Tolima). (20 de febrero
de 2019). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/farc-denuncia-deterioro-de-seguridad-
en-espacio-territorial-de-planadas

Farc denuncia que a sus escoltas les redujeron las armas de proteccion. (12 de febrero de
2019). RCN Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/politica/farc-

denuncia-que-sus-escoltas-les-redujeron-las-armas-de-proteccion

Farc exige al Gobierno inmediata atencion a los asesinatos de los excombatientes. (15 de abril
de 2019). RCN Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/politica/farc-

exige-al-gobierno-inmediata-atencion-los-asesinatos-de-los-excombatientes

Fiscalia anuncia para este lunes imputacion de cargos a Jesus Santrich. (19 de mayo de 2019).
RCN Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-anuncia-

para-este-lunes-imputacion-de-cargos-jesus-santrich

Gobierno garantizara sustento de excombatientes cuando se acaben las zonas veredales. (17
de febrero de 2019). RCN Radio. Documento recuperado de:

Sexto informe trimestral de verificacion de la implementacion del AF. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

135


https://amp.elespectador.com/noticias/judicial/escoltas-del-partido-farc-piden-garantias-al-presidente-ivan-duque-articulo-839360?__twitter_impression=true
https://amp.elespectador.com/noticias/judicial/escoltas-del-partido-farc-piden-garantias-al-presidente-ivan-duque-articulo-839360?__twitter_impression=true
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-96-de-los-excombatientes-de-las-farc-le-apuestan-al-emprendimiento
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-96-de-los-excombatientes-de-las-farc-le-apuestan-al-emprendimiento
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-96-de-los-excombatientes-de-las-farc-le-apuestan-al-emprendimiento
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-96-de-los-excombatientes-de-las-farc-le-apuestan-al-emprendimiento
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-fin-de-los-espacios-de-reincorporacion-cual-sera-el-futuro-de-los-excombatientes
https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-fin-de-los-espacios-de-reincorporacion-cual-sera-el-futuro-de-los-excombatientes
https://laefectivaradio.com/montes-maria-mesa-reincorporacion/
http://www.radiosantafe.com/2019/04/22/expulsados-seis-capos-del-narcotrafico-por-colarse-en-listas-de-farc/
http://www.radiosantafe.com/2019/04/22/expulsados-seis-capos-del-narcotrafico-por-colarse-en-listas-de-farc/
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/farc-denuncia-deterioro-de-seguridad-en-espacio-territorial-de-planadas
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/farc-denuncia-deterioro-de-seguridad-en-espacio-territorial-de-planadas
https://www.rcnradio.com/politica/farc-denuncia-que-sus-escoltas-les-redujeron-las-armas-de-proteccion
https://www.rcnradio.com/politica/farc-denuncia-que-sus-escoltas-les-redujeron-las-armas-de-proteccion
https://www.rcnradio.com/politica/farc-exige-al-gobierno-inmediata-atencion-los-asesinatos-de-los-excombatientes
https://www.rcnradio.com/politica/farc-exige-al-gobierno-inmediata-atencion-los-asesinatos-de-los-excombatientes
https://www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-anuncia-para-este-lunes-imputacion-de-cargos-jesus-santrich
https://www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-anuncia-para-este-lunes-imputacion-de-cargos-jesus-santrich

V: RIFICACION
ACUERDO DE PAZ I

SECRETARIA TECNICA i
s cinep

https://www.rcnradio.com/politica/gobierno-garantizara-sustento-de-excombatientes-
cuando-se-acaben-las-zonas-veredales

Habria segunda instancia en caso Santrich y otros exguerrilleros pedidos en extradicion. (1 de
marzo de 2019). Canall. Documento recuperado de:
https://canall.com.co/noticias/nacional/habria-sequnda-instancia-para-caso-santrich-y-
otros-exguerrilleros-pedidos-en-extradicion/

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (11 de abril de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/CarlosAparicioP/status/1116319636042276864

‘Jalén de orejas’ en demanda de pérdida de investidura contra ‘lvan Marquez'. (19 de febrero de
2019). RCN Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/judicial/jalon-de-
orejas-en-demanda-de-perdida-de-investidura-contra-ivan-marquez

JEP cierra practica de pruebas en caso Santrich. (4 de marzo de 2019). El Espectador.
Documento recuperado de: https://colombia2020.elespectador.com/jep/jep-cierra-practica-
de-pruebas-en-caso-santrich

JEP niega extradicion de "Jesus Santrich" a EE.UU. y ordena su libertad. (15 de mayo de 2019).
El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/jep-niega-extradicion-de-jesus-
santrich-eeuu-y-ordena-su-libertad-articulo-860679
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Jurisdiccion Especial para la Paz. (15 de mayo de 2019). Comunicado 073: La Seccion de
Revision de la JEP aplica la garantia de no extradicion a Seuxis Paucias Hernandez.
Documento recuperado de: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/LA-
SECCI%C3%93N-DE-REVISI%C3%93N-DE-LA-JEP-APLICA-LA-GARANT%C3%8DA-
DE-NO-EXTRADICI%C3%93N-A-SEUXIS-PAUCIAS-HERN%C3%81NDEZ-
SOLARTE.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz. (6 de febrero de 2019). “JEP adopta plan de accion para
superar el represamiento en el reparto de asuntos a la Sala de Amnistia o Indulto”.
Documento recuperado de: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-adopta-
plan-de-acci%C3%B3n-para-descongestionar-la-Sala-de-Amnist%C3%ADa-0-

Indulto.aspx

La nueva vida de los exguerrilleros de las FARC: reciben asesoramiento vasco para montar sus
propias cooperativas laborales. (30 de marzo de 2019). El Diario Norte. Documento
recuperado de: https://www.eldiario.es/norte/economia/exguerrilleros-FARC-
asesoramiento-cooperativas-laborales 0 883312005.htm

Lozada Carlos A. (26 de febrero de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/Carlozada FARC/status/1100370578077335552
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Ministerio del Interior. (2 de abril de 2019). “Gobierno Nacional Socializa Plan de Accion
Oportuna  (PAO) en Riosucio - Chocdé”. Documento recuperado de:
https://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/gobierno-nacional-socializa-plan-
de-accion-oportuna-pao-en-riosucio-choco

Ministerio del Interior. (7 de febrero de 2017). “La Ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez,
afirmé que el Gobierno ha atendido 30 de las 31 alertas tempranas emitidas por la
Defensoria _del Pueblo y, en el marco del Plan de Accién Oportuna, PAO, ha liderado
nueve sesiones en Ricaurte (Narino)”. Documento recuperado de:
https://www.mininterior.gov.co/la-ministra-del-interior-nancy-patricia-gutierrez-afirmo-gque-
el-gobierno-ha-atendido-30-de-las-31-alertas-tempranas-emitidas-por-la-defensoria-del-
pueblo-y-en-el-marco-del-plan-de-accion-oportuna-pao-ha-liderado-nueve-sesiones-en-
ricaurte-narino-m

Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia. (27 de marzo de 2019). “Instancia
Departamental de Reincorporacién en Santander”. Documento recuperado de:
https://twitter.com/MisionONUCol/status/1111020695021146114/photo/1

MOE reporta 54 hechos de violencia politica en lo corrido del proceso electoral. (26 de febrero
de 2019). RCN Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/politica/moe-
reporta-54-hechos-de-violencia-politica-en-lo-corrido-del-proceso-electoral

Nos estan restringiendo el programa de proteccion y eso nos pone en peligro: Farc. (12 de 137
febrero de 2019). Blu Radio. Documento recuperado de:
https://www.bluradio.com/nacion/nos-estan-restringiendo-el-programa-de-proteccion-y-
€S0-nos-pone-en-peligro-farc-205623-ie167

ONU invertird US$3 millones para continuar con el proceso de reincorporacion. (8 de marzo de
2019). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/onu-invertira-us3-millones-para-continuar-
con-el-proceso-de-reincorporacion-articulo-843884

Ordenan captura de miembros del Comando Central del Eln por homicidios de ex Farc. (4 de
abril de 2019). W Radio. Documento recuperado de:
http://www.wradio.com.co/noticias/judicial/ordenan-captura-de-miembros-del-comando-
central-del-eln-por-homicidios-de-ex-farc/20190404/nota/3886554.aspx

Peticion de JEP sobre bienes de Farc frenaria su extincion. (8 de febrero de 2019). El Tiempo.
Documento recuperado de: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/peticion-de-
jep-sobre-bienes-de-farc-frenaria-su-extincion-324318

Razones por las que Gobierno les quitd la mesada a 2.211 exguerrilleros de las Farc. (14 de
abril de 2019). Blu Radio. Documento recuperado de:
https://www.bluradio.com/nacion/razones-por-las-que-gobierno-les-quito-la-mesada-2211-
exguerrilleros-de-las-farc-211648-ie435
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Posible muerte politica de Jesus Santrich, de nuevo a revision del Consejo de Estado. (27 de
marzo de 2019). La FM. Documento recuperado de:
https://www.lafm.com.co/judicial/posible-muerte-politica-de-jesus-santrich-de-nuevo-
revision-del-consejo-de-estado

Procuraduria designa agente especial para el caso Jesus Santrich. (19 de mayo de 2019). RCN
Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/judicial/procuraduria-

designa-agente-especial-para-el-caso-jesus-santrich

Ramirez ~ Sandra. (5 de abrii  de 2019). Documento recuperado  de:
https://twitter.com/SandraFARC/status/1114251403512426496

Reincorporacion FARC. (28 de marzo de 2019). Documento recuperado
de:https://twitter.com/FARCReincorpora/status/1111425902213120003

Reincorporacion FARC. (31 de marzo de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/FARCReincorpora/status/1112387469041905679

Reincorporacion FARC. (10 de abril de 2019). Documento recuperado de:
https://twitter.com/FARCReincorpora/status/1115983487373381632

Senado de la Republica. (24 de enero de 2019). La Farc y su primer afio en la politica.
Documento recuperado de: http://www.senado.gov.co/actualidad/item/28627 -la-farc-y-su-

primer-ano-en-la-politica

Timochenko insiste en audiencia con Dugue tras asesinato de excombatiente. (15 de mayo de
2019). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/colombia/timochenko-insiste-en-audiencia-con-dugue-tras-
asesinato-de-excombatiente

Reuniones y entrevistas

Reunion con el componente FARC del Consejo Nacional de Reincorporacion. (6 de mayo de
2019).
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 4 DEL ACUERDO FINAL
“SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS”

El Punto 4 del A.F. esta subdividido en cuatro temas: i) Programas de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo Alternativo con
participacion de las comunidades; ii) Programa Nacional de Intervencién Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas; iii) Solucion al fenédmeno de produccién y
comercializacion de narcéticos y iv) Accion integral contra las minas
antipersonal.

Los principales avances en este Punto han ocurrido en lo relacionado con la
erradicacion (voluntaria y forzosa) de cultivos de uso ilicito, mientras otros
compromisos centrales como la construccion de los proyectos productivos de largo
plazo aun no tiene avances en su implementacion. En el trimestre analizado por
este informe, la ST registrO una desaceleracion significativa en los procesos de
verificacion de hectareas erradicadas voluntariamente y en la concertacion de
acuerdos individuales de sustitucion voluntaria. Los procesos de asistencia técnica
a las familias, y los compromisos que hacen parte del PAI familias mantuvieron un
ritmo constante de implementacion durante el trimestre, sin embargo, en lo
correspondiente al PAIl comunitario, la ST no identifica avances en la
implementacion.

La persistencia de riesgos de seguridad en los territorios con presencia de cultivos
de uso ilicito continta siendo uno de los mayores riesgos para la seguridad y para
la implementacion del Punto 4 del A.F. Estos riesgos representan obstaculos para
el avance de los programas de sustitucion, erradicacion, verificacion de hectareas
erradicadas, concertacion de proyectos con comunidades, entre otros.

La falta del desarrollo normativo del tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores representa un incumplimiento de los compromisos del A.F., en tanto
éste debe brindar garantias juridicas a las familias vinculadas al PNIS, y tenia que
terminarse en el primer afio de implementacion del A.F.

El avance en materia de prevencién del consumo de drogas y salud publica,
continta siendo principalmente normativo, y de inclusién en politicas publicas de
Gobierno. De manera similar, los compromisos de lucha contra el narcotrafico,
como el control de insumos y el mapeo del delito no presentaron avances durante
el periodo de este informe.

El programa de Desminado Humanitario mantuvo un ritmo constante en el
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trimestre, en comparacion a anteriores informes de la ST. A la fecha, 350
municipios han sido declarados libres de sospecha de MAP y MUSE, 50% de los
673 que contaban con sospecha de contaminacién. Sin embargo, las victimas por
MAP y MUSE han aumentado significativamente, tanto en 2018 como en los
primeros meses de 2019.

1. PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILICITO - PNIS (A.F. 4.1)

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones y territorios afectados por cultivos de uso
ilicito, por medio de la implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS- y Programas Integrales de Desarrollo
Alternativo -PISDA-, que deben ser construidos de manera conjunta, participativa y
con un enfoque territorial y de género. EI PNIS contribuira a la transformacion de
la sociedad rural, al promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
mediante la implementacion de los PISDA y funcionara como un capitulo especial
de la Reforma Rural Integral -RRI-, contemplada en el Punto 1 del A.F. (Decreto
896 de 2017, Art. 3.1).

1.1. Eventos prioritarios de implementacién

e En el ultimo trimestre, no fueron vinculadas al PNIS nuevas familias
mediante acuerdos colectivos de sustitucibn, como decision del nuevo
Gobierno de no vincular mas familias. Permanecen en el programa un total
de 130.203 familias vinculadas al PNIS.

e Desde el 14 de febrero de 2019 se vinculd una familia a través de acuerdos
individuales de sustituciéon voluntaria, alcanzando un total de 99.097
familias.

o Estas representan el 76,1% de las familias vinculadas por medio de
acuerdos colectivos

o Aun faltan 31.106 familias por concertar y concretar sus respectivos
acuerdos individuales de sustitucion (24% del total).

e La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-
verifico el levantamiento de 1.838 hectareas (ha) de cultivos de uso ilicito
entre noviembre de 2018 y febrero de 2019.

o Con este avance, UNODC ha verificado a fin enero de 2019 un total
de 29.393 ha erradicadas de manera voluntaria, desde el inicio del
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programa de sustitucion, un 17% del total de ha las que existian en
el pais en 2017.

e En el marco del programa de sustitucion asistida, que realiza la fuerza
publica en concertacion con las familias cultivadoras, la ST no registré
nuevos avances de este programa en el Ultimo trimestre.

o A la fecha, han sido erradicadas 5.374 ha de cultivos de uso ilicito
bajo este programa.

e Entre la sustitucion asistida y la sustitucion voluntaria, han sido erradicadas
en total 34.767 hectareas, desde la creacion del PNIS, hasta febrero de
2019, un 20,3% del total del area de cultivos en 2017 (171.495 mil ha)
segun el SIMCI.

e Entre noviembre de 2018 y febrero de 2019, 326 familias comenzaron a
recibir asistencia técnica, para un total de 33.378 familias; las cuales
representan el 33,7% de las familias suscritas al PNIS por medio de
acuerdos individuales de sustitucion.

e Continda pendiente el debate en el Congreso del proyecto de Ley sobre
tratamiento penal diferenciado a pequefios cultivadores (A.F. 4.1.3.4). El
Partido FARC present6 al Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley S-
104 de 2018, el cual fue acumulado con el Proyecto de Ley S-065 radicado
por el Ministerio de Justicia.

1.2. Estado de implementacion
I.  Sobre la cobertura del PNIS

El A.F. (4.1.3.2) especifica que “con el fin de formalizar el compromiso y decision
de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran acuerdos entre las
comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales”. El proceso de
vinculacién de familias al PNIS consiste en: i) La firma de un acuerdo colectivo de
sustitucién en el que las familias manifiestan su intencion de levantar los cultivos
de uso ilicito de manera voluntaria y ii) Cada familia reporta la extension de sus
cultivos y en concertacion con el PNIS firma un acuerdo individual de sustitucion
gue formaliza el compromiso por parte de las familias de levantar los cultivos de
uso ilicito. Por su parte, el Gobierno se compromete a implementar programas de
asistencia técnica, seguridad alimentaria (A.F. 4.1.3.2), proyectos de ciclo corto
(A.F. 4.1.3.6), promocion de actividades econémicas artesanales, industriales y de
servicios (A.F. 4.1.3.6), empleos temporales a recolectores (A.F. 4.1.3.6), vy
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programas de atencion inmediata a nivel de las familias vinculadas y a nivel
territorial (A.F. 4.1.3.6).

La ST no registré nuevas vinculaciones de familias a través de acuerdos colectivos
de sustitucion voluntaria desde la fecha de corte del cuarto informe de verificacion
(14 de noviembre de 2018), por lo que el numero de familias vinculadas al PNIS se
mantiene en 130.203 (Presidencia, 2019). La decision de no vincular nuevas
familias a los programas de sustitucion de cultivos fue tomada por el Gobierno
Nacional debido a la ausencia de recursos presupuestales para ampliar el plan,
producto de la decisiébn gubernamental de no asignar recursos adicionales a este
programa. El Gobierno argumenté también que el Gobierno anterior firmé
acuerdos colectivos sin contar con la “adecuada planeacién financiera vy
administrativa ni armonizacion de las planeaciones entre las entidades
responsables del programa de sustitucion de cultivos, como tampoco coordinacion
sobre los recursos” (El Espectador, 2019) para cumplir los compromisos
adquiridos.

En los anteriores informes de verificacion, la ST identific6 una reduccion
significativa en el ritmo de vinculacion de familias al PNIS, posiblemente por haber
alcanzado su capacidad maxima presupuestal y operativa, y por la intencion de
concentrar tales recursos en la implementacion de los compromisos con las
familias ya vinculadas.

La no ampliacion de la cobertura del PNIS en términos de familias vinculadas no
representa un incumplimiento del A.F. en tanto éste no especifica el nUmero de
familias que debe vincular el PNIS, ni la cantidad de hectareas (ha) a erradicar y/o
sustituir de manera voluntaria.

En términos de los acuerdos individuales de sustitucion voluntaria (A.F. 4.1.3.2),
desde el 14 de febrero 2019 la vinculacién de familias por estos acuerdos ha sido
marginal (una familia adicional), y alcanzé 99.097 familias de las cuales 67.420
son cultivadoras, 14.829 son campesinas que no cultivan pero habitan en zonas
afectadas por cultivos de uso ilicito, y 16.848 son nucleos familiares de
recolectores de hoja de coca. Estas familias representan el 76,1% de las 130.203
familias vinculadas por medio de acuerdos colectivos, y estdn ubicadas en 56
municipios que concentran el 66% de los cultivos del pais ubicadas en 14
departamentos (UNODC, 2019).

El Gobierno Nacional definié en enero de 2019 una ruta de 88 nucleos o planes de
accion para concretar la firma de las 33.106 familias que firmaron acuerdos
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colectivos pero aun no han firmado acuerdos individuales (W Radio, 2019). Sin
embargo, durante los primeros meses de 2019 el ritmo de vinculacion por medio
de acuerdos individuales disminuy0 y se detuvo en la Gltima medicion.

Si bien los motivos del estancamiento del ultimo trimestre en la concertacion de
acuerdos individuales no estan identificados, la ST ha logrado establecer
diferencias significativas a nivel territorial, EI Gobierno anuncié que en mayo de
2019 iniciaria la concertacion de acuerdos individuales con las familias del sur de
Cérdoba que firmaron acuerdos colectivos, pero que por falta de condiciones de
seguridad en la regién, no han podido suscribir los respectivos acuerdos
individuales (Radio Santa Fe, 2019). Por otro lado, en la region de El Catatumbo el
Gobierno Nacional afirmé que no cuenta con los recursos suficientes para ampliar
el programa de sustitucion de cultivos y unicamente cumplird con los compromisos
adquiridos con las familias ya vinculadas a través de acuerdos individuales. Para
la ST no es clara la posicion del Gobierno Nacional frente a la firma de acuerdos
individuales con la totalidad de familias vinculadas a través de acuerdos
colectivos, lo que dificulta identificar la maxima capacidad de los programas de
sustitucion.

Uno de los factores que limita las capacidades del PNIS es el de la suspension de
familias en el programa. Durante trimestre del que da cuenta este informe, la ST
registré 952 casos de nuevas familias suspendidas. Con éstas, se cuentan 13.351
familias suspendidas de las 99 mil con acuerdos individuales (12,45% del total).
Alta Consejeria para la Estabilizacion, 2019). La gran mayoria de las familias
suspendidas se encuentran en los municipios de San José de Tumaco, Narifio;
Taraza, Antioquia; Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman y San Miguel, Putumayo y
Cartagena del Chaira, Caqueta (FIP, 2019). Todos estos son municipios que
concentran un alto nivel de cultivos de uso ilicito caracterizados por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-, lo que implica que la
suspension de familias afecta significativamente el progreso de los programas de
sustitucion.

La ST no conoce la situacion judicial ni la permanencia en el PNIS de las familias
suspendidas, ni los avances en términos de acciones para que se vinculen
nuevamente al programa de sustitucion. Adicionalmente, la ST no conoce si los
cultivos de estas familias han sido designados para erradicacion forzosa.

En relacion con las estrategias para la comunicacion y promocion del PNIS (A.F.
4.1.5), en el periodo analizado por este informe, la ST no registr6 informacién
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sobre nuevas jornadas de socializacion del PNIS y los respectivos programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Este es uno de los puntos del A.F.
que, desde agosto de 2018, no ha presentado nuevos avances de
implementacion. En el cuarto informe de la ST, fueron registradas 1.081 jornadas
masivas de socializacién del PNIS, principalmente en departamentos con mayores
extensiones de cultivos de coca (UNODC, 2018).

[I.  Sobre la sustitucién voluntaria de cultivos

En cumplimiento del “compromiso de las comunidades con la sustitucion voluntaria
y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar, ni de estar
involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito” y el compromiso del
Gobierno Nacional de “poner en marcha el proceso de construccion participativa y
concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y
desarrollo alternativo” (A.F. 4.1.3.2, p.107), UNODC verifico 1.838 hectareas como
erradicadas voluntariamente entre marzo y mayo de 2019 por las familias
cultivadoras vinculadas al PNIS.

Con este avance, UNODC ha verificado el levantamiento efectivo de un total de
29.393 hectéareas de cultivos de uso ilicito en el periodo comprendido entre mayo
de 2017 y febrero de 2019 (UNODC, 2019). La verificacién por parte de UNODC
de cultivos erradicados se acelero desde agosto de 2018 y ha mantenido un ritmo
constante en los Ultimos reportes de esa organizacion. Sin embargo, no es posible
identificar si este aumento corresponde a una aceleracion en los procesos de
sustitucion o Unicamente en la verificacion de los mismos.

Las hectéareas verificadas como erradicadas corresponden al 91% del total de las
32.264 ha con compromisos de sustitucion a las que hizo seguimiento UNODC.
Esto implica que 2.871 hectareas (9%) con compromiso de sustitucion
permanecen con cultivos de uso ilicito. Este porcentaje de cumplimiento es
relativamente alto frente a porcentajes de cumplimiento observados histéricamente
en otros acuerdos de erradicacion voluntaria (Gaviria y Mejia, 2011).

Como ha reiterado la ST, la verificacion de hectareas erradicadas voluntariamente
por parte de UNODC constituye la Unica medicion de avance del programa de
sustituciéon de cultivos. Desde agosto de 2018, no ha sido presentada por el
Gobierno ni por el PNIS la cifra de hectareas erradicadas voluntariamente que
reportan las mismas familias vinculadas al PNIS, las cuales se presentaban
constantemente antes de la fecha mencionada. La ST realiza un analisis mas
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detallado de las metas, cronogramas y verificacién de los avances del PNIS en el
inciso Il de esta seccion.

En cuanto al programa de sustitucion asistida que adelanta la fuerza publica en
cumplimiento del A.F. (4.1.3.6) y el AF. (4.1.3.1) sobre las condiciones de
seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, la ST no
conoce informacion oficial que evidencie la evolucion del cumplimiento durante el
periodo de este informe. Desde el inicio de labores de este programa, en enero de
2018, han sido erradicadas por la fuerza publica 5.374 hectareas en zonas en que
las condiciones de seguridad no son adecuadas para que las familias realicen el
levantamiento de los cultivos.

Al sumar este avance con el de la sustitucion voluntaria reportado anteriormente,
se han erradicado en total 34.767 hectareas de manera voluntaria desde el inicio
del PNIS en mayo de 2017, lo que corresponde al 67% de las 51.824 hectareas de
las familias con acuerdos individuales de sustitucion. En otras palabras, estas
51.824 hectéareas representan la capacidad maxima del programa de sustitucion
sin incluir las hectareas de las familias vinculadas Unicamente por acuerdos
colectivos.

De acuerdo con informacién proporcionada por el Gobierno Nacional a la ST,
durante el periodo de este informe si hubo un avance en materia de sustitucion
asistida, al pasar de 5.374 a 5.927 hectareas erradicadas en total por la fuerza
publica a través del programa (Respuesta a solicitud de informacién enviada a la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019). Con este
avance, el total de hectéreas erradicadas de manera voluntaria seria de 35.320,
levemente superior a la cifra de 34.767 hectareas erradicadas reportadas
oficialmente por UNODC que este informe tiene en cuenta como alcance de
cumplimiento preferido.

En términos regionales, se destaca por sus altos resultados en materia de
sustitucion el departamento del Putumayo, en donde han sido erradicadas 9.219
hectareas (31,36% del total nacional) de manera voluntaria. A éste le siguen orden
descendente los departamentos de Caqueta y Antioquia con 4.302 hectareas y
3.895 hectéareas, respectivamente. Si bien el departamento de Narifio es el que
tiene mas hectareas caracterizadas para ser sustituidas (12.618), UNODC ha
verificado unicamente 3.159 hectareas como erradicadas, principalmente por falta
de garantias de seguridad en el territorio. Las hectareas erradicadas de manera
voluntaria en este departamento, fueron levantadas casi en su totalidad en el
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municipio de San José de Tumaco, mientras otros 27 municipios aun no cuentan
con acuerdos individuales de sustitucion (El Espectador, 2019).

lll.  Sobre las metas y seguimiento del PNIS

La ST aun identifica una dificultad para verificar el cumplimiento del compromiso
del A.F. (4.1.3.6) relacionado con los cronogramas, metas e indicadores del PNIS,
gue tienen el propdsito de “medir el impacto de los proyectos en las condiciones
de bienestar de las comunidades” (A.F. 4.1.3.6, p.115). Como se menciono en los
anteriores informes de verificacion, desde agosto de 2018 no se ha presentado
publicamente la medicion de las hectareas erradicadas voluntariamente que
reportan las familias vinculadas al PNIS y Gnicamente se ha presentado un avance
en la verificacion de hectareas erradicadas por UNODC, que cuenta con un
periodo considerable de rezago y una desaceleracion en el avance de la
verificacion en los ultimos meses.

Tras casi dos afos de funcionamiento del PNIS, la ST no registra informacion que
indique que se haya alcanzado la meta de erradicacion voluntaria que establecio
el Gobierno anterior para el primer afio del PNIS (50.000 hectareas a mayo de
2018). Como se menciono en el tercer informe de verificacion, a 19 de julio de
2018, las familias vinculadas al PNIS habian reportado 49.300 hectareas (no
verificadas), correspondientes al 98,6% de la meta. Si se tienen cuenta las
hectareas verificadas como erradicadas por UNODC mas las erradicadas por la
fuerza publica bajo la sustitucion asistida a la fecha de este informe (34.767 ha en
total), la meta de 50.000 hectareas del primer afio del PNIS se ha cumplido en un
69,5%. Sin embargo, es probable que el porcentaje de cumplimiento real de la
meta sea mayor, ya que esta medicion no representa el avance total del programa.

La ST no registra informacion sobre el cumplimiento de la meta que establecio el
Gobierno anterior, en la que pretendia finalizar los procesos de erradicacion
voluntaria en junio de 2018 para los departamentos de Vichada, Caqueta, Meta,
Antioquia, el municipio de Tumaco y las zonas del sur de Cordoba y el sur de
Bolivar (El Espectador, 2018). A la fecha de cierre de este informe, Unicamente los
departamentos de Arauca y Guaviare han finalizado los procesos de erradicacion
voluntaria de cultivos de uso ilicito, meta cuyo alcance se produjo en marzo de
2018 y fue reportada en el segundo informe de verificacion de la ST.

El Gobierno fij6 la meta de erradicacion para 2019 en 100.000 hectareas, de las
cuales 20.000 (20%) seran erradicadas de manera voluntaria en el programa de
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sustitucion, segun lo establecen las disposiciones del A.F. (4.1.3.6) relacionadas
con los cronogramas, metas e indicadores del PNIS y como fue mencionado en el
Quinto Informe de Verificacion de la ST., Las 80.000 hectareas restantes seran
erradicadas de manera forzosa, la mitad por el Ejército y la otra mitad por la
Policia Antinarcéticos (El Tiempo, 2019). Esto supone un aumento del 14% frente
a lo erradicado por sustitucion y erradicacién en 2018 (87.571 hectareas).

El aumento de la meta se debe en gran parte a que en 2018 fue superada la meta
de 70 mil hectareas (entre sustitucion y erradicacion) planteada en el plan
quinquenal 2018-2023 (El Espectador, 2019) en mas de 17 mil hectareas, lo que
evidencia mayores capacidades de los programas de erradicacion forzosa.

En el periodo analizado por este informe, el Congreso aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo -PND- para el cuatrienio 2018-2022. Este PND incluye cambios en
materia de los programas de sustitucion, en comparacion con la versiéon del PND
analizada en el informe anterior. La meta incluida en erradicacion de cultivos se
mantuvo en 50.000 hectareas a traveés del programa de sustitucion voluntaria,
determinada a partir de una linea base de 33.000 hectareas ya sustituidas, con lo
gue la meta real, para lo que resta del cuatrienio, es la de sustituir 17.000
hectareas. En relacion con la meta estimada para 2019, esto supondria que este
afio podria cumplirse con la meta de sustitucién para todo el cuatrienio. El PND
aprobado mantiene la meta de 280.000 hectareas para ser erradicadas en el
cuatrienio de manera forzosa por la fuerza publica, de las que ya fueron
erradicadas 143.094, segun la linea base del PND.

En términos de las familias suscritas al PNIS, las Bases del PND establecen como
meta finalizar los procesos de erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito para
el 100% de las familias (130.000). Esto representa una mejora significativa frente a
lo planteado en la primera version de las bases del PND, que establecia como
meta finalizar los procesos de sustitucion Unicamente para 64.400 familias, (65%
de las familias con acuerdos individuales). Sin embargo, el PND en su version final
no establece si el 100% hace referencia a las casi 100 mil familias vinculadas por
acuerdos individuales o al total de familias vinculadas por acuerdos colectivos.

IV.  Sobre la atencién inmediata a familias y comunidades

El Plan de Atencion Inmediata -PAI- para los cultivadores que se vinculen al PNIS
(A.F. 4.1.3.6) se divide en dos componentes: el PAI familiar, que incluye
compromisos econdémicos por parte del Gobierno Nacional con las familias que
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adelantan actividades de sustitucion voluntaria de cultivos y la generacion de
proyectos productivos desde la concertacién hasta la construccion de los mismos
y el PAI comunitario orientado a solucionar necesidades especificas de las
comunidades afectadas por los cultivos de uso ilicito, lo que depende de la
condicion de los territorios y la reduccion de la brecha de pobreza entre las zonas
rurales y urbanas.

La ST no registra acciones que representen avances en el marco del A.F. (4.1.3.6)
sobre el PAI comunitario, como programas de guarderias rurales, seguridad
alimentaria para la tercera edad, programas de superacion de la pobreza y
generacion de ingresos, brigadas de atencion basica en salud, restaurantes
comunitarios, hogares infantiles, entre otros. Segun el criterio de la ST, la falta de
avances en estos compromisos desde el inicio de la implementacion del A.F.
significa un retraso en el cumplimiento del A.F.

En cuanto a los compromisos del PAI familiar, durante el periodo analizado en
este informe, 1.668 familias empezaron a recibir pagos por desarrollar erradicacion
voluntaria de cultivos, como cumplimiento del Gobierno Nacional en la
implementacion de la asistencia alimentaria inmediata (A.F. 4.1.3.6). Con fecha de
corte de a 31 de enero de 2019, 57.186 familias (57,7% del total de familias con
acuerdos individuales de sustitucién) han recibido al menos el primer pago de
asistencia inmediata, (UNODC, 2019).

A la fecha, 9.301 familias recibieron la totalidad de los pagos correspondientes a la
asistencia alimentaria. Sin embargo, en algunos departamentos se han presentado
retrasos significativos, incluso en el primer pago, como en Norte de Santander y
Cauca, en donde unicamente han recibido el pago el 26,6% y 30,2% de las
familias, respectivamente. Estos retrasos representan riesgos para la
implementacion del A.F., en tanto no generan incentivos a las familias cultivadoras
para permanecer en el PNIS, levantar efectivamente sus cultivos de uso ilicito y no
resembrar.

Desde el lanzamiento del PNIS, el Gobierno ha implementado el componente de
seguridad alimentaria y autosostenimiento en 19 municipios de ocho
departamentos, particularmente en la adecuacion de huertas caseras para mejorar
la seguridad alimentaria de las familias durante el desarrollo de los proyectos
productivos. Desde el anterior informe de verificaciéon de la ST, 2.650 familias
empezaron a recibir asistencia para la implementacion de proyectos de seguridad
alimentaria, para una cobertura total de 14.144 familias, que representan el 14,3%
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de las vinculadas al PNIS por medio de acuerdos individuales (UNODC, 2019).
Los municipios en los que se desarrollan estos proyectos pasaron de ocho a 19 en
el dltimo trimestre, lo que evidencia una mejora de la cobertura. Si bien aumentan
los proyectos de seguridad alimentaria, el porcentaje de familias que acceden a
estos proyectos contintia siendo bajo, lo que pone en serio riesgo el cumplimiento
de las metas de erradicacion y la sostenibilidad del programa.

V. Sobre los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -PISDA-

Uno de los compromisos principales del Punto 4 del A.F. por parte del Gobierno
Nacional es brindar en el PNIS “acompanamiento técnico a las comunidades en el
proceso de construccion de la vision integral y la propuesta, identificando los
proyectos y prioridades, en coordinacion con los municipios” para desarrollar
proyectos productivos posteriores a la erradicacion de los cultivos (A.F. 4.1.3.5).
Durante el ultimo trimestre, el avance en esta materia fue marginal, al pasar de
33.052 a 33.378 familias con acompafiamiento técnico, lo que corresponde al
33,7% de las suscritas al PNIS por acuerdos individuales de sustitucién, con corte
a 31 de enero de 2019 (UNODC, 2019). Este resultado significa una
desaceleracion significativa frente al ritmo de ejecucion que traia este compromiso
del A.F. en meses anteriores.

Los procesos de asistencia técnica son desarrollados por 31 organizaciones a
nivel nacional, que han contratado 1.078 personas (10 coordinadores, 99
consultores, 648 técnicos y 321 promotores). Como resultado de la asistencia,
estas organizaciones han georeferenciado 5.836 predios, realizado 85.220 visitas
en las fincas con cultivos de uso ilicito, impartido 2.143 sesiones de Escuelas de
Campo -ECA-, y formulado 21 proyectos de seguridad alimentaria en concertacion
con las familias vinculadas al PNIS (UNODC, 2019).

Frente al compromiso del Gobierno de “estructurar con los cultivadores y las
cultivadoras y con los pequefios productores y productoras del territorio proyectos
productivos con vision de largo plazo en el marco del proceso de la Reforma Rural
Integral, que aseguren a las familias mejores ingresos y condiciones de vida
digna" (A.F. 4.1.3.6), a la fecha de cierre de este informe (15 de mayo de 2019),
han sido concertados entre el Gobierno Nacional y las familias vinculadas al PNIS
700 proyectos, sin embargo, aun no se ha construido ninguno (Respuesta a
solicitud de informacion enviada a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
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y Consolidacion, 2019). Como lo ha reiterado la ST en los anteriores informes de
verificacion, la falta de avances en la construccién de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -PISDA- genera
retrasos en el cumplimiento de compromisos centrales del Punto 4 del A.F, ya que
estos proyectos representan oportunidades de desarrollo para el campo y
particularmente para los municipios afectados por los cultivos de uso ilicito.

Para las familias vinculadas al PNIS la necesidad de implementacién de los
proyectos productivos de largo plazo es aun mayor. Como fue referenciado en el
inciso anterior de esta seccion, 9.301 familias ya terminaron de recibir los pagos
de asistencia alimentaria que tienen un caracter transitorio. Debido a que ain no
se ha construido ningun proyecto de largo plazo, estas familias no cuentan con
recursos para mantenerse en la legalidad, ademas de los proyectos de ciclo corto
y de seguridad alimentaria.

Otro compromiso del Gobierno relacionado con los proyectos productivos de ciclo
corto es generar “opciones de empleo temporal para los recolectores y
recolectoras [de cultivos de uso ilicito] asentados y no asentados en la region: la
identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de empleo que surjan en el
marco de la implementacion de la Reforma Rural Integral -RRI-* (A.F. 4.1.3.6,
p.113). El Gobierno Nacional ha empleado temporalmente a 1.632 recolectores
para realizar obras de mejoramiento ambiental y de infraestructura comunitaria,
como arreglo de carreteras, huertas escolares, caminos veredales, mantenimiento
de escuelas y centros comunitarios, entre otros (UNODC, 2019). Estos
recolectores estan ubicados en los departamentos de Meta, Arauca, Caqueta,
Norte de Santander, Narifio, Putumayo, Guaviare, Cauca, Antioquia y Cordoba.

En total han sido empleados 1.751 recolectores que reciben ingresos mensuales a
través de contratos de prestacion de servicios con las organizaciones del territorio,
son vinculados al Sistema General de Seguridad Social y reciben formacién
técnica en competencias laborales. Ademas de opciones de empleo de temporal
(A.F. 4.1.3.6), esta inclusién de los recolectores en el tejido social representa
avances en los compromisos de cooperativismo y economia solidaria, generacion
de opciones laborales, programas de superacion de la pobreza y generacion de
ingresos, proyectos de proteccion ambiental y obras de infraestructura social y de
ejecucion rapida (A.F. 4.1.3.6 p.113-114).

La cobertura de estos programas enfocados en los recolectores de hoja de coca
aun es minima si se tiene en cuenta que hay 16.848 recolectores vinculados al
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PNIS. Es decir, el 10,4% de los recolectores cuentan con programas de empleo y
reintegracion.

En lo referente al compromiso del PNIS de “promover el acceso a la tierra para
hombres y mujeres y de incentivar el proceso de sustitucion de los cultivos de uso
ilicito por medio de la formalizacion de predios” (A.F. 4.1.3.6, d), la ST registro
avances marginales, que no se presentaban desde el tercer informe de
verificacion. En el marco del programa “Formalizar para Sustituir’, el Gobierno
Nacional ha entregado 1.546 titulos a las familias vinculadas al PNIS, que
equivalen a 6.911,2 hectareas. Con respecto a lo registrado por la ST en los
anteriores informes de verificacion, hubo un avance de 109 titulos entregados en
el Ultimo trimestre.

VI. Sobre la erradicacion forzosa de cultivos

El AF. (4.1.3.2) no impide la implementacion de programas de erradicacion
manual forzosa cuando “los cultivadores no manifiesten su decision de sustituir los
cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos”. Entre enero y mayo de 2019,
la fuerza publica erradicé 27.000 mil hectareas de manera forzosa (Ministerio de
Defensa, 2019), equivalentes al 33,75% de la meta que tiene para este afio (80 mil
hectareas). Estos terrenos no incluyen las hectareas erradicadas en el programa
de sustitucion asistida o sustitucion con seguridad (también por la fuerza publica)
en concertacion con las familias cultivadoras.

La erradicacion forzosa tuvo una leve aceleracion en comparacion al ritmo que
traia en los primeros meses del actual Gobierno y ain mayor en comparacion con
el Gobierno anterior. Esta aceleracion se debe, en gran parte, al aumento de
Grupos Moviles de Erradicacion, que pasaron de 23 a 100 entre agosto de 2018 y
enero de 2019 (El Tiempo, 2019).

La posibilidad que ha planteado el Gobierno de retomar la aspersién aérea para la
erradicacion de cultivos de uso ilicito corresponde a un factor de contexto en el
gue —como algunos esperan- se aceleraria la erradicacién de cultivos de uso
ilicito, asi como el uso de nuevas tecnologias (drones) para este propdsito. Sin
embargo, ya que no hacen referencia directa al cumplimiento de compromisos del
A.F., estos asuntos son analizados en la seccion de contexto de este informe
(1.3).
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VIl.  Sobre las garantias y condiciones de seguridad

En cuanto al compromiso del Gobierno Nacional de garantizar las condiciones de
seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1.3.1), la
ST no identifica un cumplimiento en correspondencia total con el A.F., debido a
gue persisten riesgos de seguridad en algunos de los territorios donde el PNIS
lleva a cabo labores de sustitucion y erradicacion. Existe un factor de riesgo de
seguridad generalizado para las comunidades involucradas en cultivos de uso
ilicito, que incluye familias cultivadoras, miembros de fuera publica exintegrantes
FARC, verificadores internacionales y en general a la poblacién de municipios con
cultivos de uso ilicito, siendo este la presencia de grupos armados y grupos de
crimen organizado (ELN, Clan del Golfo, Los Caparrapos, Los Pelusos y grupos
Pos FARC) los UFOS.

La ST ha identificado de manera persistente los riesgos de seguridad como una
obstruccion de las labores de erradicacion y sustitucion de cultivos, verificacion
internacional, reconstruccion del tejido social afectado por el narcotrafico y
generacion de confianza frente al PNIS en estos territorios.

Durante los primeros tres meses de 2019, al menos cuatro miembros de la fuerza
publica fallecieron en medio de actividades de erradicacion de cultivos y doce mas
guedaron heridos (RCN Radio, 2019). Desde el inicio de la implementacion del
A.F., UNODC ha reportado situaciones de orden publico que impidieron procesos
de verificacion del levantamiento de hectareas con cultivos de uso ilicito en 20
municipios, ubicados en ocho de los 14 departamentos en donde hace presencia
el PNIS. Por esta razon, segun UNODC, no ha sido posible verificar el avance
realizado por 2.319 familias en materia de erradicacion voluntaria, lo que genera
obstrucciones en el cumplimiento de otros compromisos como los pagos de
asistencia alimentaria, que dependen de la verificacion del levantamiento de los
cultivos.

Como lo ha mencionado la ST desde su primer reporte de verificacion, no es
posible afirmar que las vulneraciones de seguridad y las amenazas a las personas
involucradas en la sustituciéon supongan un incumplimiento del A.F. por parte del
Gobierno Nacional ya que depende de efectos externos a la implementacién de
los programas y a la disputa entre organizaciones criminales. Sin embargo, si es
claro que las medidas implementadas en materia de seguridad en las regiones en
donde se desarrollan la sustituciéon y la erradicacion de cultivos de uso ilicito, no
son suficientes para garantizar las condiciones de seguridad y avanzar en la
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implementacion de los compromisos y metas del A.F. (4.1.3.1).

VIIl.  Sobre el tratamiento penal diferenciado

La ST no ha conocido avances en la implementacion del compromiso del Gobierno
Nacional desde el ultimo informe de verificacion para “tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
la accién penal o proceder con la extincibn de la sancién penal contra los
pequefos agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de uso ilicito” (A.F. 4.1.3.4, p.108).

Como fue resefiado en los anteriores informes de verificacion de la ST, el
Ministerio de Justicia presentd Proyecto de Ley S-065 de 2018 y la bancada del
partido FARC del Senado presentd al Congreso el Proyecto de Ley S-104 de 2018
para desarrollar el tratamiento penal diferenciado, proyectos que fueron
acumulados para ser tramitados de manera conjunta. Sin embargo, no han sido
discutidos y esta pendiente su primer debate. La principal diferencia entre estos
proyectos corresponde a la identificacion de los pequefios cultivadores, mientras el
S-065 propone un limite maximo a las hectareas que pueden tener los cultivadores
de ilicitos, el S-104 propone tener en cuenta caracteristicas territoriales y
contextuales para identificar y no incluir a los cultivadores industriales en el PNIS.
En términos del cumplimiento del A.F., para la ST, los criterios de identificacion
gue proponen ambos proyectos no suponen un incumplimiento del A.F., ya que
éste establece que “el ajuste normativo debe reglamentar los criterios para
identificar quiénes son los pequefios agricultores y agricultoras de cultivos de uso
ilicito” (A.F. 4.1.3.4).

La ST identifica un incumplimiento del A.F. en este compromiso, debido a la falta
de implementacion del tratamiento penal diferenciado, provocado exclusivamente
por el retraso del desarrollo normativo. Debido a que corresponde a una prioridad
normativa estipulada en el A.F. (6.1.9), este proyecto debia implementarse durante
el primer afo tras la firma del A.F. La no implementacion del tratamiento penal
diferenciado genera problemas de secuencia para otros compromisos del A.F.,
como la priorizacion de los programas de sustitucion para familias acogidas por
dicho tratamiento (A.F. 4.1.3.3), que no podra desarrollarse hasta no tener
establecidos los criterios de identificacion.
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IX.  Sobre la participacion de excombatientes FARC en PNIS

En materia del compromiso asumido por las FARC de participar en el PNIS y en
los procesos de sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1), la ST
registrd dificultades en su cumplimiento desde agosto de 2018 y una suspension
casi total de avances desde el final de ese afio, principalmente por falta de
recursos y direccionamiento estratégico para el funcionamiento de los diferentes
componentes del programa. El Decreto 362 de 2018 dispone la reglamentacion del
funcionamiento y la institucionalidad del PNIS, que incluye la Junta de
Direccionamiento Estratégico, los Consejos Asesores Territoriales y las
Comisiones Municipales de Planeacion Participativa, los cuales deben contar con
la participacion de excombatientes.

La participacion de excombatientes de las FARC en labores de implementacion de
compromisos del A.F. (4) ha disminuido entre 80% y 90% (Reunion con
componente FARC de PNIS). Antes de agosto de 2018, esta participacion
funcionaba con 54 delegados de FARC en el PNIS; siete en la direccién nacional,
tres en el consejo permanente de direccion, doce departamentales y 34
municipales.

Uno de los motivos principales de la reduccidon de la participacion corresponde a
la falta de recursos destinados al auxilio econdmico para los excombatientes,
principalmente para el pago de esquemas de movilidad y funcionamiento. Estos
recursos estaban garantizados hasta diciembre de 2018, sin embargo, fueron
disminuyendo desde octubre de ese afo, hasta ser suspendidos en su totalidad en
2019 (Reunién con componente FARC de PNIS).

La falta de recursos destinados al componente FARC del PNIS, asi como la falta
de inclusion los programas de sustitucion supone un menor cumplimiento del A.F.
(4.1), y limita las labores de los excombatientes en materia de difusiéon de los
acuerdos y en la sustitucién de cultivos de uso ilicito.

1.3. Andlisis de contexto

UNODC identific6 alertas de seguridad en los departamentos de Norte de
Santander, Antioquia, Cauca, Narifio, Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo,
desde el inicio de la implementacién del A.F y con fecha de corte de 31 de enero
de 2019. La presencia de grupos armados como el ELN, Clan del Golfo, Los
Caparrapos, Los Pelusos y grupos Pos FARC representan riesgos de seguridad
para la poblacién principalmente en las zonas donde coinciden, o que genera
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constantes disputas entre los mismos (CERAC, 2018). Estos grupos, con intereses
en la apropiacion de las rentas de la cadena del narcotréafico, desde los cultivos de
uso ilicito hasta la produccion y comercializacion de estupefacientes, son una
amenaza a la seguridad de las familias cultivadoras, y obstaculizan el
cumplimiento de los compromisos que éstas pactaron con el PNIS.

Los bloqueos o intervenciones de comunidades, principalmente de campesinos
cultivadores, representan un riesgo de seguridad en algunos municipios con
presencia del PNIS. En anteriores informes de verificaciéon de la ST, fueron
registrados principalmente riesgos para miembros de la fuerza publica que
adelantan procesos de erradicacion forzosa en los territorios, principalmente por
parte de cultivadores de ilicitos que no fueron vinculados al PNIS. Este es el caso
de los departamentos de Narifio y Antioquia, en donde se han presentado
manifestaciones y bloqueos en contra de la erradicacion forzosa (El Espectador,
2019). En departamentos como Cordoba y Narifio también se han presentado
manifestaciones por parte de familias vinculadas al PNIS y en procesos de
sustitucion voluntaria. Las familias reclaman por retrasos e incumplimientos en los
compromisos del Gobierno Nacional, como la asistencia alimentaria y los
proyectos productivos (RCN Radio, 2019).

Los riesgos de seguridad que suponen que la garantia de seguridad no es
completa. Las persistencia de estos riesgos en los municipios donde se
desarrollan los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y la
materializacion de estos riesgos generan obstaculos para avanzar en el
levantamiento de los cultivos y el desarrollo de proyectos productivos licitos, asi
como en el cumplimiento de otros compromisos del A.F., como la socializacion y
difusion de los acuerdos en el territorio.

Los principales cambios y avances de contexto relacionados con la
implementacion del Punto 4 del A.F. tienen que ver con la propuesta reiterada del
Gobierno de retomar el uso de la fumigacion aérea con herbicidas como el
Glifosato para erradicar los cultivos de uso ilicito y el debate publico que ha
generado.

La erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito durante la implementacion del
A.F. ha sido en su gran mayoria de manera manual y cumple con lo consignado
en el AF. (4.1.3.2 p.107) como una sugerencia de las FARC. El otro método para
erradicar cultivos de manera forzosa ha sido por medio de drones de baja altura.

Si bien el avance en términos de erradicacién manual es significativo, el interés del
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Gobierno Nacional en retomar la aspersion aérea de glifosato surge por dos
razones: i) como medida para frenar el aumento sostenido que han tenido los
cultivos de uso ilicito en los ultimos afios, de 146.000 hectareas cultivadas en
2016 a 171.000 ha cultivadas en 2017 (UNODC, 2018) y ii) como medida para
garantizar las condiciones de seguridad de miembros de la fuerza publica en
labores de erradicacion, principalmente frente a minas antipersonal. La aspersion
aérea de glifosato fue suspendida por la Corte Constitucional en atencion al
principio de precaucion en abril de 2017 (Sentencia T080-17), decision que
permanece en firme, debido al riesgo para la salud que representa el herbicida, y a
la posible contaminacién de cultivos colindantes a la aspersiéon (El Tiempo, 2019).

El uso de drones a baja altura fue propuesto e implementado inicialmente como
una solucién a los riesgos de seguridad para la fuerza publica por minas
antipersonal. Tras varios programas piloto, el Gobierno anuncié que, aunque el
uso de los drones para la fumigaciéon cumple con los estandares de salud y de
contencion de los quimicos, la velocidad de erradicacion es baja y la operacion de
los drones requiere esfuerzos de transporte y recarga que reducen la eficacia
(RCN Radio, 2019).

Como fue mencionado en los anteriores informes de verificacion de la ST, en la
ultima medicion de los cultivos de uso ilicito de UNODC en 2017 aumentaron 17%
con respecto al afio anterior. Sin embargo, esto también supone una
desaceleracion del crecimiento de los cultivos, en comparacion a afios anteriores
en los que llegaron a aumentar 45%. Segun el criterio de la ST, la implementacion
de los programas de sustitucion y erradicacion de cultivos pudo contribuir a esta
desaceleracion, aunque no es posible evaluar su impacto preciso. Sin embargo,
los reportes de UNODC son publicados con un rezago considerable y el ultimo
monitoreo tiene una fecha de corte del 31 de diciembre de 2017, lo que
Unicamente incluye los resultados de los primeros seis meses de los procesos del
PNIS gue funciona hace cerca de dos afios.

El aumento de los cultivos de uso ilicito no supone un incumplimiento del Punto 4
del A.F. ya que los compromisos y metas de disminuir el area cultivada no hacen
parte de manera especifica del A.F. sino de politicas de Gobierno. Sin embargo, la
mayor presencia de cultivos de uso ilicito evidencia que el alcance los programas
de sustitucion y erradicacion para reducir el territorio con cultivos son insuficientes
frente a la continua siembra y resiembra.

En los municipios donde se desarrolla el PNIS, la falta de garantias de seguridad
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representa un riesgo para la poblacion. Este es el caso de los lideres que apoyan
y promueven la sustitucion de cultivos. Entre enero y abril de 2019 fueron
asesinados 48 lideres sociales, cuya causa el Gobierno Nacional asocio al control
territorial de zonas de narcotréfico y la explotacion ilegal de minerales por parte de
grupos al margen de la ley (W Radio, 2019). La Defensoria del Pueblo registré al
menos 438 casos de asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos
humanos entre 2016 y 2018 que en su gran mayoria defendian la sustitucion de
cultivos y procesos de restitucion de tierras (La FM, 2019).

Como respuesta a las afectaciones de seguridad el Gobierno Nacional, la fuerza
publica, comunidades y gobiernos locales acordaron poner en marcha
“herramientas de respuesta rapida para la proteccion de lideres de sustitucién de
cultivos de uso ilicito” (Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2019).
Estas acciones no reemplazan el esquema de proteccion del Ministerio del Interior
y el Alto Comisionado para la Paz, sino que lo complementa segun afirmé el
Gobierno Nacional. Entre las medidas que se pondran en marcha estan: el
fortalecimiento de mecanismos para atender los requerimientos de los lideres y
comunidades que hacen parte del PNIS, la articulacion y focalizacion de las
acciones institucionales para mejorar las condiciones de comunicacion, atencion y
respuesta rapida y efectiva a los lideres. El numeral 4.1.3.1 del A.F. establecio que
“la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al mismo
tiempo, la provisibon de garantias y condiciones de seguridad para las
comunidades y territorios afectados” por cultivos de uso ilicito.

1.4. Enfoque étnico y de género

La ST no registra avances en la inclusion transversal del enfoque étnico y de
género en la implementacion del Punto 4 del A.F. A |la fecha de cierre de este
informe, los programas desarrollados bajo el marco del Punto 4 del A.F. como
sustitucién de cultivos, asistencia técnica a familias, programas de sostenibilidad
alimentaria y seguridad, no cuentan con un enfoque diferencial de género, y
Unicamente se incluye en el desarrollo normativo del PNIS que incorpora
disposiciones para garantizar la participacion paritaria y la inclusion de las mujeres
dentro de los procesos de sustitucion de cultivos.

Los retrasos en procesos de asistencia técnica y la carencia de suficientes
proyectos productivos de largo plazo suponen un riesgo de sostenibilidad aun
mayor para la poblacion femenina, en particular a las mujeres cultivadoras cabeza
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de familia, que tienen dificultades diferenciales para acceder al mercado laboral de
los territorios. Adicionalmente, los procesos de asistencia técnica que se han
desarrollado no tienen en cuenta las vocaciones de las mujeres para el desarrollo
de proyectos productivos (Reunién con la Instancia Especial de Género, 2019)

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- incluyen un “Pacto por la
Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y Rrom”, que cuenta con un capitulo enfocado en la
construccion de paz, que “permite implementar lo previsto para la estabilizacion de
territorios y reparacion a poblacién étnica afectada por el conflicto para potenciar
su desarrollo” (DNP, 2019). Esta consideracion de las comunidades étnicas en las
Bases del PND promueve el avance en la implementacion transversal del enfoque
étnico del A.F., al incluir los compromisos del Punto 4.

Las Bases del PND incluyen un “Pacto de equidad para las mujeres”, que cuenta
con una seccidén de “Equidad para las mujeres en la construccion de paz’, con
consideraciones de participacion en produccion agropecuaria, reparacion de
victimas, educacion rural, e inclusion laboral en el PNIS. Sin embargo, estas
consideraciones no cuentan con programas especificos ni mecanismos que
garanticen la inclusion de un enfoque de género en los programas del PNIS.

1.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito es el pilar central del Punto 4 del
A.F. Este programa se entiende como un factor fundamental para dar solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas (A.F. 4, p.100). La ST reitera que es
prioritario mantener, promover y ampliar la capacidad de la sustitucion voluntaria
en todo el territorio, principalmente en las zonas mas afectadas por el narcotréafico
y por grupos de crimen organizado. La posibilidad que ha planteado el Gobierno
Nacional de retomar la aspersion aérea no esta excluida por el A.F. y puede ser
considerada como herramienta, en casos en los que “no haya acuerdos con las
comunidades” o en los que se dificulte la sustitucién por factores de contexto, por
ejemplo cultivos de gran extension o que aun estén vinculados a organizaciones
criminales del narcotrafico (A.F. 4.1.3.2, p.107). Este corresponde a un factor de
contexto en el que aceleraria la erradicacién de cultivos de uso ilicito, como
algunos esperan. Sin embargo, como lo ha identificado la ST en éste y en los
anteriores informes de verificacion, la imposicién de la erradicacion forzosa puede
afectar la confianza en el desarrollo de la implementacion de lo pactado en el A.F.,
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generar conflictos con las comunidades, inconformidades por parte de las familias
cultivadoras y resultados deficientes en términos de la resiembra y la mejora de
las condiciones de los territorios.

Evitar la resiembra de cultivos de uso ilicito es uno de los mayores desafios de los
programas de sustituciébn y erradicacion. Como ha sido mencionado en los
anteriores informes de verificacion, el porcentaje de resiembra en las hectareas
gue han sido erradicadas de manera forzosa es significativamente mayor frente a
las erradicadas bajo el programa de sustitucién voluntaria. De las 60.016
hectareas que erradico la fuerza publica forzosamente en 2018, aproximadamente
el 30% (18.000 hectéreas) fueron resembradas (El Tiempo, 2018), mientras que
en las hectareas que han sido erradicadas de manera voluntaria, la resiembra
estimada es del 0,6% (UNODC, 2019). La ST identifica esta diferencia como uno
de factores clave para promover la sustitucion voluntaria sobre la erradicacion
forzosa.

La ST identifica una oportunidad de mejora en la verificacion de hectareas
erradicadas por parte de UNODC por medio de una menor periodicidad de los
reportes y una mejora en la difusion de resultados, avances vy dificultades de los
programas. Esto permitiria una toma de decisiones informada y un analisis mas
preciso sobre el impacto real de la sustitucion de cultivos en las hectareas con
cultivos de uso ilicito en el pais.

De manera similar a la verificacion de erradicacion, el monitoreo del total de
hectareas de cultivos de uso ilicito en el pais presenta un rezago significativo,
incluso mayor al presentado en afios anteriores. Si bien el sistema de medicion
oficial del Gobierno es el mismo que utiliza el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos -SIMCI-, la ST identifica una oportunidad de mejoramiento en el
uso Sistema Integrado de Informacioén y Monitoreo Antinarcéticos -SIIMA-, de la
Policia Antinarcéticos, y que no difunde sus estimaciones de manera oficial
(Semana, 2019). La implementacion de esta herramienta adicional permitiria
agilizar el monitoreo de las hectareas sembradas con cultivos de uso ilicito y
evaluar de manera mas expedita el impacto de los programas de sustitucién y
erradicacion.

La ST considera que el avance significativo en la cobertura de familias con
procesos de asistencia técnica, promueve la sostenibilidad del PNIS y un avance
en la concertacion y desarrollo de los respectivos proyectos productivos (A.F.
4.1.3.6). Es necesario que la ampliacion de la asistencia técnica a familias
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(actualmente en 33,7%) ocurra de manera participativa con las comunidades,
considerando el contexto historico del territorio, de los cultivadores y del impacto
del conflicto armado y el narcotréafico.

Ilgualmente, los proyectos productivos con vision de largo plazo representan uno
de los compromisos del Punto 4 del A.F. que promueve la sostenibilidad de las
familias en el PNIS y genera oportunidades de desarrollo en el territorio. La
integracion de los PISDA con los PDET del Punto 1 del A.F., representa una
oportunidad para el Gobierno Nacional de avanzar con el desarrollo que no han
tenido los PISDA en los territorios.

Un avance en esta materia es la inclusion de una Hoja de Ruta Unica -HRU- en el
PND, que pretende articular los PISDA con los PATR, Planes Nacionales
Sectoriales (PNS), Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), el Plan
Marco de Implementacion (PMI), planes territoriales y planes de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIll). Esta articulacion de los diferentes
programas representa una oportunidad para el Gobierno de avanzar en la
construccion de los PISDA, de la mano con los otros planes que avanzan en el
territorio.

A juicio de la ST, la implementacion del Punto 4 del A.F. necesita mayor
socializacion de los acuerdos de sustitucidon, en tanto brinda impulso a la
construccion de paz y puede generar un mayor apoyo social y politico. Un
aumento en la socializacion del A.F. podria acelerar la concertacion de proyectos
productivos y el avance del cumplimiento de los compromisos de las familias para
levantar sus cultivos.

La ST resalta la importancia de la participacion de los excombatientes de las
FARC en el PNIS, particularmente en los procesos de sustitucion de cultivos, en la
concertacion de proyectos productivos, en el acompafiamiento a la asistencia
técnica y entrega de asistencia alimentaria a familias, en la difusién de los
acuerdos (principalmente de los programas de sustitucién en los territorios), entre
otros. Para dar continuidad con estas labores, es necesario garantizar el
funcionamiento de las instancias del PNIS y la participacién de los excombatientes
en las mismas, asi como retomar la asignacibn de recursos para los
excombatientes vinculados a los programas del PNIS.

Otro mecanismo para brindar estabilidad en el largo plazo a los programas de
sustitucién es el de formalizacion de tierras para los cultivadores que sustituyen
cultivos de manera voluntaria, particularmente mediante el programa ‘Formalizar
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para Sustituir'. Este programa es uno de los incentivos del A.F. (4.1) para
“promover el acceso a la tierra e incentivar el proceso de sustitucion de cultivos de
uso ilicito”. Segun el criterio de la ST, es clave reanudar las actividades de
‘Formalizar pasa Sustituir’ y hacer efectiva la formalizacion de predios.

La falta de condiciones para garantizar la seguridad en los municipios donde se
desarrollan los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, generan
obstaculos en el cumplimiento de los compromisos del A.F., como la socializacion
y difusion de los acuerdos y el levantamiento voluntario de los cultivos. Los
esquemas y programas de seguridad en estos territorios deben tener en cuenta
los diferentes factores de riesgo y el contexto del territorio. Los miembros de la
fuerza publica y los civiles que trabajan en programas de erradicacion requieren
mecanismos de proteccion.

2.  PROGRAMAS DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA
(AF.4.2)

El A.F. (4.2) busca atender el problema del consumo de drogas ilicitas por medio
de la creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1), un Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), una revision y ajuste participativo de la politica
publica (A.F. 4.2.1.3), planes de accion participativos (A.F. 4.2.1.4), evaluacion y
seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo (A.F.
4.2.1.5) y generacion de conocimiento en materia de la misma (A.F. 4.2.1.6).

2.1. Estado de implementacion

El estado de cumplimiento de los compromisos asociados a la prevencion del
consumo de drogas ilicitas en el A.F. es: iniciado, con retrasos segun el criterio
de la ST y sin avances recientes. El A.F. identifica el consumo de drogas como
un fendbmeno de caracter multicausal que debe ser considerado un asunto de
salud publica. La implementacion del compromiso 4.2 del A.F. debe promover un
tratamiento integral frente al problema de las drogas en el pais. No Unicamente en
los eslabones de comercializacion y produccion, también en el del consumo.

En materia de la “reformulacion participativa de la politica frente al consumo
enfocada en la promocién en salud, prevencion y superacién del consumo, asi
como en la mitigacion de riesgos y danos” (A.F. 4.2.1.3 p.117), la ST no ha
identificado avances durante el periodo analizado por este informe. Los principales
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cambios y debates sobre la implementacion de este punto se han desarrollado
como factores de contexto que, si bien representan avances u obstaculos para el
cumplimiento de los compromisos del A.F. relacionados con el consumo de
estupefacientes, no hacen referencia a eventos claros de cumplimiento (o
incumplimiento).

A finales de 2018, el Gobierno Nacional presento la ‘Ruta Futuro: Politica Integral
para Enfrentar el Problema de las Drogas llicitas’, que propone “estrategias que
buscan reducir el consumo de drogas”, y promueve un avance en la
implementacion del A.F. (4.2.1.4 p. 118) sobre las “acciones para la promocion en
salud y prevenciéon del consumo” (Ministerio de Justicia, 2018). La politica cuenta
con cinco objetivos principales: 1) desarrollo de entornos de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas, centrado en entornos comunitarios y
familiares, 2) prevencion con énfasis en el consumo en menores de edad, de
factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas y el impacto en la
salud publica de los consumidores actuales, 3) tratamiento integral de personas
con trastornos por consumo de sustancias psicoactivas, 4) reduccion del impacto
social del consumo de sustancias psicoactivas en personas, familias y
comunidades y 5) gestion, articulacion y coordinacién sectorial e intersectorial de
las estrategias a nivel territorial para ampliar la cobertura de los programas de
prevencion, tratamiento y reduccién del dafio por consumo de sustancias
psicoactivas.

Como se menciond detalladamente en el anterior informe de verificacion, segun el
criterio de la ST, la implementacion de la ‘Ruta Futuro’ y el avance en los objetivos
gue ésta propone, representa avances de contexto para el cumplimiento del A.F.
Esta politica tiene correspondencia con varios de los compromisos relacionados
con la prevencion del consumo de drogas y el tratamiento integral de
consumidores con uso problematico de drogas. Al igual que en los anteriores
informes de verificacion, la ST destaca que los avances en el A.F. (4.2) son en la
formulacion de politicas que resultan compatibles con el A.F. pero que no lo
desarrollan.

2.2.  Andlisis de contexto

En el periodo analizado por este informe, el Gobierno presento la Politica Integral
para la Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas, basada
en ‘principios rectores’ como el desarrollo humano, la vida digna, la inclusion, la no
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discriminacion y la integralidad (Ministerio de Salud, 2019).

Esta politica cuenta con exactamente los mismos 5 ejes o campos de accién que
plantea la politica ‘Ruta Futuro’, asi como la correspondencia que guardan estos
elementos con el A.F. (4.2). Estos ejes son:

1.

Fortalecimiento de los factores protectores frente al consumo de sustancias
psicoactivas, que incluye el desarrollo de capacidades en personas, familias
y comunidades y el desarrollo de entornos protectores frente al consumo de
sustancias psicoactivas. Este eje es consistente con el compromiso del A.F.
sobre el “fortalecimiento y capacitacion de comunidades con el fin de
contribuir a la promocion en salud y prevencién frente al consumo” (A.F.
4.2.1.4 p. 118).

Prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias
psicoactivas, que cuenta con medidas diferenciadas para las personas
dependiendo de la etapa de vida (primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud, y adultez y adulto mayor) y del entorno (hogar, educativo, laboral,
comunitario e institucional). Este eje tiene en cuenta dos compromisos del
A.F., sobre las “acciones para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
del consumo de drogas ilicitas", y la “reduccién del dafio basadas en la
evidencia, orientadas a minimizar el impacto negativo del consumo de
drogas en la persona consumidora” (A.F. 4.2.1.4 p.118).

Tratamiento integral, que abarca desde la prestacion de servicios de salud
hasta la reduccion de dafios asociados al consumo de sustancias
psicoactivas. Este eje hace referencia a compromisos de “ampliar y mejorar
el acceso y la oferta en atencion y asistencia cualificada a personas
consumidoras, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacion”, y la reduccion
del dafio por el consumo de sustancias (A.F 4.2.1.4).

Rehabilitacion integral e Inclusion social, que incluye el fortalecimiento y
ampliacion de redes de apoyo comunitarias, sociales e institucionales y la
inclusion social efectiva. Este eje promueve la implementacion de la
prevencion de la estigmatizacibn hacia consumidores de sustancias
psicoactivas (A.F. 4.2.1.4) y que no presenta avances desde el inicio de
implementacion del A.F.

Gestidn, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial. Este eje va de
la mano con el compromiso del A.F. sobre la “ejecucion participativa de
planes de accion departamentales y municipales frente al consumo de
acuerdo con las particularidades de los territorios y diferentes grupos

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del

Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

163



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep /m“-"@"'c«'x"’

poblacionales” (A.F. 4.2.1.4 p.118).

Un factor de contexto que dificulta una implementacion integral de los programas
de prevencion del consumo y salud publica del A.F. (4.2) corresponde al aumento
de la presencia de nuevas sustancias psicoactivas, principalmente sintéticas en el
mercado. Entre enero y abril de 2019 han sido detectadas 39 nuevas sustancias
psicoactivas, para un total de 389 sustancias que circulan en el pais. Estas nuevas
sustancias representan obstaculos para el cumplimiento de compromisos como el
seguimiento a indicadores de consumo (A.F. 4.2.1.6), andlisis territoriales de
consumo y la prevencion del consumo en general, cuyos enfoques “estan
centrados en marihuana, cocaina, perico, éxtasis, LSD, basuco, popper, dipt”
(Caracol Radio, 2019).

2.3. Enfoque étnico y de género

En el anterior informe de verificacion, la ST identifico la falta de elementos
diferenciales de género en la politica ‘Ruta Futuro’ que, segun el A.F., el Gobierno
Nacional se comprometio a incluir en la politica de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas. Este el caso de compromisos como la reduccion del
impacto negativo en consumidores de estupefacientes “priorizando poblaciones
mas vulnerables como habitantes de calle, mujeres y poblacion carcelaria (...)
Para el caso de las mujeres consumidoras, las acciones deben tener en cuenta la
relacion entre el consumo de drogas ilicitas y la violencia de género (...) Para la
poblacién carcelaria femenina, se adoptaran medidas especiales en materia de
salud, proteccion y prevencion, incluidas aquellas para prevenir el VIH-SIDA" (A.F.
4.1.2.4 p. 118).

Hasta el momento, la ST no ha identificado consideraciones de género en el
disefio de politicas orientadas garantizar un tratamiento diferencial en la
prevencion del consumo de estupefacientes, que si estan presentes de manera
transversal en varios de los compromisos del A.F. (4.2), como en la reduccién del
impacto negativo del consumo de drogas en la persona consumidora, la
prevencion de la estigmatizacién de los consumidores, la atencion y asistencia
cualificada (A.F. 4.2.1.4) y las investigaciones y estudios especializados
relacionados con el consumo de drogas ilicitas (A.F. 4.2.1.6).

2.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST resalta la inclusién de la mayoria de compromisos del A.F. (4.2) en la
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formulacion de politicas publicas, como la ‘Ruta Futuro’ y la Politica Integral para
la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Destaca la
correspondencia total que éstas guardan con el AF., que est4 enfocado en el
tratamiento de los consumidores de sustancias psicoactivas con uso probleméatico,
la salud publica y la reduccién del dafio de estas sustancias en la salud y en el
tejido social.

Si bien las politicas de Gobierno muestran un enfoque de tratamiento y prevencién
de la desestigmatizacién, como lo propone el A.F., los avances materiales en
materia de prevencién del consumo en términos de la comunicacion publica por
parte del Gobierno han estado concentrados en judicializacién de consumidores.
Este es el caso del Decreto 1844 de 2018 que faculta a la Policia Nacional para
decomisar y destruir la droga incautada a civiles, incluso cuando no supere la
dosis minima de consumo (Decreto 1844, 2018).

La ST considera importante avanzar en el cumplimiento de varios compromisos de
Punto 4.2 del A.F. que aun no inician su implementacion. Dentro de estos se
encuentran: los procesos de liderazgo juvenil, los programas especiales de
prevencion en las instituciones educativas, la prevencion de la estigmatizacion de
los consumidores y las consumidoras (A.F. 4.2.1.4), los andlisis territoriales sobre
el consumo (A.F. 4.2.1.5) y los mecanismos de difusion de la informacion (A.F.
4.2.1.6).

3. SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE NARCOTICOS (A.F. 4.3)

El Punto 4.3 del A.F. contempla disposiciones para “facilitar la implementacion de
los acuerdos, como para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al
narcotrafico y al lavado de activos” (A.F. 4.3). A su vez, el A.F. de manera
transversal e integral, incluye medidas para esclarecer la relacion entre produccion
y comercializacion de las drogas ilicitas y conflicto (A.F. 4.3.2), acciones en
materia normativa y judicializacion efectiva (A.F. 4.3.1), control de insumos (A.F.
4.3.3), estrategia de lucha contra la corrupcion (A.F. 4.3.4) y la realizacion de la
conferencia internacional y espacios de didlogo regionales (A.F. 4.3.5).

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e El plan de choque ‘El que la hace la paga’ lanzado en agosto de 2018,
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reportd resultados frente a la afectacion a grupos criminales asociados al
narcotrafico en el dltimo trimestre.

3.2. Estado de implementacién

El estado de implementacion de este tema es: iniciado con retrasos segun
criterio de la ST, con avances, y en correspondencia total con el A.F. Sin
embargo, algunos compromisos contindan sin empezar su implementacion.

Frente al compromiso de poner en marcha una “estrategia de politica criminal (...)
gue fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucional y concentre sus
capacidades en la investigacion, judicializacién y sancion de los delitos asociados
a cualquier organizacion o agrupacion criminal relacionados con la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3.1), la ST destaca el continuo avance
y resultados operativos del plan de choque “El que la hace la paga”, implementado
por el Gobierno Nacional en agosto de 2018.

Como fue mencionado en detalle en el anterior informe de verificacion de la ST, el
plan “El que la hace la paga” incluye medidas contra el microtrafico a nivel
nacional, y operaciones de control y prevencion clasificados en diez frentes de
accion de los que al menos cuatro estan relacionados con el cumplimiento del A.F.
(4.3) sobre la Lucha contra la produccién y comercializacion de narcéticos. Las
operaciones realizadas contra las ‘zonas de miedo’ para desmantelar ‘ollas’ del
microtrafico; el secuestro y la extorsion; objetivos de alto valor y finanzas
criminales y contrabando (Policia Nacional, 2018).

Los resultados del plan de accién contra el microtrafico en los primeros meses de
su funcionamiento han estado enfocados en el desmantelamiento de grupos de
crimen organizado asociados al narcotrafico, destruccion de laboratorios y
cristalizaderos, e incautaciones de estupefacientes. Estos han ocurrido
principalmente en los departamentos de Antioquia, Arauca, Caldas, Valle del
Cauca, Narifio. Durante los primeros cuatro meses del afio, la Policia Nacional
incautd 59 toneladas de estupefacientes, entre las que se encuentran 54
toneladas de Marihuana, cuatro toneladas de clorhidrato de cocaina y una
tonelada de base de coca. Esto supone un aumento del 65% en las incautaciones
de estupefacientes, en comparacion al mismo periodo de 2018 (Caracol Radio,
2019). Estos resultados son probablemente atribuibles a la implementacion del
plan “El que la hace la paga”.

Estas operaciones representan un avance en el cumplimiento del compromiso
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sobre desarrollar una estrategia de politica criminal (A.F. 4.3.1) y de la
“‘judicializacion efectiva de miembros de las organizaciones del crimen organizado,
mediante el disefio e implementacién de una estrategia nacional que incluya
estrategias regionales que permita el fortalecimiento y articulacién de instancias y
mecanismos de investigacion y judicializacion de las redes criminales asociadas al
narcotrafico” (A.F. 4.3.1 p. 120). Sin embargo, no es posible identificar el nivel de
impacto diferenciado atribuible a esta nueva politica.

En el periodo correspondiente a este informe, la ST no registr6 avances en la
implementacion de los compromisos relativos a: i) los ajustes normativos e
institucionales para la administracion transparente y eficiente de los bienes en
proceso de extincion de dominio (A.F. 4.3.2), ii) los controles a la produccion,
importacion y comercializacion de insumos (4.3.3) vy iii) el mapeo del delito del
narcotrafico (A.F. 4.3.2). El estado de implementacion de estos compromisos se
encuentra como ‘iniciado’, principalmente por desarrollos normativos del Gobierno
anterior y que no han avanzado en su implementacion desde el cambio de
Gobierno. Sin embargo, esto no supone un incumplimiento del A.F., en tanto éste
no incluye tiempos de implementacién. Cabe mencionar que el Plan Marco de
Implementacion estima que la implementacion de estos compromisos esta
estipulada hasta 2021 y en el caso de los controles a la produccién, importacion y
comercializacion de insumos, hasta 2031.

3.3. Analisis de contexto

El A.F. no incluye compromisos ni metas especificas en la “estrategia para
perseguir decididamente los bienes y activos involucrados en el narcotrafico y
prevenir y controlar el lavado de activos" (A.F. 4.3.2). Sin embargo, todos los
esfuerzos relacionados con el control de la cadena del narcotrafico representan
avances de contexto en la implementacion del A.F. (4.3). EI Gobierno Nacional
presentd resultados en esta materia en el periodo comprendido entre agosto de
2018 y febrero de 2019, de los cuales destacan por su relacion con los
compromisos del A.F. (4.3) los siguientes (Radio Santa Fe, 2019):

e Incautacién de 27 toneladas de clorhidrato de cocaina (206 toneladas de
cocaina, 21 toneladas de base y pasta de coca).

e Destruccidon de 2.923 laboratorios para la produccion de base de coca y
cocaina.

e Incautacibn de aproximadamente un millbn de galones de insumos
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guimicos necesarios para la produccion de cocaina.

e 62 extradiciones efectivas por el delito de narcotréfico, principalmente a
EE.UU.

e Aumento de neutralizaciones a estructuras criminales y desmantelamientos
de infraestructuras dedicadas a la produccién de estupefacientes. En este
punto, el Gobierno no especifica si el aumento se dio frente al periodo
inmediatamente anterior (del anterior Gobierno) o frente al mismo periodo
del afio anterior.

En relacién con el A.F. (4.3.1) sobre la cooperacion regional e internacional para
identificar las redes, sistemas de comercializacion y rutas de las organizaciones
criminales dedicadas al narcotréafico, Estados Unidos es uno de los paises que
mas esta involucrado con los esfuerzos y planes contra el narcotrafico en
Colombia, tanto en términos de cooperacion internacional como de ayuda
economica. Durante el periodo analizado por este informe, el Gobierno de EE.UU
afirmé que las medidas de Colombia contra el narcotrafico no han sido suficientes
para disminuir el nivel de exportaciones de drogas a EE.UU y que, por el contrario,
aumentaron tras el cambio de Gobierno (La Republica, 2019).

Pese a los anuncios del Gobierno estadounidense, fue presentado en el Congreso
de ese pais el proyecto del Presupuesto para el afo fiscal 2020. EI mayor rubro de
este presupuesto esta destinado a la lucha antidrogas, el cual aumentaria un 46%
al pasar de $143 millones en 2019 a $209 millones en 2020, mientras que el rubro
destinado a programas de asistencia social disminuye 44%, de $180 a $100
millones (Blu radio, 2019). La asistencia para Colombia que aprueba el Congreso
estadounidense, ha aumentado de manera constante, al menos en los ultimos
afos, pese a la propuesta del Presidente Donald Trump de disminuirlo desde el
inicio de su mandato. Estos recursos estan destinados a la erradicacion de cultivos
de uso ilicito -incluyendo la posible retoma de la aspersion aérea de glifosato-
(A.F. 4.1.3.2), asistencia militar, desminado (A.F. 4.1.3.1) y lucha contra el
terrorismo, que supone una mejora de contexto en términos de los recursos
disponibles para los programas de lucha contra el narcotrafico.

Otro avance en materia de la cooperacion regional e internacional para desarrollar
acciones contra el narcotrafico (A.F. 4.3.1) y la “estrategia para perseguir
decididamente los bienes y activos involucrados en el narcotrafico y prevenir y
controlar el lavado de activos" (A.F. 4.3.2) corresponde a la implementacion de la
Camparfia Naval Maritima y Fluvial Orién 111, liderada por la Armada de Colombia y
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con la participacion de 18 paises: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Peru,
Estados Unidos, México, Republica Dominicana, Francia, Holanda, Honduras,
Guatemala, Panama, Jamaica y Nicaragua, con sus respectivas Armadas,
Servicios de Guardacostas, entidades a cargo de Policia Judicial e Instituciones
internacionales. En ocho operaciones en las aguas jurisdiccionales de cada pais
sobre el mar Caribe, el océano Pacifico y los rios fronterizos, se logré la
incautacion de 48.338 kilogramos de Clorhidrato de cocaina, 19.752 kilogramos de
marihuana, 1.067 kilogramos de Pasta béasica de coca y la captura de 160
personas involucradas con actividades de narcotrafico (Armada Nacional, ).

3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST identifica como un reto para el Gobierno Nacional avanzar en la
implementacion de los compromisos que aun no se han iniciado, como las
estrategias para la aplicacion efectiva de la extincion de dominio (A.F. 4.3.2) y los
controles estatales sobre la produccidon, importacion y comercializacion de
insumos requeridos para la produccion de drogas ilicitas (A.F. 4.3.3), con el fin de
impulsar la implementacion del A.F. a través de estrategias contra la politica
criminal, garantizando los recursos para estas operaciones.

La ST reitera la importancia de retomar y avanzar en la implementacién de
compromisos que dejaron de desarrollarse en 2018 tras el cambio de Gobierno, en
tanto son programas que representan avances y no deben ser detenidos sino
impulsados. Es el caso de los controles a la produccion, importacion y
comercializacion de insumos (A.F 4.3.3) y el mapeo del delito para identificar los
sistemas de financiacion de las organizaciones de crimen organizado (A.F. 4.3.2).

Frente a la regulacion normativa de la dosis minima (como el Decreto 1844), la ST
reitera la correspondencia que debe tener tanto con los compromisos asociados a
la lucha contra el narcotrafico (A.F. 4.3), como con el componente de prevencion
del consumo y salud publica del A.F. (4.2), para conseguir avances en la
implementacion del A.F. en términos de la lucha contra el narcotréafico, sin
sacrificar el cumplimiento de compromisos orientados a la proteccion,
desestigmatizacion y tratamiento de los consumidores y consumidoras de
sustancias ilicitas.
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4. ACCION INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL (A.F. 4.1.3)

El desminado humanitario y la descontaminacion de los territorios es un
compromiso transversal al A.F., relacionado con la dejacion de armas (A.F.
3.1.7.1), la reincorporacién de los excombatientes de las FARC (A.F. 3.2.1) y las
garantias para la no repeticion (A.F. 5.1.4). La implementacion de estos
compromisos inici6 en el 2015%, con el Acuerdo sobre limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencia de Minas Antipersonal -MAP-,
Artefactos Explosivos Improvisados -AEI- y Municiones Sin Explotar -MUSE- o
Restos Explosivos de Guerra -REG-, fecha desde la que han sido evidentes los
resultados.

4.1. Estado de implementacidon

El estado de implementacion de este tema es: iniciado, a tiempo, con avances y
en correspondencia total con el A.F. El ritmo de implementacién de este tema
se ha mantenido desde el inicio de implementacion del A.F.

El A.F. dispone que “se requiere asegurar la descontaminacién y limpieza del
territorio nacional afectado por la ubicacion de minas antipersonal y municiones sin
explotar” (4.1.3.1, p.106). A 31 de abril de 2019, DAICMA registro un total de 350
municipios libres de sospecha de minas (174 por operaciones de Desminado
Humanitario y 176 por Consejos Municipales de Seguridad), que representan el
50,5% de los 693 declarados con dicha sospecha y otros 163 se encuentran en
intervencion, 159 asignados a operadores de Desminado Humanitario y 4 a
Consejos municipales de Seguridad (DAICMA, 2019).

Con respecto al anterior informe de verificacion de la ST, fueron declarados 28
nuevos municipios libres de minas, que evidencia la continuacién de las labores de
desminado, que no presentaron avances en el anterior informe. En términos de
area liberada, de los 51,24 Km2 contaminados segun el “Plan Estratégico 2016-
2021: Colombia libre de sospecha de minas a 2021”, el 16,7% ha sido liberado,
gue corresponde a 8.553.621 m2.

Los ejercicios de liberacion de minas antipersonal del territorio, cuentan a la fecha
con 5.692 personas acreditadas para el Desminado, 24 binomios de Desminado

66 Comunicado conjunto # 52

http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-conunto-7-
de-marzo-1425761301.pdf

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

170



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNIC cinep

canino y 12 operadores de organizaciones civiles y nacionales. Estos han
destruido o neutralizado 6.579 artefactos desde el inicio de implementacion del
A.F., aunque no es claro para la ST el avance del ultimo trimestre.

4.2. Andlisis de contexto

En el anterior informe de verificacion, la ST mencion6 que el Gobierno colombiano
solicitara una prérroga para cumplir con las obligaciones previstas en la
Convencién de Ottawa sobre la prohibicién de minas antipersonal cuyo plazo se
vence en 2021. En el periodo analizado por este informe, la ST no ha registrado
avances en esta materia. Esta es la segunda vez, desde que la Convencion entré
en vigor en 2001, que Colombia solicita una prorroga para el cumplimiento de la
destruccion de minas antipersonal.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” establecen como meta del cuatrienio ‘limpiar’ el 81,46% (548) de los
municipios con sospecha de minas antipersonal. Al tener en cuenta la linea base
de 350 municipios declarados libres de minas, la meta del Gobierno para lo que
gueda del cuatrienio es liberar de sospecha a 198 municipios mas (DNP, 2019).
Las bases del PND incluyen la meta de 9.000 intervenciones de educacion en el
riesgo de minas en zonas afectadas, con una linea base de 1.476, lo que
evidencia una intensificacion de los esfuerzos para prevenir las victimas por estos
artefactos.

En 2018, la Direccidn para la Accion Integral contra Minas Antipersonal -DAICMA-
registré un total de 178 victimas por Minas Antipersonal -MAP- y Municiones sin
explotar -MUSE-, un aumento del 212% frente a 2017 cuando se registraron 57
victimas. Durante los primeros cuatro meses de 2019 se registraron 58 victimas,
cinco murieron y 53 mas resultaron heridas. La mayoria de las victimas en 2019
se concentran en los departamentos de Narifio (33) y Norte de Santander (11), lo
gue evidencia un aumento significativo del riesgo por MAP y MUSE para la
poblacién de estos departamentos (DAICMA, 2019).

En cuanto a las caracteristicas de las victimas por MAP y MUSE, DAICMA
identific6 que en lo corrido de 2019, el 48,3% de las victimas eran civiles (28
victimas), lo que no evidencia una diferencia significativa frente al 51,7% restante
gue eran miembros de la fuerza publica (30 victimas). En 2017 y 2018 la mayoria
de victimas fueron civiles (54%, 150 de 277 victimas).
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Desde inicios de 2019, el programa de desminado, o Accion Integral Contra Minas
Antipersonal -AICMA- paso a ser parte de la estrategia de formulacion y desarrollo
de la politica de Paz, liderada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -
OACP- (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 2019),
gue representa uno los cambios de contexto que pueden generar impactos en el
funcionamiento del programa de Desminado Humanitario y en el avance de la
liberacion del territorios de MAP y MUSE. Este cambio institucional puede explicar
la desaceleracion en las labores de desminado durante los primeros meses del
afo, mencionado en el anterior informe de verificacion de la ST.

Una de las organizaciones que hacen parte de la ST, CERAC, identific6 una
correlacion geografica entre los lugares en los que se realiza erradicacion de
cultivos de uso ilicito y en los que se presentan los incidentes de MAP/MUSE. El
aumento de las labores de erradicacion que se intensificaron desde enero de 2018
también coincide con el aumento de los incidentes, debido, en gran parte, a que
Grupos armados organizados involucrados en la produccion ilicita de narcoticos
utilizan la siembra de artefactos explosivos con el fin de proteger las areas cultivo
de las acciones de erradicacion (CERAC, 2019).

4.3. Enfoque étnico y de género

La ST resalta que en los incidentes y accidentes con MAP y MUSE no se han
identificado victimas de poblaciones étnicas. A diferencia de las victimas
afrodescendientes, que histéricamente han sido minimas (menor al 0,1%), las
victimas pertenecientes a grupos indigenas representaban valores cercanos al 6%
del total de victimas por este tipo de artefactos de cada afio. La ausencia de
victimas por MAP y MUSE indigenas o afrodescendientes en lo corrido del 2019
evidencia un avance en la proteccion de la poblacién, y puede representar un
dividendo de las labores de desminado en el pais, particularmente de la
priorizacion de territorios con presencia de grupos étnicos, como lo establece el
AF.(4.1.3.1).

En relacién al enfoque de género, de las 58 victimas en lo corrido del afio, una era
mujer, que representa el 1,7%. De igual manera, el 1,7% (una victima) era menor
de edad. Este porcentaje de mujeres y menores de edad disminuy6
significativamente con respecto a afios anteriores, en el que variaba en valores
cercanos al 13,6%.
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4.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

El aumento significativo de victimas por MAP y MUSE en 2018 y primeros meses
del 2019 evidencia la necesidad de acelerar los procesos de desminado en los
territorios, e intensificar las labores de identificacion de posibles territorios
contaminados con estos artefactos. Este es un reto para el Gobierno Nacional, el
cual debe garantizar la seguridad de la poblacién en los territorios afectados por
minas.

Una oportunidad de mejoramiento identificada por la ST es la ampliacion del
apoyo de excombatientes al Desminado Humanitario, principalmente del programa
Humanicemos DH, del cual no se han registrado avances en materia de
implementacion en los Ultimos dos trimestres. La participacion de excombatientes
en el desminado promueve ademas la reincorporacion de los mismos, el
aprovechamiento de conocimientos que éstos tengan del manejo de estos
artefactos y la cooperacion entre excombatientes y el Gobierno Nacional.

Un elemento a destacar por la ST refiere al Centro de Desminado de Colombia -
Cides-, el cual fue escogido por la Comunidad de Centros de Formacion y
Educacion de Alianzas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte -OTAN-
como sede de entrenamiento mundial. Con esta decision, el Cides, ubicado en la
base militar de Tolemaida en Cundinamarca, se convierte en el centro nimero 33
a nivel mundial en ser parte los centros de formacion de la OTAN (Radio SantaFe,
2019).

La ST resalta que el documento final de las Bases del PND 2018-2022 mantienen
las lineas de accion y dispone los recursos necesarios para los programas de
desminado humanitario, lo que genera las condiciones necesaria para cumplir con
los compromisos acordados en el A.F.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5 DEL ACUERDO FINAL
“ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO”

El Punto 5 del A.F. corresponde al Sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion -SIVIRNR-, el cual cuenta con 4 temas, a saber: 1: Verdad: en lo
atinente a la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV- y la Unidad de
Blusqueda de personas desaparecidas -UBPD-; 2: Justicia, con relaciéon a la
aplicacion de las amnistias, indultos y tratamientos penales especiales para
integrantes de las FARC-EP y de las Fuerza Publica y la puesta en marcha de la
Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-; 3: Reparacién Integral, particularmente
en lo referido a actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, reparacion
colectiva, mapa de victimizaciones, bienes y la adecuacion y fortalecimiento
participativo de la Politica de Victimas; 4: Garantias y compromisos con la
promocion de DDHH, en lo referente a la construccion del Plan Nacional de
Accion en DDHH.

El presente informe muestra los avances de implementacion que corresponden al
trimestre febrero-abril de 2019, ademas de las dificultades y desafios afrontados
por el proceso de paz en relacidon con el punto 5, ante un contexto marcado por
los debates legislativos en torno a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y
las objeciones presidenciales presentadas a la Ley Estatutaria de la JEP, con lo
cual se pretende modificar lo acordado y ratificado por la Corte Constitucional.
Durante este trimestre se presenta cierta continuidad en torno a la
implementacion del SIVIRNR y el desarrollo de los mandatos de las entidades
gue lo conforman. La CEV avanza en el desarrollo de su mandato y en el inicio
formal de su despliegue territorial; por su parte la UBPD vya inicio las labores de
busqueda y prepara su entrada a 17 territorios del pais. La JEP avanza en sus
labores judiciales y en la apertura de dos nuevos casos sobre la victimizacion a
miembros de la Unién Patridtica -UP- y el reclutamiento y violencias contra
menores por parte de FARC. Sin embargo, la objecion presidencial a la Ley
Estatutaria de la JEP, aunada a los multiples ataques mediaticos y politicos que
ha recibido la Jurisdiccion, pretenden limitar su accionar y modificar su naturaleza.
Aun asi, la comunidad internacional y diversos sectores politicos y sociales en
Colombia han manifestado su apoyo al SIVJRNR y han presionado por negar las
objeciones y que sea sancionada la Ley Estatutaria.

El componente de reparacion no cuenta con mayores avances en este trimestre, y
es objeto de preocupacion, particularmente por las discusiones en torno a la
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aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y el enfoque con el que se daria un
giro a la politica de reparacion, sin tomar en cuenta lo establecido en el A.F.
Finalmente, en cuanto a los compromisos de DDHH, continda la construccion del
Plan de Accion en Derechos Humanos y la Defensoria anuncié la creacion de la
Comision Asesora en DDHH, la cual estara conformada por representantes de
organizaciones con experticia en el tema.

TEMA 1: Verdad®
Subtema 1: Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
no Repeticién — CEV- (5.1.1.1).

Para este trimestre la ST considera prioritario examinar los avances en el
funcionamiento de la CEV. Especialmente en lo concerniente a: (i). la adopcion de
un plan de accion para 2019; (ii). su despliegue territorial; (iii). la articulacion
interinstitucional que adelanta con otras entidades; y (iv). los acercamientos
realizados por la Comision hacia diferentes sectores sociales.

Eventos prioritarios para el informe

a. Funcionamiento operativo:

Con respecto al funcionamiento de la CEV cabe destacar que ya publicé su Plan
de Accion para el aflo 2019 (Instituto Kroc, 2019), en el cual propone el abordaje
de todos los objetivos de su mandato y el desarrollo de proyectos en torno a las
siguientes estrategias de trabajo: (i) Consolidacion institucional; (ii) Dialogo publico
y apropiacion social de la verdad, la convivencia y la no repeticion; (iii)
Relacionamiento y alianzas; y (iv) Gestion del Conocimiento y produccion del
informe final.

b. Presencia territorial:

e Para el 2019 fue aprobado un presupuesto para la CEV 40% menor al que
fue solicitado para su funcionamiento®. Esta variacion genera

57 De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.1 del A.F. desarrolla el tema de Verdad
(Tema 14), el cual contiene dos subtemas (56 y 57): Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion (CEV), y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD). Las disposiciones Kroc
relativas a la CEV son 385, 133, 386, 387, 388, 398, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398 y
a las de la UBPD son 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411.
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consecuencias, particularmente, sobre el despliegue territorial establecido
en el mandato de la Comision.

e Se han desarrollado encuentros por la verdad en diferentes lugares,
incluidos Antioquia y Villavicencio. En el caso de la region de Antioquia, su
coordinador, Max Yuri Gil, afirmé que se esta enfocando en conocer sobre
lo ocurrido con mujeres y nifios victimas en la region y se estan
promoviendo acercamientos con sectores empresariales (Murillo Melo,
2019).

e La CEV avanz6 en los actos de apertura de las casas de la verdad en
Apartado, con la participacion de organizaciones sociales, de victimas, afro
e indigenas y de la comunidad internacional (Comisién de la Verdad, 2019);
y la de Tumaco, con un taller de diagndstico en el que participaron diversos
sectores sociales®® (Comisién de la Verdad, 2019). La regién sur andina de
la CEV (Putumayo, Valle, Cauca, Narifio y sur del Huila), ya cuenta con dos
sedes funcionando en Cali y Popayan; también se realiz6 la apertura de las
casas de la CEV en Puerto Asis, Medellin”, Cucuta, Quibdé™ e lbagué’?
(El Tiempo, 2019) (Colombia 2020, 2019) (Comision de la Verdad, 2019).

e La Unién Europea —UE- ratifico su apoyo a la labor y territorializacion de la
CEV con un aporte de 4,5 millones de euros, fondos que se entregaran por
medio de un programa que apoye el acceso de las victimas a la entidad en
los territorios, particularmente en aquellas zonas mas afectadas por el
conflicto armado (Comisién de la Verdad, 2019).

58 La CEV habia solicitado al Congreso $135.000 millones de pesos, y le fueron asignados solo
$81.481 millones de pesos (Valdés Correa, 2019).

5 En el taller de diagnéstico participaron 30 organizaciones sociales, quienes manifestaron que
toda la poblacion de Tumaco ha sido victima del conflicto armado, y la violencia impidié que las
personas se movilizaran con libertad para visitar a sus familias (Comision de la Verdad, 2019). Uno
de los asistentes manifestd que “en este municipio se vivia bien, habia paz, pero con la llegada del
boom camaronero de los afios ochenta, también se pegaron los carteles del narcotréfico y los
actores armados, encontrando una poblacién con las necesidades basicas insatisfechas”
(Comision de la Verdad, 2019).

0 Aparte de las casas de la verdad en Medellin y Apartadd, la CEV cuenta con un equipo base de
trabajo en Pereira, cubriendo asi la macrorregion “Antioquia y Eje Cafetero”. EI mayor reto en esta
region, que cuenta con 207.633 victimas del conflicto, es visibilizar que la guerra si pas6 por estos
territorios y los efectos que dejo la violencia; ademas de la constante omisidn de las experiencias y
narrativas de pueblos indigenas y mujeres en el territorio.

" La apertura de esta Casa se realizé en el convento de Quibdd, y contd con la participacion del
presidente de la Comisién, Francisco De Roux, las comisionadas Angela Salazar y Patricia Tobon,
y otros funcionarios de la Comision a nivel nacional y regional. En el marco de este espacio se
firmo el “Pacto Social de Voluntades para la Construccion de la Verdad” (Comision de la Verdad,
2019).

2 Seria la primera Casa de la macrorregion Centroandina (Comisién de la Verdad, 2019).

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019

179



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNIC cinep

e En cuanto al trabajo con victimas del conflicto en el exterior, la CEV firmo
un convenio con el Instituto Catalan Internacional para la Paz — ICIP-, el
cual servira de secretaria técnica de la Comision en Europa, y “ofrecera
apoyo técnico, metodoldgico y logistico a las actividades organizadas por la
entidad con los grupos de trabajo [de victimas] establecidos en diferentes
paises europeos” (Comision de la Verdad, 2019).

e La CEV también inicid6 el proyecto “Travesias por la Verdad””® en la
Palma’4, Cundinamarca, con el cual se espera recoger los testimonios y las
verdades de los nifios, nifias y adolescentes en el conflicto; reflexionar
sobre lo ocurrido y las consecuencias sobre los proyectos de vida de los
nifios y niflas; y fortalecer estrategias de prevencion de reclutamiento y
utilizacion de menores (Comision de la Verdad, 2019).

c. Articulacion interinstitucional:

e La CEV adelanta reuniones y dialogos con excombatientes de FARC, AUC
y ELN, y funcionarios de la Agencia para la Reincorporacion vy
Normalizacion -ARN-, con el fin de trabajar de manera articulada en pro del
esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto (Comision de la Verdad,
2019). La CEV espera conformar un grupo de trabajo’™ que permita un
diagndstico participativo e iniciar acciones en territorio para la recoleccion
de testimonios y el desarrollo de procesos pedagodgicos. Por ultimo, se
espera continuar vinculando a otras entidades en el trabajo de
esclarecimiento que se adelanta.

e EI 19 de marzo se realiz6 una audiencia publica sobre la participacion de
las victimas del conflicto armado en la Comision de Paz del Senado, la cual
se desarroll6 en un ambiente muy tenso entre los participantes de

73 Este proyecto fue posible, gracias al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a
través del programa de Reintegracion y Prevencion del Reclutamiento (RPR).

7 Se espera continuar las “Travesias” en San Rafael (Antioquia), Belén de los Andaquies
(Caquetd), Aguachica (Cesar), y otras zonas del territorio nacional. Este proyecto brinda una
respuesta a la garantia de no repeticion del A.F.

S “En principio el grupo estara conformado por el comisionado Carlos Ospina y Nelson Velasquez,
coordinador de la Regional Centroandina de la Comision; Yinna Guaque, funcionaria de la ARN;
Nicolas Hurtado y Luz Mery Lopez, coordinadores politicos de Farc; Luis Eduardo Cifuentes,
excombatiente de las AUC y Carlos Arturo Velandia, excombatiente del ELN” (Comision de la
Verdad, 2019).
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diferentes sectores’®. Al final de la audiencia, el presidente de la Comision
realizé su intervencidén con un llamado a la razén, la reconciliacién y a las
victimas a que sean el ejemplo para el pais, destacando su rol fundamental
para llevar a cabo la labor de la CEV (Comision de la Verdad, 2019).

e EI 10 de abril se suscribié un convenio de “Acceso y gestion de la
informacién” entre la CEV y la Fiscalia General de la Nacion —FGN-. En el
marco de este espacio, la FGN también hizo entrega de 17 informes’’ que
“‘incluyen todas las investigaciones en curso y las que llegaron a etapa de
juicio en el marco del conflicto armado” (Comision de la Verdad, 2019).

d. Acercamiento a diferentes sectores sociales:

Durante este trimestre, la CEV continué avanzando en el relacionamiento con
actores provenientes de la academia, Fuerzas Militares, ex paramilitares
desmovilizados, sindicatos y jovenes, lo que es fundamental para el desarrollo de
su mandato en torno al esclarecimiento y reconocimiento de la verdad, asi como
para la promocion de reconciliacion en los territorios y la no repeticion.

Entre estos se destacan: (i) el convenio de cooperacion académica, cientifica y
cultural firmado con la Universidad del Norte de Barranquilla” (Comision de la
Verdad, 2019); (i) la primera reunion de trabajo entre la CEV y miembros del
Centro de Analisis de la Reserva Activa de las Fuerzas Militares, con el fin de
“articular el aporte que pueden hacer los militares en la construccion de la

6 Se esperaba que este espacio sirviera “para que asociaciones de victimas de las Farc, de los
paramilitares y de crimenes de Estado, se reunieran para expresar sus opiniones” (Comision de la
Verdad, 2019).

" Los informes abordan las siguientes tematicas: 1) Inventario del conflicto armado; 2) Retencion
ilegal de personas por parte de las Farc; 3) Victimizacién a miembros de la Unién Patriética por
parte de agentes del Estado; 4) Vinculacion y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte
de las Farc; 5) Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado; 6) Violencia basada en género cometida por las Farc; 7) Violencia basada en género
cometida por agentes del Estado; 8) Retencién y ocultamiento permanente de personas por parte
de las Farc; 9) Retencién y ocultamiento permanente de personas por parte de agentes del Estado;
10) Fuentes y mecanismos de financiacion de las Farc; 11) Victimizacién a lideres y defensores de
derechos humanos por parte de agentes del Estado; 12) Movilizacion forzada por parte de las Farc;
13) Movilizacion forzada por parte de agentes del Estado; 14) Medios y métodos ilicitos de guerra
utilizados por las Farc; 15) Muertes grupales y selectivas cometidas por las Farc; 16) Muertes
grupales cometidas por agentes del Estado; 17) Vinculos entre las Farc e integrantes de las Fuerza
Publica (Comision de la Verdad, 2019).

8 La firma de este convenio se dio en el marco de la Catedra Europa en marzo de 2019, con la
participacion de los representantes de la CEV en la Costa Caribe.
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verdad”® (Comisién de la Verdad, 2019); (iii) el comunicado firmado por 17 ex
jefes paramilitares manifestando su interés en contribuir a la construccion de
verdad® ante la CEV y el Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH-; (iv) la
reunién entre la Comisién y sindicatos palmeros®, de cemento e industria en la
sede de la Unién Sindical Obrera —USO- en Barrancabermeja, quienes hicieron
entrega de documentos donde relatan las memorias de lo ocurrido al movimiento
sindical (Comisién de la Verdad, 2019); y (v) el encuentro entre la CEV y la Policia
Nacional en Buenaventura, con el fin de “articular acciones pedagdgicas que
permitan facilitar la verdad y la no repeticion del conflicto armado” en este territorio
(Comisién de la Verdad, 2019).

Ademas, el SIVIRNR acept6 estudiar la solicitud del Comité de Presos por la
Verdad® de acogerse al Sistema Integral y de cerca de 200 personas recluidas en
la carcel “La Picota” de Bogota, para aportar informacion sobre el conflicto armado
(Colombia 2020, 2019).

Respecto a su acercamiento a la comunidad internacional, cabe agregar que,
representantes de paises europeos reiteraron su apoyo a la labor de la Comision y
demas entidades del SIVJRNR, y manifestaron su compromiso ante los retos que
presenta actualmente el proceso de paz (Comision de la Verdad, 2019).

7 En el marco del encuentro, el grupo de Reserva Activa hizo entrega de informes detallados sobre
los origenes del conflicto en Colombia y dio un balance sobre su trabajo; ademas se

abordaron diferentes temas, desde la doctrina de seguridad nacional y el
paramilitarismo, entre otros. Se acordd realizar una nueva reunién para continuar el trabajo.

80 |a publicacién de este comunicado se hizo en el marco de la Conferencia Nacional del Colectivo
de Desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia, en la cual no sélo se manifesto el
deseo de acudir a entes no jurisdiccionales para aportar verdad, sino que también se propuso la
articulacién entre las medidas del A.F. y la Ley de Justicia y Paz (Comisién de la Verdad, 2019)
(Colombia 2020, 2019).

81 | os sindicalistas manifestaron su intencién de que se les reconozca su condicién de victimas y
visibilizar las formas en que la violencia afect6 al colectivo sindical en la regiéon del Magdalena
Medio, ademas de participar en el proceso de esclarecimiento de la verdad y contribuir a la
reconciliaciéon y no repeticion (Comision de la Verdad, 2019).

82 Comité conformado por presos de la carcel La Picota, Bogotd D.C., “miembros de grupos
alzados en armas, de grupos de autodefensas, de los llamados paramilitares y de otras
organizaciones al margen de la Constitucién y la ley igualmente enmarcadas dentro de los méas de
cincuenta anos de duracion del conflicto interno de Colombia” (Comité de Presos por la Verdad,
2019).
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Estado de laimplementacion o situacién

La CEV avanza en el desarrollo de su mandato, con su despliegue territorial y el
acercamiento a diferentes sectores sociales e instituciones para lograr recolectar
la informacién necesaria para esclarecer los hechos ocurridos en el marco del
conflicto armado, al tiempo que promueve la reconciliaciéon y la no repeticion. Si
bien en meses anteriores fue objeto de esfuerzos legislativos por limitar su acceso
a informacién y cambiar su naturaleza, actualmente ha logrado un relacionamiento
fluido con mdltiples actores y avanza en la recepcién de informes sobre los
hechos ocurridos en el marco del conflicto.

Por ahora, al igual que las otras entidades que conforman el SIVJIRNR, su mayor
reto se relaciona con los limites en el presupuesto que le fue asignado, pues
implica la adopcion de estrategias y medidas que le permitan desarrollar sus
funciones, a pesar de estas restricciones.

Por esta razon, esta ST reitera la valoracion del informe anterior, segun la cual la
CEV ha iniciado con avances, a tiempo desde el inicio de su mandato y en
correspondencia con el A.F.

Analisis de Contexto

Al igual que en el informe anterior de esta ST, el presente trimestre se ha
caracterizado por las discusiones en torno al Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 y su aprobacion en el Congreso de la Republica, la cual se ha visto envuelta
en polémicas en torno a los contenidos del documento y al proceso en el que se
surtieron las votaciones en Camara de Representantes y en Senado.

En términos generales, el abordaje del SIVIRNR en las Bases del PND,
incorporadas en el Art. 2 de la Ley del PND, carece de objetivos, metas e
indicadores especificos sobre su funcionamiento. Tras los primeros debates en el
Congreso, se incluyeron algunas modificaciones a la mencion del SIVIRNR en el
Pacto XI sobre Construccion de Paz, y en el caso de la CEV se resalta que el
documento de Bases del Plan propone la armonizacién entre entidades, bajo el
principio de complementariedad, particularmente entre la CEV y el Centro
Nacional de Memoria Histérica -CNMH-, debido al acumulado de este en temas de
memoria y esclarecimiento.

De esta manera, las Bases del PND plantean la delimitacion y ajuste de funciones
del CNMH al desarrollo de tres funciones: “construccion y dotacion del Museo de
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Memoria Histérica de Colombia, iniciativas de memoria y memoria documental”
(Bases del PND, 2019, pag. 814).

Sin embargo, persiste el lenguaje por parte del actual gobierno en torno al
“‘desorden” institucional existente y la duplicidad de funciones, aunque no hace
explicita esta expresion para el SIVIRNR.

La creacion desordenada de agencias y programas [que] acrecienta la
desconfianza ciudadana y la frustracién de los colombianos frente a las
iniciativas de construccion de paz, entre ellos las victimas y las poblaciones
gue habitan las regiones mas golpeadas por la violencia producto del
conflicto armado (Duque; citado en Bases del PND, 2019, pag. 799)

Otro elemento que fue sefialado en el anterior informe de esta ST, y que tuvo una
leve modificacion para este periodo, se refiere a la redaccion en torno a la
articulacion entre el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas -SNARIV- y el SIVIRNR. Si bien continta la propuesta de que la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas —UARIV- sea la promotora
de la articulacion entre ambos sistemas en las intervenciones territoriales que se
hagan, se agregd que se respetara la autonomia constitucional de la CEV, la
UBPD y la JEP (Bases del PND, 2019, pag. 804).

Finalmente, en términos de financiamiento para la implementacion, los montos
establecidos desde la primera propuesta de Bases permanecieron con $10.341
millones para el Pacto XlI. Sin embargo, no es clara la destinacién de recursos
hacia la CEV, ni los demas componentes del SIVJRNR.

Andlisis del Alcance y las implicaciones

La variacion en los presupuestos asignados para 2019 tanto para la CEV como
para las demas entidades del SIVIJRNR tienen repercusiones en su
funcionamiento, particularmente en torno a la estrategia de territorializacion, la
contratacion de personal y el desarrollo de proyectos de inversion. A pesar de los
esfuerzos realizados por la CEV y de los avances logrados en estas materias, “la
escucha a las victimas, la recoleccion de testimonios, la posibilidad de hacer
encuentros de reconocimiento o poner en marcha acciones de convivencia [en el
territorio], se ven reducidas” (Valdés Correa, 2019).

Aun asi, la CEV avanza en el acercamiento a diversas organizaciones, entidades
y actores que quieren contribuir a la labor de esclarecimiento, al igual que
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progresa en la generacion de escenarios de confianza y encuentro entre
comunidades y responsables, como el realizado en el Meta en el mes de marzo.
Estos desarrollos son fundamentales, en tanto un buen proceso de verdad es
aquel que logra abrir espacios para que actores que incluso no se encuentran en
el marco del A.F., participen de la construccion de paz, como ha sido el caso con
exparamilitares y empresarios en las regiones.

De todos modos, se requiere que la Comision avance en la socializacion de su
mandato y funciones, asi como en las formas de participacion que puedan tener
las poblaciones en los territorios, ademas de un abordaje integral de cualquier
intervencion, pues la lucha por la memoria puede desatar conflictos entre los
diferentes sectores politicos y sociales, y llevar a polarizar a las victimas a partir
del sujeto perpetrador del dafo (Instancia Especial de Género del A.F., 2019)

Por ultimo, esta ST insiste en que un enfoque inadecuado del PND, tanto en sus
Bases como en el articulado, puede conllevar a problemas en la articulacion entre
entidades y eventualmente afectar la relacion entre estas. Si bien la CEV tiene el
reto de construir sobre el acumulado institucional y de la sociedad civil en materia
de memoria, es una entidad autonoma e independiente. Es fundamental que se
diferencie a la CEV del CNMH, partiendo desde sus marcos normativos y el
mandato asignado, a las capacidades y mecanismos de trabajo que cada uno
tiene.

Enfoques étnico y de género

En cuanto a la implementacién del enfoque de género en la Comision, cabe
destacar que, con el apoyo de la Unidn Europea en recursos para la
territorializacion de la CEV, el énfasis estd en la atencion y recoleccion de
testimonios de nifias, nifios, adolescentes y victimas de violencias basadas en
género (Comision de la Verdad, 2019). Ademas, en el marco de la conmemoracién
del 25 de mayo como “Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de
Violencias Sexuales”, la CEV lanzé6 una campafa de comunicacion y dialogo
publico “Mi Cuerpo dice la Verdad”, con el fin de visibilizar y reconocer los
testimonios que estan aportando mujeres y poblacion LGBTI victimas de este tipo
de violencias®.

83 Ello se enmarca en un contexto en el cual entre 1985 y 2016, 25mil personas fueron victimas de
violencias sexuales, de las cuales el 91% son mujeres de acuerdo al Registro Unico de Victimas -
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En torno a la implementacion del enfoque étnico en las labores de la CEV, los
comisionados han destacado que con la realizacion de la consulta previa con
pueblos étnicos por primera vez en la historia del pais “hay una adecuacion
institucional a las necesidades de estas comunidades y los reclamos de exclusion
y maltrato” (Romero L. , 2019). Para el caso de las poblaciones afro, raizales y
palenqueras se construyé la “Metodologia étnica contra el racismo, la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”, como un elemento
fundamental para que la Comisién cumpla con los compromisos del Capitulo
Etnico del A.F. (Romero L. , Afros, indigenas y pueblo rom, en la lucha por contar
la verdad invisible, 2019); ademas, se instalé la “Mesa de Trabajo Permanente
con autoridades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras para el
esclarecimiento de la verdad desde una perspectiva plural y con enfoque étnico”,
la cual sesionara cada 4 meses con el fin de recoger los aportes de esta poblacion
para el esclarecimiento de la verdad. En particular, la CEV espera avanzar con el
recuento y esclarecimiento del desplazamiento forzado al que se han visto
sometidos los pueblos étnicos.

Tras el atentado sufrido por dirigentes del Proceso de Comunidades Negras -PCN-
y de Consejos comunitarios del Norte del Cauca, el pasado 4 de mayo, la CEV
emitié un comunicado en el que rechazo los actos e hizo un llamado al respeto y
garantia de los derechos humanos de lideres sociales (Comision de la Verdad,
2019). A la siguiente semana, 7 comisionados y el presidente de la CEV se
desplazaron hasta el lugar de encuentro de la dirigencia del PCN en Santander de
Quilichao, para reafirmar su apoyo tras el atentado y “conocer la situacion de
seguridad de los consejos comunitarios de la zona” (Comision de la Verdad,
2019). Por su parte, las comunidades solicitaron a la CEV “emprender un trabajo
para destacar la lucha histérica de los pueblos negros traidos al continente
americano en la diaspora africana utilizada para la esclavitud” (Comision de la
Verdad, 2019).

Respecto a la poblacién Rrom, manifestaron que el trabajo sera ain mas complejo
debido a la invisibilizacion que ha sufrido y las grandes afectaciones que dejo el

RUV- (Comision de la Verdad, 2019). El objetivo de la CEV ser& esclarecer “; Como ocurrieron las
violencias sexuales?, ¢Qué sectores fueron responsables? ¢Qué impactos tuvieron? ¢Qué
factores contribuyeron a que se usara de modo continuo? y ¢Qué transformaciones positivas
lideraron las victimas?” (Comisién de la Verdad, 2019).
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conflicto sobre ésta, pues “su caracteristica de ser un pueblo ndmada se ha
destruido por la violencia, que los ha obligado a permanecer en sitios donde los
actores de la guerra no los alcanza” (Romero L. , Afros, indigenas y pueblo rom,
en la lucha por contar la verdad invisible, 2019).

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

Durante este trimestre no se han presentado mayores controversias en torno a la
implementacion de la CEV. Sin embargo, el nombramiento del académico y
escritor Enrique Serrano como nuevo director del Archivo General de la Nacién ha
generado ciertas polémicas debido a su enfoque histérico, particularmente en
torno a la historia de la colonia en América Latina. Se debe esperar a conocer
sobre el enfoque que el nuevo director tendra en materia de articulacion
institucional con la CEV para el acceso y depoésito de informacion.

2. Oportunidades de mejoramiento

Con el inicio de las labores de la CEV y su mandato de tres afos, persisten
algunos desafios que deben atenderse pronto, puesto que el tiempo de la
implementacion sigue corriendo y cualquier retraso podria ser problematico.

e Profundizar la articulacion interinstitucional tanto al interior como fuera del
SIVJRNR, y el acercamiento a diferentes sectores sociales, para el
desarrollo pleno de las labores de la CEV.

e La CEV no inicia su mandato desde ceros, sino que existe un acumulado
importante que puede aprovechar para el desarrollo de sus funciones. Es
fundamental que la CEV en el desarrollo de las labores de esclarecimiento
potencie las iniciativas locales de memoria que existen, y visibilice las
multiples verdades del conflicto armado, fortaleciendo el rol de la sociedad
civil en la implementacion del A.F.

e En el abordaje de los enfoques diferenciales, en particular el de género, se
requiere una comprensién amplia de las violencias basadas en género que
se presentaron en el marco del conflicto y una metodologia de trabajo que
respete y garantice los derechos y la seguridad de las victimas, de manera
gue se eviten escenarios de revictimizacion o de invisibilizacién de los
avances logrados en esta materia por organizaciones locales. Un
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acompafamiento psicosocial solido serd clave para el abordaje de estos
temas.

e Si bien el apoyo internacional ha sido fundamental para la consolidacion
institucional y el inicio de labores de la CEV (al igual que el de la UBPD y la
JEP), es importante que el gobierno colombiano garantice las condiciones
plenas para que la CEV y el SIVIRNR en general, puedan desarrollar a
plenitud su mandato.

e La socializacién del trabajo que adelanta la Comisién contindia siendo un
reto importante, lo que requiere de estrategias de difusiébn mas efectivas y
acordes con las condiciones de los territorios, de manera que la poblacion
conozca y pueda contribuir a cumplir el mandato de la CEV.

TEMA 1: Verdad

Subtema 2: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
marco del conflicto armado —UBPD- (5.1.1.2)

La UBPD ya ha comenzado a funcionar y su puesta en marcha se hara de manera
progresiva. Para este trimestre se considera prioritario examinar: (i). el
funcionamiento operacional de la Unidad, (ii). la estrategia de territorializacion, (iii).
la articulacién interinstitucional y (iv). el acercamiento a diversos sectores sociales.

Eventos prioritarios para el informe

a. Funcionamiento operacional:

e La UBPD hizo publicos su informe de gestion y rendicion de cuentas de
2018, y el informe con actualizaciones al primer trimestre de 2019 (Instituto
Kroc, 2019). En estos se da cuenta de los avances en los objetivos
misionales de la Unidad desde las direcciones, subdirecciones y oficinas
gue la conforman®4,

e Durante su primer afio de trabajo, la UBPD, ha avanzado en la construccién
de los Planes de Busqueda (nacional y regionales), y ya cuenta con 261
solicitudes de busqueda individual y 463 acciones humanitarias de
busquedas colectivas, las cuales servirdn de base para el trabajo territorial

84 Estas direcciones son: (i) Subdireccion General Técnica y Territorial; (i) Direccion Técnica de
Informacién, Planeacion y Localizacion para la Busqueda; (iii) Direccion Técnica de Prospeccidn,
Recuperacion e Identificacion; (iv) Direccién Técnica de Participacién, Contacto con las Victimas y
Enfoques Diferenciales; (v) Oficina Asesora de Comunicaciones y Pedagogia.
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gue adelantara la Unidad (UBPD, 2019, pag. 7) (Hoy Diario del Magdalena,
2019).

Actualmente se encuentran bajo custodia de la UBPD 2.114 archivos
digitales con informacion de 463 casos identificados (UBPD, 2019, pag. 7).
Como se sefialé en el informe anterior de esta ST, solo fue asignado a la
UBPD el 32% del monto solicitado® al Congreso para su presupuesto en
2019 (Valdés Correa, 2019). Esta variacibn del 68% repercute
principalmente en la contratacion de personal, particularmente el de las
sedes territoriales de la UBPD. Para lograr el despliegue territorial planeado
y mandado por la constitucion, el cual va mas alla que “buscar fosas
comunes y el funcionamiento de la entidad, en total se requieren $12.416
millones adicionales: $9.933 millones para cubrir las plazas estipuladas en
el Decreto 1395 del 2 de agosto de 2018, y $2.483 millones para gastos
generales” (Valdés Correa, 2019).

La Union Europea anuncié que donara recursos al SIVIRNR, entregando
3,2 millones de euros a la UBPD, con el fin de cubrir las necesidades para
el despliegue territorial (Colombia 2020, 2019).

b. Estrateqgia de territorializacion:

A pesar de los recortes mencionados, ya se encuentran en marcha 2
proyectos pilotos en Narifio y Norte de Santander, en los cuales se tienen
2.100 cuerpos que esperan identificar en conjunto con el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la FGN (La Opinion, 2019).
Ademas, la UBPD inici6 labores en 10 territorios a lo largo del pais en el
mes de mayo, con equipos técnicos en Barranquilla (Atlantico), Cucuta
(Norte de Santander), Barrancabermeja (Santander), Villavicencio (Meta),
San José del Guaviare (Guaviare), Puerto Asis (Putumayo), Cali (Valle del
Cauca), Rionegro y Apartadd (Antioquia) y Sincelejo (Sucre)®; y espera
completar su presencia en 17 territorios a finales de 2019 (UBPD, 2019).

La labor principal de los equipos técnicos de busqueda, “que en un principio
estaran conformados por cuatro personas, sera crear contacto con victimas
y organizaciones, ademas de la pedagogia para el acceso a la entidad y la

8 En total, el presupuesto para 2019 son $33.332 millones, $25.662 millones para personal y
$6.416 para gastos generales (Valdés Correa, 2019).

8 También se espera que la Unidad tenga equipos satélites en “La Dorada (Caldas), Buenaventura
(Valle del Cauca), Tumaco (Narifio), Popayan (Cauca), Catatumbo (Norte de Santander) y
Valledupar (Cesar)” (Hoy Diario del Magdalena, 2019).
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recoleccion de informacién que ayuden a organizar los planes para la
busqueda” (Hoy Diario del Magdalena, 2019).

La UBPD se reuni6 con la Taula Catalana por la Paz -espacio conformado
por organizaciones y colombianos residentes en Cataluiia, Espafa-, para
socializar su mandato y los desafios que tiene la Unidad para esclarecer lo
ocurrido con personas desaparecidas cuyas familias se encuentran en el
exilio. En el marco del encuentro, las organizaciones se comprometieron a
socializar el trabajo de la UBPD con otros colombianos residentes en la
region (UBPD, 2019).

c. Articulacion interinstitucional:

La directora de la UBPD destac6 que ha recibido un gran apoyo por parte
del Centro Nacional de Memoria Historica —CNMH- en torno a informacion
sobre desaparicion forzada.

El 2 de mayo, UBPD y la FGN firmaron un convenio de colaboracion para el
acceso y gestion de informacion®’. Ademas, la FGN le entregd a la Unidad
17 informes con informacion relacionada con la busqueda de personas
dadas por desaparecidas, en los que se da cuenta de 103.224
investigaciones, de las cuales 99.114 corresponden a conductas delictivas
atribuidas a las FARC-EP y 4.110 a agentes del Estado (Fiscalia General
de la Nacion, 2019).

La Subdireccion General Técnica y Territorial -SGTT- de la UBPD se reunio
y consolidé documentos con entidades como la CEV y Pastoral Social, para
fortalecer el desarrollo de los objetivos misionales de la Unidad. Con la CEV
firmd un “convenio para el apoyo en el despliegue territorial de la UBPD”,
ademas desde la direccion general de la Unidad se ha trabajado en
construir una ruta de trabajo conjunta entre ambas entidades. Con Pastoral
Social se redacté una carta de entendimiento (UBPD, 2019, pag. 5).

Desde la Direccion Técnica de Informacion, Planeacion y Localizacion de la
UBPD también se ha avanzado en el dialogo interinstitucional para acordar
la formulacion de un convenio con la Registraduria Nacional del Estado
Civil -RNEC- para el acceso a las bases de datos de la entidad; y la firma
de un Protocolo de intercambio de informacion con el Ministerio de Justicia
(UBPD, 2019, pég. 6).

87 Con ello se espera que la Unidad tenga acceso a los expedientes de la Fiscalia y consolidar un
registro confiable en las cifras de desaparicion en Colombia. El gran reto continda siendo
centralizar y completar la informacion (La Opinion, 2019).
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e La JEP ha aportado a la UBPD informacion relativa a casos de desaparicion
forzada, resultado del Caso 001 sobre retenciones ilegales. Ademas, la
Seccion para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad —SARV- de la JEP, avanza en el estudio de la solicitud de
medidas cautelares a 16 lugares en los que podria haber fosas con
personas desaparecidas, realizada por el Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado -MOVICE-; ya cuenta con informacién remitida por
diversas entidades del orden nacional y territorial, vinculadas al Auto 09 de
noviembre de 2018 de la SARV, y también se vincul6 al proceso a la UBPD
(JEP, 2019). Los ultimos avances en este tema incluyen la solicitud de
informacion sobre Hidroituango a EPM y la Empresa SOCYA, a la Alcaldia
de Medellin sobre la busqueda de desaparecidos en la Comuna 13, y la
apertura del incidente de medidas correccionales contra alcaldes que
desobedecieron la orden impartida en noviembre de 2018 (Auto -SARV-
002, 2019).

d. Acercamiento a diferentes sectores sociales:

La directora de la UBPD ha reiterado el rol fundamental que juegan las victimas,
excombatientes y la sociedad civil en el desarrollo del mandato de esta Unidad.
Por ello, ha adelantado encuentros con representantes de diversos sectores
sociales, nacionales e internacionales.

e Se adelantaron encuentros con mas de 700 familiares exiliados de
personas dadas por desaparecidas, en paises como Canada, Noruega,
Alemania, Francia, Espafia, Italia y Suiza, quienes han manifestado querer
dar apoyo al proceso (Hoy Diario del Magdalena, 2019).

e La UBPD se reuni6 con 10 personas que participaron directa o
indirectamente en el conflicto armado, quienes aportaron informacion
voluntaria sobre los impactos del conflicto armado en la desaparicion
forzada. Ademas, ha trabajado en conjunto con el Comité Nacional de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas de FARC?®, creado en
octubre de 2016, para avanzar en las labores de busqueda como medida
de reparacion inmediata a victimas. En el marco del proyecto “Justicia para

88 Este Comité cuenta actualmente con 112 miembros y con una mesa nacional con 7 miembros y
hardn entrega oficial de informacion sobre 156 casos recolectados en el marco de las medidas
inmediatas humanitarias del Comunicado No. 62 de la mesa de negociacion de La Habana (Avila,
2019). Este Comité, también hizo un llamado al gobierno para que brinde garantias para continuar
con la busqueda de personas, asi como llamé la atencion ante la falta de acciones por parte de
FFPP en torno a lo acordado en el Comunicado No. 62 (Avila, 2019).
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la Paz Sostenible” de USAID, se ha apoyado el fortalecimiento de las
entidades enfocadas al trabajo en favor de las victimas del conflicto
armado, incluida la UBPD, por medio de un intercambio internacional con
expertos de Guatemala, Argentina, El Salvador y Norte América;
actualmente se ha brindado apoyo a la Unidad en los proyectos pilotos para
la identificacion de cuerpos en Norte de Santander y Narifio. (La Opinion,
2019).

e Al igual que la CEV y la JEP, la UBPD recibio la solicitud del Comité de
Presos por la Verdad de acogerse al SIVIRNR, accediendo a su estudio y
manifestoé su disposicion de recibir toda la informacién que puedan aportar
los miembros del Comité (Colombia 2020, 2019).

e En el marco de los encuentros territoriales que ha realizado la UBPD,
también se ha acercado a familiares de miembros de FFPP desaparecidos
gue conforman la Asociacion Colombiana de Victimas de Desaparicion
Forzada y otros hechos victimizantes -ACOMIDES-, de quienes recibio
informacion; y la Federacion Colombiana de Victimas de las FARC -
FEVCOL- (UBPD, 2019, pag. 10).

También debe destacarse el apoyo recibido por parte de diversas organizaciones
gue tienen experiencia en temas de desaparicion, por sus esfuerzos en la
visibilizacion a nivel nacional e internacional de este fendbmeno, y las falencias y
retos que existen para garantizar la busqueda de personas dadas por
desaparecidas. Ejemplo de ello fue el llamado de atencion por parte de 18
organizaciones de la sociedad civil colombiana en el marco del periodo 172 de
sesiones de la Comisién Interamericana de DDHH —CIDH-, ante la magnitud de la
desaparicion forzada en Colombia, las dificultades en los procesos de busqueda y
en la identificacién de cuerpos, asi como en las falencias de las politicas estatales
para responder ante este fendmeno y la necesidad de articulacion interinstitucional
con las labores de la UBPD (El Espectador, 2019).

La UBPD continu6 durante este trimestre el dialogo con el partido FARC para
acceder a la informacidén que recolectaron los excombatientes en el marco del
Comunicado No. 062 de la mesa de negociaciones, referente a las medidas
inmediatas humanitarias. A este respecto, cabe destacar 3 elementos:
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e FARC?® ya realiz6 dos entregas parciales de la informacion recolectada a la
UBPD, la cual sera sistematizada y clasificada por ésta. Las entregas se
realizaron el 23 de abril y el 2 de mayo de 2019 (CSIVI-FARC & CEPDIPO,
2019).

e De los resultados obtenidos en el marco de las medidas del Comunicado
No. 062, FARC entreg6 al Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR- 56
casos en los cuales se habia identificado a las personas y el lugar en el que
se encuentran sus cuerpos. A la fecha sélo ha sido posible recuperar 1
cuerpo, debido a las dificultades de ingreso a ciertas zonas por razones de
seguridad, o porque los cuerpos se encuentran en lugares de disposicion
irregular (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).

e Inici6 la ejecucion del proyecto “Contribucion al enfoque territorial y al
caracter humanitario de la busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado”, que pretende dar
continuidad y sostenibilidad a los procesos que realizo la OACP en el
disefilo y puesta en marcha del Proceso especial de recoleccion de
informacion, a través de la transferencia de la informacion recopilada por el
equipo de documentadores FARC a la UBPD (UBPD, 2019, pag. 7).

Estado de la implementacidn o situacion

A pesar de las dificultades para su puesta en marcha en 2018, la UBPD continta
avanzando de manera significativa en el desarrollo de sus labores y su despliegue
territorial en diversas regiones de Colombia. Ademas, avanza en la definicion de
ciertos procedimientos para la busqueda y el acercamiento a sectores sociales y
entidades, con el fin de recolectar suficiente informacidén y demas insumos para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas.

La valoracion de este subtema para este trimestre es que ha iniciado, con
avances institucionales, con retrasos relacionados a los limites
presupuestales y en correspondencia con el A.F.

Andalisis de Contexto

En el caso de la UBPD, su funcionamiento también ha estado atravesado por las
discusiones legislativas en torno al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En las

8 Sj bien FARC contintla documentando casos, la situacion de seguridad en los territorios y la
dispersion de algunos excombatientes fuera de los ETCR dificultan la recoleccién de informacion
(CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).
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Bases del PND, la mencion que se realiza de la UBPD se relaciona a la necesidad
de articulacion interinstitucional por parte de las entidades del SIVJRNR con el
SNARIV y contrarrestar la “duplicidad de funciones” entre entidades, elemento
criticado en el informe anterior, debido al sesgo que se genera sobre el mandato
asignado al SIVIRNR. Sin embargo, el plan mismo reconoce que “no hay
lineamientos definidos para la coordinacion entre estos dos sistemas”, aunque no
plantea la adopcion de medidas especificas al respecto (Bases del PND, 2019,
800).

Adicional a lo anterior en la estrategia correspondiente a “verdad y memoria” de la
linea D sobre Reparacion, del Pacto Xl del Plan, se reitera el mandato de la UBPD
en el desarrollo de labores humanitarias de busqueda y localizacién de personas
dadas por desaparecidas, pero no se establece ningun indicador ni meta al
respecto, contrario a lo que ocurre con las otras estrategias mencionadas en el
Pacto. Aun asi, en el articulado aprobado por el Congreso no se incluye ninguna
disposicion especifica en torno al tema de desaparicion forzada.

Cabe destacar las dificultades que afronta el proceso de busqueda de personas
desaparecidas, debido a la violencia que persiste en los territorios y la situacion de
seguridad que se ha deteriorado progresivamente en algunos. La directora de la
UBPD advirti6 que en algunos de los sitios en los que han realizado visitas,
desaparecieron posteriormente lideres sociales, lo cual contribuye a infundir mayor
miedo en la poblacion; es por ello que, la desaparicibn no puede considerarse
como “un crimen que se quedo en el pasado sino al contrario” (La Opinién, 2019).
Ademas, persiste el reto de buscar personas en zonas de frontera, no solo porque
algunos se encuentran en lugares de disposicion irregular, sino porque también
hay cuerpos en cementerios fuera del pais, para lo cual se requiere de una
articulacion con la institucionalidad de otros Estados (La Opinién, 2019).

Anadlisis del Alcance y las implicaciones

La UBPD ya avanza en las labores de busqueda de personas dadas por
desaparecidas y en la definicion de lineamientos y protocolos de trabajo que guien
los procesos que adelantara a nivel nacional. Sin embargo, fue la entidad del
SIVJRNR més impactada por los recortes presupuestales para 2019, lo cual
afecta su capacidad de despliegue territorial y retrasa su implementacion,
afectando a su vez la credibilidad de la Unidad, la cual depende de los resultados
gue pueda ofrecer a las victimas.
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El PND resalta el principio de complementariedad entre instituciones, con el fin de
promover mayor articulacion interinstitucional, lo cual se espera sea traducido a la
realidad y facilite que entidades como la FGN y el Instituto Nacional de Medicina
Legal obren de forma conjunta para garantizar el desarrollo de las funciones de
busqueda de la Unidad. Sin embargo, persiste la preocupacion sobre rol que
pueda asumir la UARIV en torno a la coordinacion del despliegue territorial del
SIVIRNR y el SNARIV, y los impactos que pueda tener sobre la autonomia de la
UBPD, y la de las demas entidades del Sistema.

Por ultimo, la falta de claridad en los recursos que se asignan a la implementacion
de los compromisos en materia de paz en el Plan Plurianual de Inversiones,
aunado al reducido presupuesto que se asigné a la UBPD para 2019 y la poca
relevancia del tema en la agenda publica, levantan alarmas frente a las
necesidades de la Unidad para su implementaciéon plena y la garantia de
centralidad de las victimas.

Enfoques étnico y de género

La directora de la UBPD destaco el liderazgo y rol politico que han tenido las
mujeres en el posicionamiento y visibilizacion de la busqueda de las personas
dadas por desaparecidas en Colombia, y hace un llamado a que se garanticen las
condiciones para obtener resultados en la busqueda (Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, 2019). De igual forma, indicO que es
importante ir mas all4 de la desaparicion e identificar todas las violencias que
rodearon el hecho, incluidas aquellas violencias basadas en género.

En cuanto a la implementacion del enfoque étnico, se resalta la firma del
“Protocolo de Relacionamiento para la Coordinacion y Articulacion de la
Reparacion Integral, Restaurativa y Transformadora de los Pueblos Indigenas de
Colombia”, como uno de los resultados de la consulta previa realizada con
pueblos indigenas a nivel del SIVIJRNR. Ademas, la UBPD recibid
retroalimentacion por parte de 15 dignatarios del pueblo Rrom sobre la “Ruta de
coordinacion y relacionamiento entre la UBPD y el pueblo Rrom”, avanzando asi
en lainclusion de esta poblacion en el desarrollo de las actividades de la Unidad.
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Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

No se

identificaron controversias relevantes durante el trimestre al que

corresponde este informe.

2. Oportunidades de mejoramiento

El gobierno debe dotar de garantias presupuestales a la UBPD de
manera que pueda desarrollar su mandato de forma plena,
particularmente para sus labores a nivel territorial. Si bien es valiosa la
cooperacion internacional, el Gobierno debe ocuparse de garantizar sus
recursos en el presupuesto nacional, cada afno.

Persiste el reto en torno a la difusion y pedagogia sobre el mandato y
funciones de la UBPD, asi como la importancia de explicar las
implicaciones del caracter humanitario y extrajudicial que tiene. Ello con
el fin de generar mayor confianza, no solo en las comunidades y
poblacién victima, sino también en los responsables de la desaparicion,
y todos puedan contribuir en el proposito de esta Unidad. Para ello
también se requiere de canales de comunicacion y difusion actualizados
y habilitados para toda la poblacion (Ej. pagina web, perfil en Facebook,
Twitter, comerciales en tv y radio).

Es necesario avanzar en el disefio de sistemas de informacion y
metodologias que permitan la centralizacion y consolidacion de la
informacion correspondiente a la desaparicion en el pais. Para este
propésito la realizacion de convenios y acuerdos con entidades y
actores depositarios de informacion es fundamental.

Se requiere avanzar en la conformacion del Consejo Asesor de la
UBPD, como uno de los escenarios de participacion directa e incidencia
en las labores de la Unidad por parte de organizaciones y plataformas
de DDHH y victimas con experiencia en el tema. La UBPD debe avanzar
en los esfuerzos para brindar garantias al desarrollo del espacio de
discusion del Consejo Asesor y la conformacién de este.
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TEMA 2: Justicia®
Subtema: La JEP

Una vez completado el proceso de alistamiento y puesta en marcha de la JEP, la
STCVI considera pertinente priorizar los siguientes aspectos de su funcionamiento
judicial: (i). La situacion de las Personas privadas de la libertad -PPL-, FARC y
militares en la JEP; (ii). los avances a nivel normativo; (iii). el desarrollo de
funciones judiciales; (iv). Las Garantias de no extradicion; (v). la participacion de
terceros civiles y de paramilitares.

Eventos prioritarios para el informe:

a. La situacion de personas privadas de la libertad —PPL- FARC:

e Los equipos técnicos de los componentes FARC y Gobierno de la CSIVI
avanzan en el acuerdo en torno a las cifras de los miembros de FARC que
se encuentran privados de la libertad. Durante este trimestre, FARC radico
algunas cartas ante la CSIVI para realizar un cruce de listados que permita
verificar la informacion sobre PPL, sin embargo, el encuentro entre ambos
equipos ha sido pospuesto en varias ocasiones (CSIVI-FARC & CEPDIPO,
2019). [Para mas informacion revisar Anexo 1].

e A lo largo del 2019, la Sala de Amnistia e Indultos de la JEP -SAl- ha
concedido libertad condicionada a 32 miembros de FARC, algunos de los
cuales se encuentran en observacion de acreditacion®:. La JEP continGa
avanzando en su estrategia de movilidad de magistrados y funcionarios de
sala, el Grupo de Andlisis de la Informacion -GRAI- y la Unidad de
Investigacion y Acusacion -UlIA-, para responder al represamiento de
solicitudes de amnistia, libertades condicionadas y permisos de salidas que
recibe la SAI, alertado por el Consejo de Estado a comienzos de 20109.

% De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.1 del A.F. desarrolla el tema de Verdad
(Tema 14), el cual contiene dos subtemas (56 y 57): Comisiéon para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticién (CEV), y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD). Las disposiciones Kroc
relativas a la CEV son 385, 133, 386, 387, 388, 398, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398 y
a las de la UBPD son 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411.

%1 Si bien en principio las libertades condicionadas eran otorgadas en el marco de la justicia
ordinaria, una vez entrada en vigencia la Ley 1820/2016, la situacion juridica de los excombatientes
pasé al marco de competencia de la JEP, aunque la vigilancia de sus penas y libertades sigue
estando en el marco de la justicia ordinaria (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).
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b. Funcionamiento operativo:

e La Jurisdiccion decidi6 hacer publicos los contratos suscritos por sus
funcionarios entre 2018 y 2019 en respuesta a la solicitud del presidente del
Senado, Ernesto Macias, sobre el manejo de recursos y contratacién en la
JEP, y la controversia que se generd en redes sociales y medios de
comunicacion al respecto®.

e El presupuesto aprobado a la JEP para 2019 present6 una disminucion del
28% respecto del monto solicitado en el Congreso®, por lo cual requieren
$80.000 millones de pesos mas para funcionar plenamente. Los impactos
de este recorte se sintieron, al igual que en el caso de la CEV y la UBPD,
en el despliegue territorial de la Jurisdiccion® (Valdés Correa, 2019).

c. Asuntos normativos v jurisprudenciales:

e Sentencia sobre C-112/2018 en respuesta a las demandas de
inconstitucionalidad a la Ley 1922/18 del Procedimiento de la JEP. Al
respecto la Corte Constitucional tomo las siguientes decisiones sobre la
norma: (i) Se elimind el articulo 75 en el cual se establecia un
procedimiento y una sala especial para los casos de los miembros de
FFPP, con lo cual permanece la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
—SDSJ- como lo establecié el AL 01/17; (ii) se elimind el paragrafo 2 del
articulo 11 “que le impedia a la JEP develar patrones y estructuras
criminales al interior de la Fuerza Publica y conocer los motivos que los
llevaron a que cometieran violaciones contra ciertos grupos vulnerables”,
con lo cual la Corte reafirm6é que quienes pertenezcan a FFPP y hayan
cometidos crimenes en el marco del conflicto no recibiran ningun trato
preferencial; (iii) con respecto al articulo 54 que regula la actuacion en
casos de extradicion, la Corte determiné que la Seccion de Revision de

92 E| congresista present6 un derecho de peticion solicitando dicha informacion directamente a la
Presidenta de la JEP, quien respondi6 “que dicho requerimiento no podia ser contestado por ella,
en el marco de un proceso de control politico” en funcién de la autonomia de poderes, pero que la
Secretaria Ejecutiva le entregaria la informacion correspondiente en el plazo establecido por ley
(JEP, 2019). Macias public6 en sus redes y ante medios que la JEP se habia negado a entregar la
informacién y solicité a la Procuraduria investigar a la Jurisdiccion, aunque la respuesta por parte
de la JEP con los datos requeridos fue radicada en el Senado en los términos establecidos por ley.

% La JEP solicité al Congreso $372.000 millones de pesos para 2019, pero le fueron asignados $
292.465 millones de pesos.

9 La Unidad de Investigacion y Acusacién —UIA- debié reducir de 18 a 10 sus sedes territoriales. El
director de la UIA, Giovanni Alvarez, afirm6 que continGian estableciendo alianzas con gobiernos
locales para que puedan facilitar los espacios fisicos para atender a las victimas (Valdés Correa,
2019).
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Situaciones Juridicas puede practicar pruebas y que debera “evaluar’” —no
solo “verificar’- la fecha en la que se cometieron las conductas (Romero L. ,
2019).

Objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP. El Presidente de la Republica
presentd 6 objeciones al proyecto de Ley Estatutaria de la JEP: Articulo 7,
ya que “no establece de manera clara la obligacion principal de los
victimarios de reparar integralmente a las victimas”; paragrafo 2 del
Articulo 19, ya que el mandatario interpreta que “se estaria presentando
una renuncia a la accion penal de los limites de lesa humanidad, genocidio
o crimenes de guerra, lo cual representaria un camino a la impunidad”;
Articulo 50 sobre los casos de extradicidn, porque no es claro qué seccion
del Tribunal tiene la dltima palabra al respecto; Articulo 63, en tanto “no
determina el alcance de la competencia atribuida a la OACP para verificar
la lista de quienes son reconocidos como miembros de los Grupos Armados
que se someten a un proceso de paz”; inciso tercero del Articulo 79,
puesto que “no es clara cuando hace referencia a las labores que puede
adelantar la FGN”; Articulo 153, ya que condiciona la extradicion a la
contribucion de verdad, lo cual puede hacer que se alargue o detenga el
proceso (Pérez Becerra, 2019).

Frente a esta situacion, la Camara de Representantes solicitd a la Corte
Constitucional una opinion consultiva sobre las objeciones, para su
pronunciamiento previo. La respuesta de la Corte fue inhibirse de tomar
alguna decisién e indicé que el proyecto debe culminar sus discusiones en
el Congreso, tras lo cual les debe ser allegado para realizar nuevamente un
control de constitucionalidad previo, tal como se encuentra establecido para
este tipo de normativas.

Ya se surti6 el debate de las objeciones en el Congreso de la Republica, el
cual no estuvo exento de controversias. Mientras la Camara rechazo
rotundamente las objeciones a la Ley Estatutaria, en el Senado se presento
una polémica en torno a las interpretaciones sobre los votos necesarios
para su rechazo o aprobacién, razon por la cual sera la Corte Constitucional
guien debe tomar una decision en torno a los resultados obtenidos en las
votaciones del Congreso, y si se archivan o no los articulos objetados.

Propuesta de reforma constitucional al mandato de la JEP. Al tiempo
gue dio a conocer sus objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP, el
presidente anuncié que presentara 3 reformas al mandato de esta
Jurisdiccion: (i) la exclusion de la competencia de la JEP de los delitos
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sexuales contra menores cometidos por actores del conflicto armado,
situacién que ya habia sido rechazada por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-080/18; (ii) la pérdida de todos los beneficios para quien
reincida en actividades criminales; y (iii) las conductas delictivas que se
hayan iniciado antes del primero de diciembre de 2016 y que continlen en
ejecucion después de esta fecha pasaran a ser competencia de la Justicia
Ordinaria, lo cual iria en contravia de lo acordado, pues el A.F. establece la
competencia de la JEP para conocer sobre delitos de ejecucion
permanente, y que en estos casos se pueden imponer penas ordinarias de
hasta 20 afos.

Solicitud de nulidad en torno a la sentencia C-080 sobre la Ley
Estatutaria de la JEP. Esta solicitud de nulidad presentada por dos
magistrados suplentes de la JEP ante la Corte Constitucional tiene asidero
en la decision de este tribunal en torno a la inconstitucionalidad de los
articulos 101 y 103, lo cual consideran podria entorpecer el funcionamiento
de la JEP. Dichos articulos definian las funciones de los magistrados
suplentes, “llenar las vacancias definitivas o las transitorias y reforzar las
labores de la JEP”, siendo esta ultima la que la Corte rechazo,
argumentando que afectaria las mayorias necesarias para la toma de
decisiones (EI Espectador, 2019). Sin embargo, los demandantes
argumentan que es necesario que puedan tener una disponibilidad
permanente, en caso de ser requeridos, ya que ademas, pueden contribuir
a reforzar al personal administrativo y descongestionar a la JEP, de manera
gue los magistrados no se vean desbordados por los casos (El Espectador,
2019). La relevancia de esta decision radica en los limites que impone a la
estrategia de movilidad implementada por la JEP para hacer frente a la
congestion de casos, particularmente en la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas; ademas plantea un cambio frente a labores
asignadas a funcionarios de la Jurisdiccién en el A.F.

d. Asuntos judiciales:

Continda el desarrollo de audiencias, los encuentros con victimas y la
recepcion de informes sobre las conductas cometidas en el marco del
conflicto armado. De estos ultimos, sobresalen los informes entregados en
torno a las afectaciones sobre la poblacion LGTBI, minas antipersonales,
delitos cometidos por parte de miembros de FFPP y la entrega de los
ultimos 6 informes por parte de la FGN.
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e Caso No. 001 “Retencion ilegal de personas por parte de las Farc-EP”.
o En este caso se han desarrollado varias audiencias con los altos
mandos de FARC, salvo las de Henry Castellanos Garzén (“Edinson
Romana”), José Manuel Sierra Sabogal (“El zarco Aldinever”),
Luciano Marin (‘lvan Marquez”) y Hernan Dario Velasquez (“El
Paisa”), quienes solicitaron a la JEP el cambio de fecha de sus
respectivas audiencias y han argumentado que no cuentan con las
garantias de seguridad para atender a los llamados de la justicia®.
Frente a esto ultimo, el 2 de mayo la defensa de Ivan Marquez radico
ante la SRVR un documento en el que se incluye su version escrita
frente al Caso 001, y da cuenta de sus “problemas de seguridad y
hechos de violencia en contra de su grupo familiar”, por lo cual no
asistio personalmente a la diligencia; al tiempo que reitera su
compromiso con el AF. (JEP, 2019). A estos excomandantes se
sumaron Jesus Mario Arenas Rojas (“Marcos”), y Luis Oscar Usuga
(“Isaias Trujllo”), quienes solicitaron el aplazamiento de sus
respectivas diligencias, argumentando “que existe inseguridad
juridica para los exintegrantes de la desaparecida guerrilla”, y que
sblo se presentaran ante la JEP una vez haya claridad sobre el
blindaje de las decisiones de la Jurisdiccion (La FM, 2019). 201

o Avanza el proceso por incumplimiento de régimen de
condicionalidades de “El Paisa”, ya que no rindi6 su version
voluntaria y su apoderado presentd su excusa de forma tardia. La
JEP convocé a una audiencia el 26 de abril para revisar su caso, en
la cual ordené a la Policia Nacional y a la Interpol capturarlo debido
al grave incumplimiento al régimen de condicionalidad, asi como
determind que no es elegible para las sanciones propias en el marco
de la JEP (JEP, 2019).

o La SRVR llamo a rendir version en el marco de este caso a otros 16
excombatientes de FARC, con diferentes rangos de mando, quienes
fueron comprometidos por los informes presentados por
organizaciones sociales y de victimas.

o Dentro de este caso han sido acreditadas 188 victimas, que incluyen
“politicos que fueron secuestrados presuntamente con fines de canje,
personas secuestradas con fines de extorsion y otras modalidades

% Los tres excomandantes enviaron una misiva en conmemoracion a los 11 afios del fallecimiento
de Manuel Marulanda Vélez (“Tirofijo”), uno de los fundadores de las FARC, y reiteraron su
compromiso con la construccién de paz (El Tiempo, 2019).
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de secuestro”; ademas también fueron acreditadas las primeras
victimas estadounidenses® (JEP, 2019).

e Caso No. 003 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado”

o Se han presentado ante la JEP 55 militares provenientes de Batallon
de Artilleria No 2 (La Popa) de Valledupar (César), la Brigada Movil
15, con sede en Ocafa (Norte de Santander); el Grupo Gaula
Casanare (Yopal), la Cuarta Divisién del Batallon de Artilleria No. 4
“Jorge Eduardo Sanchez”, en Antioquia; el Batallon No. 15 Francisco
de Paula Santander y la Tercera Division del Ejército en el
departamento del Cauca.

o 162 victimas han sido acreditadas, de las cuales 41 pertenecen a
pueblos indigenas (Kankuamo, Wiwa y Wayulu). Les fueron
entregadas 41 versiones de militares para que alleguen sus
observaciones.

e La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas —SRVR- de la JEP abri6 el Caso
No. 006 "Victimizacién de miembros de la Unién Patridtica -UP- por parte de
agentes del Estado”, con base en el tercer informe que recibié de la FGNy 202
los informes al respecto presentados por la Corporacion Reiniciar y el
CNMH. La SRVR también abri6 el Caso No. 007 “Reclutamiento y
utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado”, con base en tres
informes presentados por la FGN, e informes presentados por el CNMH y la
Coalicion Coalico, ademas de las bases de datos del Observatorio de
Memoria y Conflicto del CNMH, el Sistema de Informacion de las
Afectaciones a los Pueblos Indigenas de Colombia, de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia -ONIC-, y la base de datos entregada por el
Centro de Cooperacion Indigena.

e Como resultado del trabajo realizado por la Mesa Técnica conformada para
verificar las condiciones de preservaciéon y acceso a los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad —DAS-, el 13 de marzo, la SRVR entreg6 a las
victimas y organizaciones sociales y publicé en su pagina web los informes
presentados por las diversas entidades y organizaciones que conforman la

% La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad acredité como victimas a Julie Beth
Freitas y Abigail Sonderman Reyes, familiares de Terence Freitas, ciudadano estadounidense
secuestrado y asesinado por las Farc-EP, el 25 de febrero de 1999.
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Mesa Técnica, para que sean revisados y que se realicen las
observaciones pertinentes en un plazo maximo de 30 dias (JEP, 2019).

e Se han presentado dificultades en el acercamiento entre la JEP y algunos
sectores de victimas de FARC, particularmente con la Corporacién Rosa
Blanca. Si bien la Jurisdiccion ha sostenido encuentros con la Corporacion,
asi como ha enviado comunicaciones directas en las que reitera su interés
en contar con su participacion en los diversos procesos y casos que
adelantan, la organizacion ha manifestado en medios que no han sido
escuchadas (Romero Garzon, 2019). Comienzan a ser mas evidentes las
diferencias con la Corporacion Rosa Blanca en torno al reclutamiento y
violencia sexual®’. Sin embargo, el Departamento de Atencién a Victimas -
DAV- ha avanzado en el acercamiento, y se esta trabajando en la posible
construccion de un informe que dé cuenta de las victimizaciones que
sufrieron las miembros de esta Corporacion (Secretaria Ejecutiva de la JEP,
2019).

e La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas —SDSJ-, otorgo una libertad
transitoria, condicionada y anticipada al Mayor (r) de la Policia Carlos
Meneses, y le dio 10 dias para que presente la propuesta de relatos y
documentos que den sustento a su contribucion a la verdad. Su caso tiene
gran relevancia en tanto dara testimonio sobre el grupo paramilitar “Los 12
Apostoles” (Semana, 2019).

e 9 organizaciones de la sociedad civil anunciaron que entre mayo Yy junio
haran entrega de 7 informes a las JEP, en los que se “da cuenta de la
sistematicidad y las practicas generalizadas, basadas en érdenes desde los
altos mandos del Ejército Nacional y expresadas en acciones y formas de
operar que no fueron aisladas, sino que obedecieron a una politica de
Estado” (Contagio Radio, 2019). Los informes recogen investigaciones en
torno a 210 casos sobre ejecuciones extrajudiciales, abusos de organismos
de inteligencia del Ejército y crimenes de paramilitarismo, ocurridos en
distintas instalaciones militares en Arauca, Antioquia, Sur de Bolivar, Cesar
y la Guajira.

9 Frente a este tema se pronuncio el presidente del partido FARC, Rodrigo Londofio, quien nego
gue en FARC se realizard una practica sistemética de violaciones sexuales, puesto que estas eran
castigadas con fusilamiento, al tiempo que insistié en que la edad de reclutamiento estaba entre los
15 y 30 afios (El Espectador, 2019). Estas declaraciones siguen generando gran polémica, ante la
sensibilidad del debate en torno a violencias basadas en género.
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e Trabajos, Obras o Actividades con Contenido Reparador o Impacto
Restaurador (TOARS): Desde la Secretaria Ejecutiva de la JEP -SEJEP-,
se adelant6 una serie de reuniones para continuar el dialogo con FARC y
definir el cronograma para la verificacion de los Trabajos, Obras y Acciones
con contenido Reparador -TOARS-.

o La directiva de la SEJEP con respecto a los TOARS (9 de mayo de
2018), definié el tipo actividades que podrian ser consideradas en el
marco de los TOARS (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019):

= Participacion en programas de desminado humanitario. Al
respecto FARC ha avanzado en la consolidacién de la
organizacion Humanicemos®, y en la capacitacion de 130
personas (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).

= Reconstruccion de infraestructura

= Contribucion a la busqueda de personas dadas por
desaparecidas.

= Participacion en programas de sustitucion de cultivos

= Participacion en programas de reparacion del dafio ambiental

= Otras actividades en zonas rurales o urbanas que sean
solicitadas.

o Algunos miembros de FFPP han sugerido realizar TOARS como
penas anticipadas, lo cual debera ser revisado por la Jurisdiccion
(Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2019).

e. Sistema Autdbnomo de Asesoria y Defensa -SAAD-%° (A.F. 5.1.2.11.46 y 6.1.11.f):

En cuanto a los avances del SAAD, Defensa [de comparecientes], se avanzo en la
contratacion de los abogados defensores'® y en la instalacion de las duplas psico-

% Se encuentra a la espera de recibir una certificacién internacional por parte de la ONU para el
desarrollo de sus funciones, la cual debe ser gestionada a través de la Cancilleria (CSIVI-FARC &
CEPDIPO, 2019).

% El SAAD es un mecanismo disefiado con el fin de brindar un servicio gratuito de defensa juridica,
asistencia, asesoria y representacion legal, respecto de los tramites y actuaciones previstos en el
marco de la JEP, tanto a comparecientes como victimas.

100 E|l SAAD cuenta con 9 abogados contratados directamente con la JEP para la defensa de

miembros de FARC, y 40 abogados (20 juniors y 20 seniors) contratados via convenio con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos -OEl-, ademés de 8 psicélogos. También cuenta con 5
abogados de oficio para atender a los comparecientes que no son miembros de FARC (Secretaria
Ejecutiva de la JEP, 2019). El SAAD también cuenta con 14 analistas y 6 enlaces territoriales de
FARC, quienes son excombatientes de los ETCR que coordinan, empalman y sirven de canal de
informacién entre los excombatientes y la JEP (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).
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juridicas en los enlaces territoriales de la SEJEP, para que brinden una asesoria y
representacion integral a los comparecientes ante la JEP. La atencion a
comparecientes se realiza en dos sentidos: (i) Asesoria, para quienes no se
encuentran vinculados a procesos especificos, con el fin de informar qué se
requiere para el ingreso a la JEP; y (ii) Asignacion de abogados para
representacion en macro casos abiertos por las Salas.

En cuanto al componente del SAAD relativo a victimas, se encuentra el
Departamento de Atencion a Victimas -DAV-, desde el cual se ha planteado el
acompafiamiento en 3 escenarios: (i) Judicial, tanto en la preparacion, el
desarrollo y el momento post-audiencia; (i) Prejudicial, en el transito a la
acreditacion como victima; y (iii) No judicial, en torno a estrategias de pedagogia e
informacion (Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2019).

e La SEJEP, através del DAV, ya cuenta con un equipo psico-juridico
nacional encargado de atender a las victimas. Estan en construccion los
lineamientos del proceso psico-juridico propio de la JEP, el cual ha partido
de un proceso de articulacion a nivel interno*®! y hacia otras entidades con
experiencia en el tema'®?,

e Para la asistencia judicial de victimas, existe un convenio con el PNUD y 4
organizaciones de referencia, expertas en la defensa de DDHH*3,

f. Garantias de no extradicion de comparecientes en la JEP (A.F. 5.1.2. Parr. 72):

En esta materia el caso mas representativo es el que se adelanta contra Jesus
Santrich.

e EI gobierno de EEUU nego6 el envio de pruebas complementarias sobre la
solicitud de extradicion de Jesus Santrich, ya que no corresponde con el
tramite que se surte en estos casos, e indicé que en el indictment se indican
los hechos por los cuales es solicitado por la justicia estadounidense y que

101 Articulacién con la Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA-, el Grupo de Andlisis de la
Informacién -GRAI-, y el componente de Defensa de comparecientes del SAAD.

102 Han contado con el apoyo de la Mesa Psico-Social en la cual estan convocadas entidades,
universidades, ONG y organismos de cooperacién; ademas han buscado articulacion con la UARIV
y el Ministerio de Salud en materia de atencién psicosocial (Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2019).
103 Estas organizaciones son: ONIC, PCN Hileros, Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos
Pérez y el Comité de Solidaridad con Presos Politicos. Actualmente, hay 53 victimas acreditadas
con asistencia judicial en los procesos que adelanta la JEP (Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2019).
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claramente estos ocurrieron después de la firma del A.F. (Pérez Becerra,
2019).

e ElI 4 de marzo la JEP cerr6 la recepcion de pruebas para el caso .La
Procuraduria solicité a la JEP que no conceda la garantia de no extradicion
al exdirigente de FARC, mientras que la defensa argumenté que el caso
quedo “huérfano de pruebas” y defendié que se garantice su no extradicion
(Bolafios, 2019)..

e Frente a la demanda presentada ante el Consejo de Estado solicitando la
pérdida de investidura de J. Santrich, esta corporacion decidié negarlat®4,
argumentando que existieron razones de fuerza mayor que impidieron su
posesion como representante a la Camara el 20 de julio de 2018 (Pérez
Becerra, 2019).

e El 15 de mayo la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP
decidié aplicar la garantia de no extradicion a Jesus Santrich al considerar
gue las pruebas aportadas no permitian evaluar la conducta atribuida al
excomandante de FARC, ni permitia determinar la fecha de su realizacion;
ademas argumentd que su juzgamiento en Colombia es mas efectivo para
la garantia de los derechos de las victimas.

De igual forma, la Seccion de Revision ordendé a la FGN la libertad
inmediata de Santrich, y compulsé copias disciplinarias ante la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y la Oficina de Control
Interno de la FGN, en razon de las irregularidades identificadas en el
tramite de solicitud de asistencia judicial para el recaudo de pruebas en
Colombia (Auto SRT-AE 030, 2019). La Procuraduria General de la Nacion
apelo esta decision, al tiempo que el Fiscal General de la Nacion rechazé la
decision de la JEP y renuncié a su cargo. El presidente también rechazé la
decision de la JEP e hizo un llamado a hacer reformas, al tiempo que
lamento la renuncia del Fiscal General (Semana, 2019)
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e EI 17 de mayo, sOlo después de 50 horas tras la decision de la JEP, fue
puesto en libertad Jesus Santrich, para ser recapturado casi de inmediato
por el CTI de la Fiscalia General de la Nacién, como resultado de la
cooperacioén judicial entre la FGN y EE.UU, que allegd nueva evidencia y
elementos probatorios “que dan cuenta con claridad de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de las presuntas conductas de concierto para
delinquir (...) y narcotrafico” atribuidas a Santrich (Colombia 2020, 2019).

104 Carlos Alberto Zambrano, magistrado de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, “explico la
decision que se tomo frente a la investidura de Jesus Santrich”, indicando que “es congresista
electo y que, si soluciona su situacion, podria posesionarse” (Caracol Radio, 2019).
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Finalmente, el expediente fue llevado a la Corte Suprema, quien debera
definir si es la FGN o la Sala de Instruccion de la Corte la que debe
adelantar el proceso'®® (El Espectador, 2019).

Frente a esto, la JEP manifesté en un comunicado a la opinién publica su
desconcierto, y preguntd por qué esas pruebas no fueron allegadas en
principio a la Jurisdiccion (JEP, 2019); al tiempo que afirm6 que revisara el
recurso de apelacion que presente la PGN.

Por otra parte, la JEP afirmé por medio de un comunicado que hasta la fecha ha
recibido 58 solicitudes de garantia de no extradicion, de las cuales ha negado 43,
ya que correspondian a personas que no estan acreditadas como miembros de
FARC. También indic6 que ha avocado conocimiento sobre 7 casos y 8 se
encuentran en su estudio preliminar (JEP, 2019).

f. Terceros civiles en la JEP:

Durante este trimestre continuaron avanzando las solicitudes de ingreso a la JEP
por parte de terceros civiles, como es el caso de Andrés Sepulveda'®®, conocido
como “el hacker” acusado de sabotear el proceso de paz. En cuanto a los casos
de Enilse Lépez!®” (alias “La Gata”) y la excongresista Zulema Jattin08,
condenada por sus nexos con el paramilitarismo, sera la SDSJ quien revise y
decida si acepta o0 no su postulacion a la JEP. Ademas, la JEP acepto el

105 |os eventos asociados al desarrollo del proceso son los siguientes: Su captura fue legalizada
por la Jueza 14 de garantias de Bogota D.C. en la madrugada del 19 de mayo en la clinica Méderi
de la ciudad. Posteriormente, el 20 de mayo se suspendié la audiencia de imputacién de cargos,
ya que la defensa de Santrich presenté un impedimento contra la Jueza 16 de garantias,
argumentando que, al tener fuero como congresista, Santrich deberia ser juzgado por la Corte
Suprema (Caracol Radio, 2019); tras lo cual el expediente fue enviado a la Corte Suprema (El
Espectador, 2019).

106 E| sefior Sepulveda fue detenido por “interceptaciones ilegales, uso malicioso de software,
violacion de comunicaciones y acceso a informacion reservada” mientras trabajaba para la
campafia de Oscar Ivan Zuluaga, solicité su ingreso a la JEP y se encuentra a la espera de una
respuesta por parte de esta Jurisdiccion (Romero L. D., 2019). Su argumento para esta solicitud
recae en que se debe escuchar los testimonios de quienes participaron del conflicto sin armas, y
poder revelar asi “lo que sucedio, cdmo y en qué contexto, y aclarar todo lo pertinente”, que en la
investigacion realizada por la FGN no se tomé en cuenta.

107 La SDSJ, aceptd la revisién del sometimiento de Lopez, y sélo estaria pendiente que esta
firmara el acta de compromiso al sistema de justicia, verdad, reparacion y no repeticion. La Red de
Veedurias Ciudadanas solicité a la JEP que acepte a LOpez prontamente, puesto que su
contribucion a la verdad se encuentra mediada por su critico estado de salud (Rodriguez, 2019).

108 Debe esperar la decision de la SDSJ sobre si acepta 0 no su postulacion, para acceder a los
beneficios del SIVIRNR (Semana, 2019). Entre los requisitos estaria que su contribucién con la
verdad y la reparacion deben ir mas alla de las declaraciones entregadas ante la justicia ordinaria.
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sometimiento del excongresista David Char Navas, siendo asi el primer agente del
Estado, distinto a FFPP en ser aceptado en la JEP (JEP, 2019).

g. Paramilitares en la JEP:

Avanzan las solicitudes de acceso a la JEP por parte de exparamilitares, entre los
cuales se incluyen: Salvatore Mancuso'®®, Sor Teresa Goémez; Isabel Bolafios
(“La Chave”), quien a pesar de ser tercero civil, permiti6 el avance de las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- en el norte del pais; Edgar Cérdoba
“5.7”; Benjamin Alvarado Bracamonte; Victor Alfonso Rojas Valencia "Jawi’; y
Jhony Manuel Blanco Fuentes (“Tapén”) (La W, 2019).

Estado de la implementacidn o situacion

La JEP continla avanzando en sus funciones judiciales con el desarrollo de
audiencias y demas diligencias pertinentes, la apertura de 2 nuevos casos, Y la
recepcion de informes provenientes de la institucionalidad y de diversas
organizaciones de la sociedad civi. Su marco normativo ha sido aclarado
progresivamente por las decisiones de la Corte Constitucional con respecto a las
demandas contra la ley de procedimiento, con las cuales se retir6 el trato y sala
diferenciados para miembros de FFPP, regresando a lo pactado en el A.F.

Sin embargo, tras las objeciones presentadas por el Presidente Duque a la Ley
Estatutaria de la JEP, es incierto el futuro y posible aprobacion de dicha
normativa; y continlan los intentos desde distintos sectores politicos de
entorpecer y modificar el mandato de la jurisdiccion. Si bien la JEP sostiene que
continuara el ejercicio de sus funciones bajo las normas existentes, estos eventos
generan dificultades en la implementacion de los compromisos en materia de
justicia, y los esfuerzos por generar cambios en lo acordado, podrian derivar en el
incumplimiento del A.F.

Por esta razon, la JEP ha iniciado con avances en la puesta en marcha de
procesos judiciales, retrasos en algunas decisiones y su territorializacion, y
en correspondencia con el A.F., aunque esta calificacion se encuentra
supeditada a la decision que tome la Corte Constitucional sobre la Ley Estatutaria.

109 F| excomandante paramilitar extraditado a EEUU firmé y envié a través de valija diplomatica su
acta de sometimiento ante la JEP, tras haber presentado su solicitud de ingreso a esta Jurisdiccion
en octubre de 2017. Con su ingreso espera invitar a mas ex miembros de las AUC a contribuir con
su verdad ante el SIVJRNR (La W, 2019).
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Analisis de Contexto

Es importante reiterar que en el PND aprobado en el Congreso, no existen metas,
objetivos o indicadores especificos para la Jurisdiccion Especial en las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como tampoco hay alguna disposicién sobre las
garantias para el funcionamiento de esta entidad o del SIVJRNR en el articulado
del Plan aprobado por el Congreso.

Con respecto a las Bases del Plan, se reconoce la autonomia constitucional de la
JEP, al igual que para la CEV y la UBPD y se indica que se deben armonizar sus
funciones con las demas entidades que conforman el SNARIV y que debe haber
cooperacion con las demas ramas del poder publico. En cuanto al articulado, cabe
sefalar dos elementos que tendrian impactos sobre la JEP. El primero, se refiere
al Art. 138 que crea el Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal y
Jurisdicciones Especiales, con el cual se espera concentrar toda la informacion y
decisiones en materia penal proferidas por entes jurisdiccionales, incluida la JEP,
y que seria coordinado por la Policia — Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol.

El segundo se refiere al Art. 148, en el cual se hace una mencion explicita a la
UIA y al deber del Estado de garantizar la “autonomia administrativa, técnica y
presupuestal” de esta Unidad, por medio de su inclusion en el plan de inversiones
para la paz y del Presupuesto General de la Nacién que se defina anualmente. Lo
gue se destaca es que esta Unidad gestionaria a futuro de forma auténoma e
independiente sus recursos ante el Congreso, y no en conjunto con la JEP; lo cual
es visto como una desnaturalizacion de la JEP, en tanto “parece separarse en la
practica a esta unidad de la jurisdiccién” y contraria el Art. 7 del AL 01/2017
(Informe Ponencia negativa Proyecto de Ley PND, pag. 9), ademas que divide el
presupuesto de la entidad, el cual era gestionado directamente desde la
Secretaria Ejecutiva-JEP, fracturando asi a la Jurisdiccion (Secretaria Ejecutiva
de la JEP, 2019). Adicionalmente, algunos sectores lo perciben como una
estrategia de gobierno para ganar mayor incidencia sobre la Jurisdiccion, via su
organo investigador, y critican el hecho de que no se garanticen las condiciones
para el desarrollo pleno del SIVIRNR (Abogados Sin Fronteras Canada, 2019).

Adicional a estas discusiones, el contexto de implementacion de la JEP también
se ha visto afectado por los mdaltiples ataques recibidos a nivel politico,
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mediatico'’® y legislativo, lo cual también dificulta el desarrollo pleno de los
compromisos del SIVIRNR. Ello toma gran relevancia, en particular, en torno a las
objeciones presidenciales en contra de la Ley Estatutaria de la JEP, las cuales
incluso generaron division al interior del Congreso, con los partidos Liberal,
Cambio Radical y la U votando en contra de éstas, a pesar de haber estado a
favor del gobierno en otras discusiones. Finalmente, tras la polémica derivada de
los resultados de las votaciones en Congreso!!!, serd la Corte Constitucional
quien definira la permanencia o no de los articulos objetados en la Ley.

Las dilaciones en torno a esta decision, la cual tom6 6 semanas en el Congreso,
han resultado muy inconvenientes para el curso de la agenda legislativa, en
particular para los proyectos legislativos sobre Reforma Politica y Reforma a la
Justicia, asi como para un mayor debate sobre el extenso articulado del PND. En
distintos sectores se comparte que fue “un desgaste institucional profundo en el
gue el gobierno Duque lleva la peor parte”, con consecuencias negativas en su
relacion con partidos como Cambio Radical y el partido Liberal, y con retrasos en
la agenda legislativa, “pues no hay tiempo suficiente, de aqui al 16 de junio, para
tramitar las reformas politica y a la justicia o el acto legislativo que busca eliminar
la conexidad del delito sexual con el delito politico” (El Espectador, 2019).

Andlisis del Alcance y las implicaciones

Este trimestre se ha caracterizado por las decisiones en torno a los marcos
normativos de la JEP. De un lado, la sentencia de la Corte Constitucional sobre
las demandas a la Ley de procedimiento de la JEP cerrd las especulaciones en
torno al tema de recoleccion de pruebas en casos de solicitud de extradicion, los
tratamientos diferenciados a miembros de FFPP y la posibilidad de identificacion
de patrones de victimizacion desde el Estado, en concordancia con lo acordado.
Ademas, se definieron las competencias en materia de la administracion de los

110 Ante los diversos comentarios y afirmaciones en contra de la JEP y su mandato, particularmente
provenientes por parte de miembros del Centro Democratico, los cuales se han dado ante medios
de comunicacion, redes sociales, el Congreso y con la instalacion de vallas y difusion de
propaganda en contra de la JEP, la presidenta de la JEP le envi6 una carta al presidente de este
partido, Alvaro Uribe, en la que hizo un llamado a que se respete el derecho a la paz de la
ciudadania y a que se generen debates “ajenos al insulto, la desinformacion y la distorsion de las
funciones que [tienen] a cargo” (Semana, 2019). En respuesta, el senador Alvaro Uribe dijo a la
presidenta que la JEP deberia respetar todas las opiniones, y que continuaria buscando reformarla
en el Congreso (Jerez, 2019)

111 Al respecto, el Consejero Presidencial de DDHH y Asuntos Internacionales afirmé que, al
trasladar el asunto a la Corte, se deben archivar los articulos objetados del proyecto de Ley
Estatutaria (Barragan Ramos, 2019)
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bienes de FARC, lo cual se abordara mas adelante en el componente de
reparacion del SIVIRNR.

De otro lado, las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP han
generado mayor incertidumbre en los comparecientes tanto de FARC como de
FFPP, debido a los obsticulos al desarrollo normal de los procesos al volver
sobre debates que se creian zanjados con la declaracion de constitucionalidad
gue habia realizado la Corte en su Sentencia C-080/18. Ello afecta los derechos
de las victimas y plantea una discusion fundamental, pues no sélo estan en juego
6 objeciones a articulos especificos de la Ley, sino también esta en juego el
organo de cierre en las decisiones sobre las leyes estatutarias y el
desconocimiento por parte del Ejecutivo a las decisiones que toma la Corte
(Rueda de prensa de la Bancada de la Oposicion, 2019).

Aun asi, las objeciones también han generado multiples llamados de atencion al
gobierno por parte de diversos actores nacionales y de la comunidad
internacional, con pronunciamientos de parte de la Mision de Verificacion de la
ONU en Colombia, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y diferentes
paises, que respaldan el funcionamiento de la JEP y la implementacion de lo
acordado con las FARC, y pidieron celeridad en torno a las decisiones sobre la
Ley Estatutaria.

A lo anterior se suman los ultimos desarrollos en torno al caso de Jesus Santrich y
Su recaptura, lo cual ha generado mayor desconfianza en la institucionalidad y la
implementacion practica que puedan tener las decisiones de la JEP, ademas de
inseguridad juridica para los excombatientes que estan compareciendo (CSIVI-
FARC & CEPDIPO, 2019).

Por dltimo, la continuidad en los ataques politicos y mediaticos en torno a las
decisiones de la JEP, y posibles casos de corrupcion, aunados a las campafas de
desprestigio, pretenden generar animadversion de la ciudadania hacia la JEP y
retrasando su implementacion, puesto que las entidades se ven obligadas a
responder y aclarar cada situacion.

Enfoques étnico y de género

Frente a la implementacién del enfoque étnico del A.F., la Procuraduria destaco la
labor de la JEP vy la realizacion de la consulta previa con pueblos étnicos, la cual
no ha tenido precedentes en el mundo (JEP, 2019). ElI Ministerio Publico
acompafnod al SIVIJRNR en el desarrollo de las fases de la consulta, y destaca los
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esfuerzos por garantizar los derechos de esta poblaciébn en los encuentros
conjuntos realizados con la JEP en Ibagué y en Riohacha.

En el marco de la celebracibn de la afrocolombianidad, organizaciones
afrocolombianas!!? hicieron entrega de informes sobre victimizaciones sufridas
por la poblacién afrocolombiana en el marco del conflicto armado al SIVIJRNR
(JEP, 2019).

Con respecto a la apertura del Caso 007 sobre el reclutamiento y utilizacién de
nifias, nifios y adolescentes en el conflicto, cabe destacar que se prestara
especial atencion a las violencias basadas en género cometidas contra los
menores, asi como al reclutamiento de miembros de pueblos étnicos de manera
forzada. Ademas, Colombia Diversa y Caribe Afirmativo hicieron entrega de
informes sobre la persecucion a la poblacion LGBTI y otras violencias de género a
manos de las FARC en Narifio y en Uraba, los cuales serviran de insumo para los
casos 002 y 004 que priorizan estas regiones.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

La JEP se encontro este trimestre, como se ha registrado en los ultimos informes
de esta ST, en medio de varias controversias, entre las que se destacan:

a. En relaciéon con las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP:

Tras la decision del Gobierno de objetar el proyecto de Ley Estatutaria de la JEP,
se han generado fuertes debates al interior del Congreso y a nivel de la opinién
publica. De un lado, la JEP, si bien afirmé que continuara sus funciones con el
marco juridico que tiene actualmente!!3, reiteré la inconstitucionalidad de las
objeciones, ya que no responden a una situacion de inconveniencia y que “sobre

112 Entre las organizaciones que participaron de la entrega se encuentran “La Comadre”,
conformado por mujeres de la Asociacién Colombiana de Afrocolombianos Desplazados -Afrodes-
“que han documentado diferentes tipos de victimizaciones a las mujeres negras, especialmente de
violencia sexual en Buenaventura, Cali, Cartagena, Guapi, Tumaco, Riosucio y Quibdd; vy el
Comité por los derechos de las victimas de Bojayda; y organizaciones de base de Tumaco (JEP,
2019).

113 Entre las voces de apoyo a la JEP que sostienen este argumento se encuentra la Comisién
Colombiana de Juristas, CCJ, quién afirmo que “la ley estatutaria es necesaria, pero la jurisdiccion
ya cuenta con un marco normativo que le permite funcionar. Ademas del acto legislativo 01 de
2017, esta la ley de procedimiento (1922 del 18 de julio de 2018), que les brinda las reglas de
juego a las salas y secciones que conforman la JEP” (El Espectador, 2019).

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 20 de junio de 2019

212


https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/As%C3%AD-avanza-la-consulta-previa-con-los-pueblos-%C3%A9tnicos.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/As%C3%AD-avanza-la-consulta-previa-con-los-pueblos-%C3%A9tnicos.aspx

ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA

todos los temas pesa el fendbmeno de la cosa juzgada constitucional” (Jerez,
2019). Otros sectores que rechazan las objeciones presidenciales —incluidos
miembros de FARC, FFPP y comunidad internacional-, advierten sobre los riesgos
en materia de seguridad juridica para quienes han comparecido ante la JEP!4. De
otro lado, el Fiscal General, apoyando la postura del gobierno, sostuvo que los
cambios a la Ley son necesarios!*®, en tanto, en su opinion, el estado actual de la
norma abre las puertas a la intervencién de la Corte Penal Internacional —CPI-
sobre las conductas cometidas en el conflicto en Colombia.

La votacion sobre las objeciones en Congreso estuvo cargada de controversias,
no sélo en torno a las diferentes posturas, sino también por la dilacion y retraso
constante en la toma de decisiones al respecto, el apoyo brindado por partidos
como Cambio Radical, Liberal y sectores del partido de la U al rechazo de estas
objeciones, y las denuncias en torno a posibles presiones hacia ciertos
congresistas para que favorezcan la iniciativa'®. Tras el rechazo de las objeciones
en la Camara de Representantes, con 110 votos contra 44, el presidente del
Senado, Ernesto Macias, solicitdo al Ministerio del Interior que elevara la consulta
sobre la constitucionalidad de la votacion surtida en Camara en torno a las
objeciones y presentd una accion de tutela contra la Corporacion, en tanto sostuvo

114 Algunos sectores de oposicion consideran que de realizarse cambios a esta ley, “el Estado
terminaria dandoles la razén a Ilvan Marquez, Hernan Dario Velasquez (“El Paisa”); Henry
Castellanos Garzén (“Romana”), y de otros ex mandos medios de las Farc que abandonaron los
espacios territoriales donde lideraban la reincorporacién de sus antiguas tropas, con la excusa de
la inseguridad juridica” y el incumplimiento del A.F. Asimismo, algunos sectores de FFPP que
comparecieron ante la JEP, consideran que ello pone en riesgo su situacién juridica, ya que de no
juzgarse los crimenes cometidos (Ej. “falsos positivos”), la competencia de la CPI podria activarse.
De igual forma, la comunidad internacional ve con preocupacion las objeciones presidenciales, y
advirti6 que no apoyard cambios unilaterales al Acuerdo Final'** (Castrillon, 2019). Cabe agregar
gue, en este contexto, se ha desatado una gran polémica desde diferentes sectores que incluyen
acusaciones de impunidad en la JEP.

115 Ademas, afirmé que existe un “articulejo” (Art. 156) que brinda garantias de no extradicion a
quienes hayan sido narcotraficantes, y estén contribuyendo a la verdad, afirmaciones rechazadas
por miembros del Congreso (Collazos, 2019).

116 Algunos congresistas de la bancada alternativa de oposicion han denunciado presiones por
parte del embajador de EEUU en Colombia para que las objeciones sean votadas favorablemente
en el Congreso. Ello como resultado del retiro de la visa estadounidense al representante de la
Cémara, John Jairo Cardenas (Partido de la U), quien se habia pronunciado en rechazo de las
objeciones (Jerez, 2019). Ademas, en medios se conocid que la senadora del Centro Democratico
adelantaba una carrera para conseguir el apoyo a las objeciones en Senado por parte de los
partidos Liberal y Cambio Radical.
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que estas debieron votarse primero en Senado y no en Camara'!’ (La FM, 2019),
sin embargo, la tutela fue negada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Posteriormente, en la votacion en Senado, se presentd una controversia en torno
a la interpretacion de las mayorias necesarias para tomar una decision, ante un
resultado de 47 contra 33 en favor de rechazar las objeciones. El presidente del
Senado sostuvo que la mayoria necesaria era de 48, mientras que la oposicion
reclamé que el resultado alcanzado era el rechazo a las objeciones presidenciales.
Esta situacion se elevd a la Corte Constitucional quien decidira sobre el futuro de
éstas. Sin embargo, al igual que algunos miembros del Congreso, se han
denunciado presiones externas sobre los magistrados de la Corte en torno a esta
decision''é,

b. Controversia en torno a los procesos que se adelantan contra funcionarios de la

JEP por presuntos casos de corrupcion:

e EI 1 de marzo fue detenido el fiscal de la UIA, Carlos Julian Bermeo, junto
al exsenador Luis A. Gil (“el tuero Gil”) cuando iban a recibir presuntamente
$500 mil USD a cambio de incidir en la decision del caso Santrich. Frente a
este hecho, la presidenta de la JEP aclar6 que el sefior Bermeo no tenia
ninguna injerencia en el caso Santrich, y que, al ser un tramite relacionado
a garantias de no extradicion, en el cual no hay una investigacion, no hay
competencia por parte de la UIA en el mismo (Radio Nacional, 2019).

e La presidenta de la JEP envio oficios a la Procuraduria y la Contraloria para
solicitar que realicen visitas y verifiquen la legalidad y transparencia de los
contratos suscritos por la JEP, cuyos recursos son publicos, luego de los
multiples sefialamientos realizados por el Centro Democratico en los cuales
se acusa de corrupcion a este tribunal*'® (EI Espectador, 2019).

17 Por su parte, el presidente de la Camara de Representantes, Alejandro Chacdn, “ha
desestimado los argumentos de Macias y ha indicado que la discusion y votacién de los reparos
que presento el Gobierno contra esta ley estatutaria, no tienen ningun vicio” (La FM, 2019).

118 Entre estas presiones se encuentran también el retiro de visas de ingreso a Estados Unidos,
campafias de desprestigio, posibles chuzadas —interceptaciones ilegales a los teléfonos de
funcionarios- y amenazas (El Espectador, 2019).

119 |os sefialamientos fueron realizados por la senadora del Centro Democratico, Paloma Valencia,
quien acuso6 de “amafiado y exagerado” el contrato asignado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP,
Maria del Pilar Bahamon, al ex director de la Agencia Nacional de Tierras, Miguel Samper; asi
como criticd que la Jurisdiccion tuviese mas de 1.800 contratos por prestacion de servicios (El
Espectador, 2019).
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e La directora de asuntos juridicos de la JEP, Martha Lucia Zamora, renuncio
a su cargo ante el proceso que se adelanta en su contra en la FGN, por
favorecer supuestamente a excombatientes de FARC en la Jurisdiccion. La
exfuncionaria afirmé que, si bien no habia razén para su renuncia y que los
sefialamientos en su contra son injustos, preferia renunciar para
salvaguardar a la JEP (Semana, 2019), la cual se ha visto envuelta por
diversos escandalos en medios.

e La Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes anuncio la
apertura de una investigacion preliminar contra la presidenta de la JEP,
Patricia Linares, y el magistrado de ese tribunal Alejandro Ramelli,
atendiendo a una denuncia allegada por el representante a la Camara del
Centro Democratico, Ricardo Ferro, segun la cual “los miembros de la
justicia especial podrian haber cometido trafico de influencias e interés
indebido en la celebracion de contratos” (ElI Espectador, 2019). Los hechos
gue rodean esta investigacion datan de abril de 2018, con la salida del
exsecretario ejecutivo de la JEP, Néstor Raul Correa, quien reveld unos
correos privados entre ambos magistrados, en los cuales discutian sobre la
estructura administrativa de la JEP.

c. Controversia en torno a la audiencia de la JEP ante la CIDH:

El Canciller de Colombia, Carlos Holmes Truijillo, solicit6 a la CIDH en
comunicacion escrita, la cancelacion de la audiencia de la JEP ante este
organismo internacional, programada para el 9 de mayo. En su documento, el
Canciller argumenta que la JEP no informé al gobierno sobre la audiencia y que
ademas, “desea evadir los canales institucionales y pasar por alto los
procedimientos contemplados en la Constitucidén y las leyes”, ya que soélo el
Ministerio de Relaciones Exteriores puede solicitar audiencias con lo cual se
“‘generaria un precedente nocivo” para que otros dérganos estatales actuen de
forma similar (Noticias Canal Uno, 2019).

La presidenta de la JEP respondié al Canciller que el propdsito de la audiencia es
“contribuir con informacion de caracter general sobre los avances, retos y desafios
que presenta la JEP, después de un afno de funcionamiento”, y que en ningun
caso se expondrian asuntos domeésticos —o informacion sobre casos en curso ante
la Comision-, lo cual corresponde al Presidente de la Republica quien rige las
relaciones internacionales del pais (El Espectador, 2019). Ademas, sustenté que
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no es la primera vez que un ente estatal solicita directamente una audiencia ante
la CIDH?,

Por su parte, la CIDH envié una comunicacion a la presidenta de la JEP, en la cual
ratifico el desarrollo de la audiencia programada para el 9 de mayo con la
Jurisdiccién Especial, y que, con fundamento del Art. 68 de su reglamento, decidi6
realizar la audiencia de manera privada. Al término de la audiencia, la presidenta
de la JEP calific6 como “excelente” el encuentro con la CIDH, en el que presentd
‘el balance del proceso de implementacion durante el primer ano de
funcionamiento de la JEP (...) [y exponer] los desafios y retos que [ha] enfrentado
y que espera[n] superar en corto tiempo”; ademas ratifico el interés de la
Jurisdiccién en avanzar en el convenio de cooperacién técnica acordado entre la
CIDH y el Gobierno en el 2018 (JEP, 2019).

d. Controversia en torno a los falsos funcionarios de JEP:

La JEP denuncié que en algunos territorios hay personas que estan usando el
nombre de la JEP para realizar fraudes, haciéndose pasar por funcionarios,
citando a diligencias judiciales falsas o cobrando dineros a cambio de
representacion judicial ante la entidad. Estos casos se han presentado en el
Caucay La Guaijira.

Como respuesta a esta controversia, la SEJEP empezd a desarrollar una
estrategia concreta con los Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion -ETCR- para articular los procesos a nivel nacional y territorial, en
la cual se realizan actividades de informacion y pedagogia, acordadas con CSIVI-
FARC y la Mision de Verificacion de la ONU, y el Centro Internacional para la
Justicia Transicional -ICTJ- como facilitador. La primera de estas jornadas se
realizé en lcononzo, y en junio se espera realizar jornadas en el Eje Cafetero y en
el Valle del Cauca (Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2019) (CSIVI-FARC &
CEPDIPO, 2019).

120 Se han presentado solicitudes similares por parte “del Tribunal Constitucional de Per(i en 2017;
(...) del Instituto de la Judicatura de Guatemala en el mismo afio; (...) de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, en el 2014” (El Espectador, 2019).
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Oportunidades de mejoramiento

Ante los eventos que han rodeado la implementacion del componente de Justicia
del SIVIRNR, la ST hace un llamado al cumplimiento de las disposiciones del A.F.
y considera lo siguiente:

e Es imperativo que, en cumplimiento del mandato constitucional en torno a
la implementacion del A.F., se garanticen las condiciones para el desarrollo
pleno de las labores de la JEP, se respete su autonomia judicial y sus
decisiones, al tiempo que se tomen las medidas respectivas para refutar los
intentos politicos y mediaticos para desvirtuar y / o deslegitimar a la
Jurisdiccion.

e Es conveniente que la comunidad internacional continle adoptando
medidas activas para la promocion de la correcta implementacion de los
compromisos del A.F. en materia de justicia transicional y su defensa ante
los ataques permanentes que sufre la JEP, como lo ha hecho con
declaraciones en escenarios multilaterales y por medio de manifestaciones
unilaterales por parte distintos paises.

e Se requiere continuar alerta ante los posibles proyectos de actos
legislativos y proyectos de ley que se tramiten en el Congreso y que intente
generar modificaciones a la JEP que alteren su esencia y naturaleza.

e Sigue siendo urgente que la estrategia comunicativa y pedagodgica de la
JEP se profundice y se difunda de manera que la ciudadania en general,
junto con victimas y comparecientes, tengan mayor claridad y respeto hacia
sus funciones, su marco normativo y sus avances.

TEMA 3: Reparaciont?!

Subtemas: Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y
acciones concretas de contribucion a la reparacion (5.1.3.1); Reparacion colectiva
(5.1.3.3); Medidas de restitucion de tierras (5.1.3.6); Adecuacion y Fortalecimiento
a la politica de atencién y reparacion integral a victimas y Mapa de Victimizacion
individual y colectivo (5.1.3.7); Bienes para la reparacion de las victimas; Camino
diferencial de Vida; y las victimas en el PND.

121 De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.1 del A.F. desarrolla el tema de Verdad
(Tema 14), el cual contiene dos subtemas (56 y 57): Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion (CEV), y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD). Las disposiciones Kroc
relativas a la CEV son 385, 133, 386, 387, 388, 398, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398 y
a las de la UBPD son 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411.
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Eventos prioritarios para el informe

Durante este trimestre sigue siendo prioritario el abordaje y andlisis de los
siguientes aspectos: (i). Adecuacion de la Politica Publica. (ii). Situacién de los
bienes de FARC,; (iii). Medidas de satisfaccion (relacionadas a la construccion de
memoria y dignificacion de las victimas); (iv). Reparacion colectiva.

a Adecuacion de la Politica publica:

e La propuesta de PND del actual gobierno generd reacciones por parte de
diversos sectores de victimas y de FARC -miembros del partido
manifestaron a la mision de verificacion de la ONU sus preocupaciones-,
quienes criticaron “el énfasis que las bases de este plan le dan a un modelo
de consolidacion militarista y agroindustrial de las regiones, que tenga
metas de reparacion de victimas mas bajas y que no haya recursos
adicionales para implementar el acuerdo de La Habana” (Herrera Duran,
2019).

e Entre el 14 y15 de febrero se reunieron delegados del Ministerio del Interior,
la Contraloria, el Ministerio de Hacienda, de la Unidad de Reparacion a las
Victimas (UARIV) y Prosperidad Social con todos los representantes de la
Mesa Nacional de Victimas (MNV), para discutir la propuesta de decreto
gue buscaba cambiar los criterios para la indemnizacion de las victimas.
Existen diferencias entre gobierno y victimas!??, quienes han estado en
negociaciones desde octubre de 2018 (Montes Alba, 2019); uno de los
puntos mas criticados por las victimas es el aumento en la edad de
priorizacién posterior a los 74 afios'??, cuando por ley, una persona se
considera como adulto mayor a los 60 afios (Montes Alba, 2019). A pesar
de estas diferencias, la UARIV expidio la Resolucién 1049 del 15 de marzo
de 2019 en la que adoptaba este criterio y regulaba el proceso de
indemnizacion individual.

e Los exministros del interior Juan Fernando Cristo y Guillermo Rivera, en
conjunto con un grupo de juristas expertos, demandaron ante la Corte
Constitucional la Ley 1448/11, Ley de victimas, con el fin de que se

122 | as victimas consideran que se debe priorizar y asignar montos de acuerdo con el hecho
victimizante y tomar en cuenta las condiciones de vulnerabilidad de las victimas; ademas reiteran la
necesidad de extender la vigencia de la ley 1448/2011, de manera que todas las victimas puedan
ser reparadas.

123 Este dltimo criterio deviene de la Resolucion1958 del 6 de junio de 2018, la cual ha suscitado
fuertes criticas a la UARIV debido a la ruta de priorizacion que establece (Brand, 2019).
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prorrogue su vigencia y pueda cumplir con su objetivo de reparar a las mas
de 8 millones de victimas que dej6é el conflicto armado en Colombia (El
Tiempo, 2019).

b. Bienes de FARC:

La Corte Constitucional resolvié el conflicto de competencias que existia
entre la JEP y la FGN en torno a la administracion de los bienes de FARC.
Por medio del Auto 155/2019, la Corte “declar6 que la Fiscalia es el
organismo idéneo para adoptar medidas cautelares sobre los bienes que
han sido incautados por posible relacién con las Farc, es decir, los que la
propia ex guerrilla no entregé en su inventario a la ONU”; ademas reafirmo
gue aquellos bienes que surtan su proceso de extincion de dominio y que
se pruebe pertenecian a FARC, deben destinarse al Fondo para la
Reparacién de Victimas'?* (Duran Nufiez, 2019). Con ello, se dejo sin
efecto la solicitud de medidas cautelares sobre los bienes que habia
realizado la UIA ante el Tribunal de Paz de la JEP.

En cuanto a los procesos adelantados por la FGN contra los supuestos
testaferros de FARC, un juez de Bogota ordeno la libertad de José Hugo
Chaux y su familia'?®®, asi como la Corte ordend investigar al principal
testigo en su contra, Fernando Bahamon, tras comprobarse en conjunto con
la JEP y la Presidencia que no pertenecia a la guerrilla de las FARC, que
fungidé como testigo falso y que estaria también involucrado en casos de
extorsion (Palomino, 2019). De igual forma, se ordend la investigacion del
fiscal Nicolas Sotomonte, quien utiliz6 a Bahamén como su testigo en otros
casos.

c. Medidas de satisfaccion, en materia de memoria y dignificacién de las victimas:

El pasado 9 de abril se conmemoré el Dia nacional de la memoria y la
solidaridad con las victimas, y se llevd a cabo una audiencia en el
Congreso, con dificultades para la participacién de las victimas, ya que no
se les permiti6 permanecer durante toda la sesion, y sélo se permitio la
entrada e intervencion de voceros de las organizaciones de victimas (El
Espectador, 2019). Mientras, tenia lugar la sesidon en el Congreso, las
victimas de crimenes de Estado realizaron una contra audiencia y otras

124 Fondo establecido en el Decreto Ley 903 de 2017 y el A.F. (5.1.3.7).
125 Eran acusados de ser testaferros del el Negro Acacio, uno de los comandantes de las Farc del
frente 16.
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actividades de conmemoracién en la Plaza de Bolivar (Colombia 2020,
2019).

e En el marco de la conmemoracién del 9 de abril, el partido FARC pidié
perddn a las victimas, reconocié su responsabilidad en el conflicto armado y
reafirmé que cumplira con lo pactado en el A.F. (Infobae, 2019).

d. Reparacién colectiva:

Siguiendo con lo establecido en la politica de Paz con Legalidad en torno a la
necesidad de mecanismos de articulacion entre la politica de reparacion y los
instrumentos de planeacién para la estabilizacion, el PND 2018-2022 establecio la
articulacion de la reparacion colectiva en la Hoja de Ruta Unica, como instrumento
articulador de los programas derivados del A.F. La Agencia para la Renovacion del
Territorio y la UARIV ya avanzaron en el cruce de iniciativas incluidas en los
Planes de Accidn para la Transformacion Regional -PATR- y los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva ya consolidados, dando como resultado el cruce de 1.066
medidas de desarrollo (ART, 2019).

Si bien los retornos y reubicaciones también se contemplaron como articulados en
la Hoja de Ruta Unica, atin no existe claridad sobre su coordinacion con los demas
planes y programas que estan incluidos (ART, 2019).

Estado de la implementacidon o situacion

En este trimestre no se presentaron avances significativos en este subtema. El
gobierno ha manifestado su interés en reestructurar los procedimientos
correspondientes a los procesos de reparacion, particularmente lo que se refiere a
la indemnizacion en concordancia con la su politica de Paz con Legalidad y su
vision de austeridad. También se realizaron cambios en las direcciones y
subdirecciones de la Unidad de Reparacion a Victimas, y avanzo el intercambio
de informacién entre planes de reparacion colectiva y los PDET. Sin embargo,
continlan pendientes las modificaciones acordadas en el A.F. y esta ST no
conoci6 de avances en los demas componentes de la reparacion como la
rehabilitacion psicosocial, retornos y reubicaciones y la reparacion a victimas en el
exterior.

Por ello, la ST reitera que este subtema ha iniciado con retrasos de acuerdo
con el cronograma de implementacion, pocos avances, e incumplimiento
con relacion a la modificacién de la Ley 1448/11, estipulada en el A.F.
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Analisis de Contexto

Como fue expuesto en el anterior informe de esta ST, las Bases del PND
presentadas por el gobierno actual, planteaban una vision de la reparacion mas
enfocada en la regularizacién y entrega de indemnizaciones a las victimas; la
homologacién entre la politica de reparacién y la politica social del Estado; y la
continua escision entre el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas —SNARIV- y el SIVJRNR. Sin embargo, se presentaron algunos cambios
en la redaccion para ampliar las estrategias de reparacién y algunos de los
indicadores vinculados a estas, aunque son generales e insuficientes para cubrir
todos los elementos que componen la reparacion.

Con respecto al compromiso del A.F. de adecuacion de la politica de reparacion,
las Bases plantean que este gobierno debera “revisar y evaluar la efectividad de la
Ley 1448 de 2011(...) para establecer los criterios para determinar la renovacion o
actualizacion de la Politica de Victimas”, con lo cual presentara en 2020 ante el
Congreso un balance de implementacion de la Ley, que permita tomar una
decision respecto a su rumbo (Bases del PND 2018-2022, pag. 807). Cualquier
modificacion que se realice, el gobierno ha manifestado que se hara bajo un
principio de viabilidad y razonabilidad (Bases del PND 2018-2022, pag. 813).
Atendiendo a este principio, también se establecio que se priorizaran los recursos
para aguellas medidas de reparacion mas rezagadas, aunque el texto hace gran
enfasis en la reparacion via administrativa, e incluso es de las pocas medidas con
indicadores especificos.

En relacién con la restitucion, se incluy6 en las bases el compromiso por fortalecer
los procesos y brindar asistencia juridica a los reclamantes de tierra desde la URT,
y se incluyeron 2 indicadores correspondientes a: (i) la instalacion de los proyectos
productivos en el marco de la restitucion, y (i) la entrega de predios en
cumplimiento de fallos judiciales de restitucidon de tierras. Otro elemento que varié
en la version aprobada de las Bases del PND, fue la inclusion de un indicador en
torno a la implementacion de los PDET con propuestas de memoria, retomando un
poco lo acordado en torno al enfoque reparador de los PDET.

En cuanto a los planes integrales de reparacion colectiva quedaron articulados en
la propuesta de Hoja de Ruta Unica que integrara los instrumentos derivados del
A.F., incluidos mecanismos de financiacion y ejecucion para los mismos en
articulacion con el PMI. Este elemento también quedd consignado en el art. 282
del PND. Sin embargo, al revisar los indicadores destinados al tema de reparacion
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colectiva, s6lo se encuentra uno en las Bases, y se refiere a la indemnizacién
colectiva, y no a las otras medidas de reparacion.

Otros elementos incluidos en los articulos 282 y 283 del PND se refieren al
fortalecimiento del Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia, en el
cual se reitera la decision tomada por la Corte Constitucional respecto de los
bienes de las FARC, pero no se mencionan bienes con origen en otros actores
responsables en el conflicto.

También se contemplé en el PND un objetivo, una estrategia y un indicador!?®
especifico en materia de retornos y reubicaciones, con un enfoque de transito “de
la mirada asistencial y poblacional a la contribucién al desarrollo productivo del
territorio”, promoviendo su articulacién con los PATR y el rol de la UARIV como
acompafante del proceso y promotor del apoyo técnico y financiero por parte de
autoridades locales. Sin embargo, se promueve una vision de homologacion entre
la atencién a victimas y la politica social del Estado, al plantear la distincion entre

Las victimas que efectivamente buscan llevar a cabo un retorno o
reubicacion y solicitan apoyo del Gobierno en dicho proceso, y los casos de
los hogares asentados desde hace cinco afios 0 mas 0 mas en el mismo
territorio o que han decidido no retornar o reubicarse, los cuales seran
atendidos por la politica de promocién social (Bases del PND 2018-2022,
pag. 814).

Otro elemento que da cuenta del interés del gobierno en unificar la reparacién y la
politica social del Estado, es la unificacion de instrumentos de caracterizacion y
focalizacion de victimas bajo el Sisbén 1V, lo cual quedd contemplado en el
articulo 213 de la ley del PND; ademas este sistema determinara los criterios de
priorizacion en la atencion de victimas de acuerdo con sus niveles de pobreza y
vulnerabilidad; y plantean un elemento que pareciera problematico en tanto se
brindaria la atencidén psicosocial via politica social, recargando el sistema y
limitando las posibilidades de especificidad en la atencion para el caso de las
victimas. La sisbenizacion de la reparacion retorna a la comprension de las
victimas como “pobres” y desconoce las afectaciones sufridas en el marco del
conflicto armado.

Por ultimo, cabe agregar que una de las objeciones presidenciales al proyecto de
Ley Estatutaria se referia en particular a su Articulo 7, ya que se considera que no

126 E] indicador responde a las “victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente”.
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establece con claridad las obligaciones de los victimarios en la reparacion a las
victimas, frente a lo cual se debe recordar que la responsabilidad de reparacion
también recae en el Estado como principal garante de los DDHH. Esta aclaracion
responde a la propuesta del gobierno también reflejada en el PND, de adjudicar la
responsabilidad de reparacion netamente a FARC, desconociendo las
obligaciones gubernamentales al respecto y la participacion de miembros de FFPP
y de otros terceros civiles en el conflicto armado, quienes también deberan
responder a las victimas. Este elemento, al igual que las otras cinco objeciones
discutidas en el Congreso, actualmente le corresponde a la Corte determinar si
fueron aprobadas o no.

Andlisis del Alcance y las implicaciones

La forma en la que el actual gobierno concibe la reparacion en su PND 2018-2022
genera una mayor desconexion al interior del Sistema Nacional de Reparacion
Integral a las Victimas-SNARIV- y con el SIVJRNR, en tanto brinda mayor
relevancia a los mecanismos administrativos, como la indemnizacion. Si bien se
mencionan algunas medidas con respecto a la reparacion colectiva, retornos y
reubicaciones y acciones en memoria y la reparacion psicosocial, no hay
indicadores claros y que permitan medir la evolucién de todas las dimensiones de
la reparacion en el cuatrienio, asi como recargan varias tareas en la politica social
del Estado. Ademas, plantea una visidbn que desconoce la complejidad de las
victimizaciones a las que fue sometida la poblacion en el marco del conflicto
armado, y se aleja de los compromisos acordados en el A.F.

Siguiendo con la necesidad de reforma de la Ley 1448/11, la declaratoria de
inconstitucionalidad de la vigencia de la ley se presenta como una estrategia
valida, pero es necesario que esta extension incluya reformas sustanciales como
la ampliaciéon del universo de victimas (Art. 3) y adaptaciones que se
correspondan con el A.F. De igual forma, si bien es necesario que se amplie la
vigencia, ello no debe conllevar a que se dilate la obligacion de reparar del
Estado, ni que esta recaiga soélo en las manos de un actor del conflicto.

Enfoques étnico y de género

Si bien no existe una mencién explicita al enfoque de género ni al enfoque étnico
del A.F., tras el primer debate en el Congreso en torno al PND, se logré modificar
el Art. 4 sobre el plan plurianual de inversiones, de manera que incluyera los
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pactos Xll y XIV en torno a la promocion de la equidad de oportunidades para
pueblos étnicos y para mujeres respectivamente.

Mas alld de esto, no se han presentado mayores avances en materia de la
aplicacion de enfoques diferenciales en la reparacion a victimas, lo cual se
relaciona con los retrasos en el cumplimiento de los compromisos en cada una de
las dimensiones de la reparacion.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

En el trimestre comprendido por este informe, han persistido las diferencias entre
sectores de victimas y el Gobierno Nacional en torno a:

El nombramiento de Dario Acevedo como director del Centro Nacional de Memoria
Historica.

El Gobierno hizo este nombramiento a pesar de la polémica que se habia
generado, en particular por “criticas por parte de organizaciones de victimas que
rechazaron sus comentarios sobre la forma de llamar al conflicto que ha sufrido el
pais” (Semana, 2019). Tras su posesion, tres organizaciones de victimas!?’
anunciaron que retirarian sus archivos de derechos humanos, depositados en la
entidad para que sean puestos al servicio del publico. Posteriormente, 123
plataformas y organizaciones de DDHH y victimas, y personas victimas y
defensores de DDHH rechazaron publicamente la designacion de Acevedo como
director del CNMH vy decidieron retirar también sus archivos del Centro
(Comunicado. Ratificamos nuestra falta de confianza y el retiro de nuestros
archivos del Centro Nacional de Memoria Historica, 2019).

Acevedo respondié argumentando que los archivos “estan a buen recaudo y que
se dara garantia para su conservacion”, lo cual abrié un debate en torno a todos
los archivos que reposan en el CNMH sobre las violaciones cometidas en el marco
del conflicto armado (Bolafios E. A., 2019). Sin embargo, algunas declaraciones
realizadas por el director del CNMH en el evento de lanzamiento del Museo
Itinerante de la Memoria en Carmen de Bolivar, en el cual se puso sobre la mesa
la necesidad de reconocimiento del conflicto armado -tesis rechazada por
Acevedo-, ademas de su negativa ante la solicitud de Sintraproaceites de

127 E|l Comité por los Derechos de las Victimas de Bojaya, la Unién Patridtica y la Asociacion
Minga.
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publicacion del informe sobre la violencia contra organizaciones sindicales
palmeras'?8, han generado rechazo en la poblacién victima (Bolafios, 2019).

Adecuacion v fortalecimiento de la politica publica de victimas.

El actual gobierno ha centrado el debate en torno al ajuste del régimen de
indemnizaciones para las victimas y la adopcién de criterios rigidos, heredados del
gobierno anterior, para la priorizacion y asignacion de los montos, en funcion de la
austeridad y desfinanciaciéon de la politica. Con ello, no so6lo desconoce la
complejidad del proceso de reparacion y restablecimiento de derechos de las
victimas, sino que, ademas, desconoce las condiciones de vulnerabilidad diversas
a las que se ven expuestas.

Restitucion de Tierras.

Continda siendo un tema de gran debate el proyecto de ley 131/18 presentado por
la Senadora Maria Fernanda Cabal, del Centro Democratico, en tanto plantea una
modificacion al procedimiento judicial de reclamacion de tierras con lo cual
pretende la eliminacién de la inversién de la carga de la prueba y legitimar la
posesion por parte de segundos ocupantes de los predios despojados. Ello ha sido
fuertemente criticado por sectores de victimas que conciben la propuesta como la
“legitimacion del despojo” (Orozco Tascon, 2019). Si bien el proyecto aun no ha
sido sujeto a votacion en el Congreso, continta su curso en el legislativo.

2. Oportunidades de mejoramiento
e Es necesario que se cumpla con el compromiso de adecuacion
participativa de la politica de reparacion integral a victimas, recogiendo

128 Se generd una polémica en torno a la carta enviada por el director a Sintraproaceites, en
respuesta a su consulta sobre el estado de publicacion del informe “Y a la vida por fin daremos
todo” realizado entre 2017 y 2018, en el que se cuentan detalles sobre la violencia a la que se
vieron expuestas diversas organizaciones sindicales palmeras. La respuesta del director indicaba
gue el tema no era una prioridad para la planeacion del CNMH, y que las organizaciones podian
avanzar en la difusiéon del material por si mismos, dejando en las bodegas del Centro, “cerca de
1.500 ejemplares del informe que debian ser entregados en los eventos, de acuerdo con el
mandato de difusion y socializacion [...] segun la Ley de Victimas, 1448 de 2011” (Bolafios, 2019).
Ante esto, estudiantes de doctorado de las Universidades de Los Andes (Colombia) y Wisconsin-
Madison (EEUU), propusieron colaborar en la presentacion y difusion de los ejemplares en
diferentes eventos en Bogot4 (Colombia 2020, 2019).
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las preocupaciones mas significativas en torno al Ley 1448/11,
comenzando por su vigencia y presupuesto, la ampliacion del universo
de victimas (Art. 3), el fortalecimiento de la reparacion colectiva y la
restitucion, las medidas de rehabilitacion psicosocial, los retornos y
reubicaciones y las medidas de reparacion para victimas en el exterior.
El enfoque de la reparacion no puede limitarse a la indemnizacion.

e Se requiere de una comprension articulada entre los mecanismos
disefiados por el A.F. en el SIVIJRNR vy la politica de reparacion a las
victimas, de manera que se logre el resarcimiento integral de los dafios
generados en la poblacion. Por ello el PND debe superar las divisiones
entre el SIVJRNR y el SNARIV, y favorecer una vision mas articulada y
armonizada de la reparacion.

e Un reto fundamental continia siendo la defensa de los derechos
reconocidos a la poblacion victima a nivel legislativo y jurisprudencial, de
los intentos de modificacion de la reparacion que quiere promover el
Gobierno y su partido en el Congreso, los cuales no guardan
correspondencia con lo establecido en el A.F.

TEMA 4: GARANTIAS Y COMPROMISOS CON LA PROMOCION DE DDHH?®?°

Este componente no ha registrado mayores avances por lo que para esta ST sigue
siendo prioritario hacer seguimiento de: (i). Plan de Accion en DDHH, (ii). La
Conformacion de la Comision Asesora de Paz y DDHH de la Defensoria y (iii).
Demas avances en materia de DDHH.

Eventos prioritarios para el informe:

Avanza el proceso de construccion del Plan de Accién en Derechos Humanos
(A.F.5.2.3).

e Las plataformas y organizaciones de DDHH que participan del proceso
retroalimentaron la estructura del Plan, y la Consejeria Presidencial para los
DDHH y Asuntos Internacionales -CPDHAI- avanza en una version
unificada del Plan que recoja las recomendaciones derivadas de los

129 De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.1 del A.F. desarrolla el tema de Verdad
(Tema 14), el cual contiene dos subtemas (56 y 57): Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion (CEV), y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD). Las disposiciones Kroc
relativas a la CEV son 385, 133, 386, 387, 388, 398, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398 y
a las de la UBPD son 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411.
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ejercicios territoriales realizados en la fase de aprestamiento del Plan en
2018, al tiempo que recoja los elementos recogidos por el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en materia de DDHH (Consejeria presidencial para
los DDHH, 2019). Esta version sera socializada en junio con el comité
coordinador del Plan.

e La CPDHAI indic6 que dentro del Plan de Accion en DDHH se incluiria
como anexo un documento para el fortalecimiento del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos -Planedh-, al tiempo que se tomarian en
cuenta metas e indicadores especificos en el eje tematico sobre Educacion
y Cultura en DDHH*,

e La meta para la publicacion del Plan de Accion es diciembre de 2019%31,

El Defensor del Pueblo adoptdé una Resolucion por medio de la cual se crea la
Comision Asesora de derechos humanos suscrita en el A.F. (5.2.3), la cual tiene
como objetivo principal “asesorar y realizar recomendaciones al Gobierno
Nacional, a las instituciones del Estado y a las organizaciones de derechos
humanos, en materia de derechos humanos y paz”, asi como hacer seguimiento a
la implementacion del Plan Nacional de Accion de DDHH, el cual se encuentra en
construccion. La adopcion de esta resolucion se realiz6 en un evento con
organizaciones y plataformas de defensores de derechos humanos que hacen
parte del Consejo Asesor de la Defensoria del Pueblo. La Comision debera
conformarse con representantes de organizaciones sociales o plataformas que
acrediten experiencia en materia de DDHH y DIH (Defensoria del Pueblo, 2019).

Mas de 75 representantes de la sociedad civil colombiana, europea e
internacional, se reunieron en Bruselas el 4 y 5 de abril para evaluar la grave
situacion de derechos humanos que atraviesa el pais, y las fallas y falta de
voluntad para la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Las organizaciones
fueron convocadas por la Oficina Internacional de los Derechos Humanos - Accion

130 | os otros ejes tematicos que incluye el Plan de Accién en Derechos Humanos son: a) Igualdad,
no discriminacion y respeto por las identidades; b) Derechos civiles y politicos; ¢) Construccién de
paz y reconciliacién; d) Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad; €) Derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; f) Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado; g)
Derechos humanos y empresa; h) Gestion publica y lucha contra la corrupcion; i) Sistema Nacional
de Informacién en derechos humanos.

131 | a temporalidad del Plan solo cubrira hasta 2022, aunque la Estrategia nacional en DDHH esta
proyectada hasta 2034. Ello en tanto sélo se adoptardn metas y compromisos que competan al
actual gobierno en el Plan, y se invita a que futuros gobiernos adopten sus propios planes o
retomen los aprendizajes del Plan de Accion en construccién (Consejeria presidencial para los
DDHH, 2019).
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Colombia -OIDHACO- junto con sus tres plataformas asociadas en Colombia: la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; la
Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacion parala Paz y la
Democracia en Colombia; y la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos -
CCEEU- (El Heraldo, 2019) (El Espectador, 2019).

El 9 de abril, se realiz6 el 11° Didlogo de Derechos Humanos entre Colombia y la
Unién Europea®?, en el cual se abordaron algunos de los compromisos en esta
materia como el Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH; la construccién
del Plan Nacional de Accién en DDHH, el proceso de implementacién en los
territorios y el estado de la Justicia Transicional. Por ultimo, se acordd que el
siguiente didlogo se realizaria en Bruselas en 2020.

Estado de la implementacidn o situacion

Este trimestre presentd un avance importante con la creaciéon de la Comision
Asesora en DDHH por parte de la Defensoria del Pueblo, y avanza la construccion
del Plan de Accion en DDHH, aunque a un ritmo muy lento. Empero, no hubo
mayores adelantos en la adopcion de medidas especificas para el fortalecimiento
del Planedh y los sistemas de informacion en DDHH. Por esta razén, la ST valora
gue la implementacién de este subtema ha iniciado con grandes retrasos y
cuenta con algunos avances, sin embargo, la baja definicion de contenidos
de este subtema —al igual que las instancias responsables por los mismos-,
dificulta que se estime la correspondenciacon el A.F.

Analisis de Contexto

En cuanto a las discusiones en torno al PND, cabe reiterar que, en las Bases
aprobadas no se tomaron en cuenta los indicadores adoptados en el Plan Marco
de Implementacién —PMI-. Aun asi, el tema de los DDHH es abordado de forma
itinerante a lo largo del documento, y en relacion con otras tematicas como salud,

132 por parte de la delegacion colombiana presidié la jornada la Viceministra para Asuntos
Multilaterales, Adriana Mejia, e incluyd la participacion del Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos, Francisco Barbosa; el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion en Territorios, Emilio Archila; la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Ana Maria Tribin Uribe y otros funcionarios del Gobierno. Por parte de la Unidn Europea,
encabezaron la delegacién el Representante Especial de la UE para Derechos Humanos y Enviado
Especial para el Proceso de Paz, Eamon Gilmore; el Director Adjunto para las Américas, Hugo
Sobral, y la Embajadora en Colombia, Patricia Llombart. Funcionarios del Servicio Europeo de
Accién Exterior formaron también parte de la delegacion europea (Radio Santa Fe, 2019).
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educacion, legalidad, y el vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS-, entre otros. La CPDHAI destac6 que cada Pacto del PND hace referencia
directa a uno o méas derechos humanos y ODS (Consejeria presidencial para los
DDHH, 2019).

Ademas, se reitera el deber de la CPDHAI de coordinar “la formulacion
participativa y la implementacion” del Plan Nacional de Accién en DDHH, lo cual
va acompafado de la implementacion de la Estrategia Nacional para la Garantia
de los DDHH 2012-2034, que sirvié de insumo para la construccion del Plan y
cuyo objetivo es orientar las estrategias y programas de gobierno hacia la garantia
efectiva de DDHH (Bases del PND, 2019, pag. 89). También se establece que las
entidades que sean parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos, que
cuenten con politicas publicas en materia de derechos, deberan formular
herramientas de seguimiento y evaluacion'33, con lo cual se podria contribuir al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion en DDHH'3* (A.F. 5.2.1)
(Consejeria presidencial para los DDHH, 2019). Por su parte, el Articulado no
contiene disposiciones especificas al respecto.

Estas discusiones se enmarcan en un contexto de recrudecimiento de la violencia
y la reorganizacion de grupos armados en algunos territorios, y los limites en la
respuesta del gobierno para hacer frente a los ataques sistematicos en contra de
lideres sociales y defensores de derechos humanos. Las organizaciones sociales
convocadas en Bruselas expusieron este contexto de violaciones a los DDHH, y
afirmaron que “las politicas publicas propuestas en materia de reforma rural
integral, sustitucion de cultivos ilicitos, y derechos de las victimas, asi como el
Plan Nacional de Desarrollo, son contrarias y regresivas a lo estipulado
inicialmente en el Acuerdo, y por lo tanto ponen en peligro la construccion de paz
en Colombia” (Instituto Popular de Capacitacién, 2019). Ello, en conjunto con la
agenda de las sesiones de la CIDH son ejemplos de la incidencia que se quiere

133 Al respecto, la CPDHAI solicité a cada entidad una accion e indicadores en materia de DDHH
bajo 3 criterios: (i) Acciones que den respuesta al documento de balance de la fase de alistamiento
del Plan de Accion en Derechos Humanos; (i) acciones incluidas en el PND 2018-2022; (jii)
Correspondencia con normas internacionales en materia de DDHH (Consejeria presidencial para
los DDHH, 2019).

134 Este Sistema fue creado por el Decreto 1216 de 2015, y actualmente cuenta con diversas
herramientas como el Mapa de Riesgo, el Mapa de Oferta, la Red de Observatorios de DDHH y
DIH, e indicadores de Goce Efectivo de DDHH. Sin embargo, requiere de una mayor
interoperabilidad para la recoleccion de informacién y de recursos (Consejeria presidencial para los
DDHH, 2019).
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generar ante organismos internacionales, para promover el compromiso con la
defensa de los DDHH y la consecucion de la paz en Colombia.

Andlisis del Alcance y las implicaciones

El panorama de los DDHH en Colombia presenta grandes desafios, partiendo del
deterioro de las condiciones de seguridad en los territorios donde se quiere
implementar el A.F., lo cual no sélo genera retrasos en la puesta en marcha de los
compromisos adquiridos, sino que también limita el alcance de estas medidas. A
ello se suman las dificultades de respuesta y prevencion ante la violencia contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos, y el riesgo en el que se
encuentra la poblacion.

Es por ello que, la falta del Plan de Accion en DDHH y una vision difusa del tema
en el PND propuesto por el gobierno, demuestran que aun hay dificultades para
concertar una vision comun y una hoja de ruta clara para abordar el tema, hecho
gue no contribuye en un contexto como el actual. Ante esto, también se hace
necesaria una mayor articulacion entre los diversos programas en materia de
seguridad y proteccion con los de DDHH, que reproduzca la perspectiva de
derechos adoptada en el A.F.

Enfoques étnico y de género

No se han presentado avances especificos con respecto a la aplicaciéon de los
enfoques étnico y de género en las disposiciones del A.F. 5.2. Aun asi, cabe
destacar que la Comision de Derechos Humanos del Congreso se encuentra en
sesion permanente debido al incremento de violencias —particularmente
agresiones sexuales- contra menores de edad en lo corrido del 2019, reportado en
el dltimo informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
INMLCF-13° (Céaceres Acosta, 2019).

Ademas, en el articulado del PND aprobado en el Congreso se incluyo en el Art.
224 la creacion del Sistema Nacional de las Mujeres, como un “conjunto de
politicas, instrumentos, componentes y procesos” que tiene como objetivo
posicionar en la agenda publica los derechos humanos de las mujeres y promover

135 De acuerdo con este informe, “tan solo en los primeros 60 dias del 2019, se han hecho 3 mil
271 exdmenes médico-legales por presuntos abusos sexuales cometidos contra menores entre los
cero a los 17 afios de edad, donde la poblacién comprendida entre los 14 a los 17 afios registra el
mas alto nimero con 1.477 sucesos” (Caceres Acosta, 2019).
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la transversalizacion del enfoque de género y étnico para mujeres. Si bien
representa una iniciativa interesante por la mayor articulacion a nivel de medidas y
politicas de género, excluye a la poblacion LGBTI de la implementacién de este
enfoque diferencial.

Sin embargo, en materia de derechos de los pueblos étnicos, en la ley del PND se
incluyo en el Art. 338, una tasa a los servicios asociados la coordinacion para la
realizacion de la consulta previa y el uso y acceso a la informacion, la cual deberia
ser cubierta por las comunidades que soliciten el desarrollo de la consulta. Ello
desconoce el caracter de derecho fundamental de los pueblos étnicos a una
consulta previa libre e informada, cuyas garantias deben ser brindadas por el
Estado.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

Durante este trimestre no se han reportado controversias nuevas en relacion con
este aspecto de A.F., aunque se expresa preocupacion por parte de diferentes
sectores sobre la inactividad en la materia.

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

e Es necesario lograr consensos en torno a la formulacion e
implementacion del Plan de Accion en Derechos Humanos, entre
plataformas y organizaciones de DDHH y el gobierno. Ello con el fin de
consolidar una politica en DDHH que brinde herramientas para su
exigibilidad en torno a los ejes tematicos que aborda el Plan, y que dé
respuesta a los compromisos internacionales adquiridos en materia de
derechos.

e Es importante que la implementacion del A.F. sea entendida de forma
integral y desde una perspectiva de DDHH. Si bien existen unos
compromisos especificos en esta materia, los cuales no presentan
grandes avances, la implementacion de los demas puntos del A.F. es
crucial para la garantia de acceso, proteccion y restablecimiento de los
derechos de las poblaciones, particularmente las mas afectadas por el
conflicto armado. Por ello, se requiere acelerar el ritmo de
implementacion y brindar garantias para que las medidas acordadas se
concreten en los territorios, de manera que sea posible avanzar en la
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 6 DEL ACUERDO FINAL
“IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION”

Este informe presenta el estado de implementacion de los subtemas relativos a la
Implementacion, Verificacion y Refrendacion del Acuerdo Final -A.F.- entre febrero
y mayo de 2019. Los subtemas a analizar son: la Comision de Seguimiento
Impulso y Verificacion a la Implementacion del A.F. -CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan
Marco de Implementacion -PMI- y las disposiciones de orden presupuestal e
institucional necesarias para asegurar la implementacion, asi como las medidas
gue garanticen la transparencia del proceso (A.F. 6.1.1 y 6.1.2), las prioridades
para la implementaciéon normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10), los mecanismos
internacionales de verificacion (A.F. 6.3), de acompafiamiento internacional (A.F.
6.4) y las herramientas de difusion y comunicacion que el A.F. contempla para
adelantar, entre otras tareas de pedagogia (A.F. 6.5).

En el periodo de andlisis de este informe, la periodicidad en las reuniones de la
CSIVI fue retomado por Gobierno y FARC y se mantiene como el espacio regular
para el tramite de controversias y dificultades. Las mesas técnicas y el espacio
denominado ‘Pre CSIVI' siguen funcionando. La ST conocié que la CSIVI fue
prorrogada hasta enero de 2020. Las controversias generadas durante el trimestre
y la incertidumbre respecto a posibles modificaciones al A.F. manifiestan la
necesidad de usar los espacios de didlogo directos establecidos en el A.F. entre el
Gobierno y el partido FARC (como la CSIVI), en los que se discuta una agenda
comun, con miras a impulsar la implementacion del A.F. y fomentar la
reconciliacion nacional.

El hecho mas importante del trimestre para la implementacion del A.F., fue la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2018- 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. EI PND incluyé cambios importantes en
comparacién con su version original, como la inclusién en su articulado del Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz y de un trazador presupuestal para la paz. El
PND ademas cre6 la Hoja de Ruta Unica que servira para organizar y armonizar
los distintos instrumentos de planeacion en los territorios y la ejecucion de
recursos de forma coordinada. Sin embargo, la preocupacion planteada por la ST
en su Quinto Informe de Verificacidn sobre la correspondencia del PND con el
Plan Marco de Implementacién un cuanto a la suficiencia presupuestal se
mantiene.
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En cuanto a la planeacion para la implementacion del A.F., el PND cre6 dos
instrumentos que servirdn para focalizar mejor los esfuerzos de implementacion y
los recursos en los municipios que cuentan con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, el trazador presupuestal de paz y la Hoja de Ruta
Unica. Estos permitiran una mayor eficiencia de los recursos y probablemente un
mayor impacto positivo del gasto.

La desaceleracion en la implementacion normativa del A.F. se mantiene e incluso
se acrecentd por cuenta del trdmite a las seis objeciones presidenciales a la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, situacion que ha
impedido dar cumplimiento a las prioridades normativas contempladas en el A.F.
(6.1.9 y 6.1.10). La oportunidad de impulsar los proyectos en el Congreso esta
casi perdida, pues gran parte de éstos estan en riesgo de ser archivados una vez
la legislatura termine el 20 de junio.

1. COMISION DE SEGUIMIENTO, IMPULSO Y VERIFICACION DE LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL -CSIVI- (A.F. 6.1)

1.1. Eventos prioritarios de implementacién

La CSIVI retomo la periodicidad quincenal de sus reuniones.
La Mesa de Seguridad Juridica Tripartita, la Mesa del Componente
Internacional de Verificacion y Acompafamiento y la ‘Pre CSIVI’ siguen
funcionando. Las secretarias técnicas mantienen sus reuniones.

e EIl Gobierno no ha puesto a consideracion de la CSIVI su agenda legislativa
en materia de implementacion del A.F.

1.2. Estado de implementacion

La Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del A.F. -
CSIVI- es la instancia que garantiza la integridad de la implementacion del A.F.,
asi como la continuidad y sostenibilidad del proceso (A.F. 6.1). Esta ha permitido
la interlocucién directa entre el Gobierno Nacional y el componente FARC y ha
servido de espacio para la resolucion de diferencias y la construccién de
consensos entre las partes. Desde su instalacion, el 2 de diciembre de 2016, la
CSIVI ha demostrado ser un mecanismo participativo y de control interno esencial
en el proceso de implementacion. Las controversias, los impasses y las
situaciones criticas que se han presentado en los primeros 30 meses de
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implementacion del A.F. si bien han afectado su fluidez, no han supuesto en
ningiin momento la paralizacién del proceso de implementacién y la ruptura de la
instancia.

Las dificultades en la CSIVI que impactan negativamente la implementacién se
adscriben a alguna o varias de las siguientes problematicas: i) ajustes importantes
en materia de lo implementado en contraste con el espiritu de lo acordado; ii) las
tardanzas por parte del Gobierno en la presentacion de los proyectos de ley y la
no socializacion de éstos ante la CSIVI*® y iii) la planeacion y financiacion de la
implementacion del A.F. y el Plan Marco de Implementacion -PMI-.

Entre el 7 de agosto de 2018 y el 29 de abril de 2019, la CSIVI ha sostenido 12
sesiones 3x3'%" (Reunién con el Componente FARC en la CSIVI, 29 abril 2019).
En septiembre de 2018, las partes acordaron realizar las sesiones cada quince
dias, periodicidad que en general se mantiene. La continuidad en el
funcionamiento de la CSIVI también ha dependido de los mecanismos dispuestos
para facilitar su funcionamiento. Dos de las tres mesas técnicas fueron
formalizadas: la Mesa de Seguridad Juridica Tripartita, que se ha reunido tres
veces en el 2019 y la Mesa del Componente Internacional de Verificacion y
Acompafiamiento que se ha reunido tres veces desde agosto de 2018 (Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, mayo 2019). Ademas, se
mantienen las reuniones de la ‘Pre CSIVI' y de las secretarias técnicas (Reunién
con el Componente FARC en la CSIVI, 29 abril 2019).

De esta forma, el estado de implementacion de este subtema se mantiene
iniciado, a tiempo segun lo estipulado en el A.F., con avances y en
correspondencia parcial con lo acordado.

En el trimestre del que da cuenta este informe, han sobresalido cuatro asuntos: i)
las seis objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP-, ii) la inclusion del Pacto por la construccién de paz en el Plan
Nacional de Desarrollo y el cumplimiento del CONPES 3932 de 2018 y el Acto

136 Como quedé estipulado en el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 1995 de 2016 y que el
Consejo de Estado avalé.

137 E| Decreto 1417 de 2018 las llama sesiones exclusivas, y se refieren a sesiones periédicas con
los representantes de los dos componentes y su respectiva secretaria técnica (Articulo 5 Decreto
1417 de 2018).
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Legislativo 01 de 2016, iii) la implementacibn normativa del A.F. y iv) la
controversia generada por el caso de ‘Jesus Santrich’.

Las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP representaron una
controversia en la CSIVI, pues éstas no fueron socializadas ni consideradas en la
Comision y porque representaron un primer intento por parte del Gobierno de
modificar el modelo de justicia transicional acordado, lo que generé incertidumbre
juridica.

El componente FARC en la CSIVI suscribié una carta en la que afirma que las
objeciones “representan una intervencién politica que de manera flagrante viola
las normas constitucionales que el Jefe del Estado estd obligado a respetar” y
agregaron que la decision pretende “modificar los contenidos esenciales del A.F.,
de manera unilateral, sin la participacion de las partes que lo suscribieron” (El
Espectador, 2019).

A pesar de lo anterior, la ST resalta que la continuidad en el funcionamiento de la
CSIVI y el trato que se le dio al asunto alli, demuestra que este es el espacio
preciso para tramitar este tipo de controversias. La presencia de los paises
garantes -Cuba y Noruega- y la existencia de un Componente Internacional de
Verificacion a los cuales las partes pueden acudir en caso de presentarse
situaciones de controversia o crisis fortalece la CSIVI.

Frente a la inclusion de un capitulo especifico sobre la implementaciéon del A.F. en
el Plan Nacional de Desarrollo, cabe mencionar que el componente FARC en la
CSIVI radico una constancia el 14 de marzo en la que sefialan lo que consideran
gue es un incumplimiento del Gobierno Nacional de incorporar dicho capitulo
(CSIVI FARC, 2019), pues aunque el PND contenga el Pacto por la Construccion
de Paz, este no cumple con lo estipulado en el CONPES 3932 de 2018. Este
asunto es analizado con mayor detalle en la seccidon correspondiente al Plan
Marco de Implementacion. La ST considera que si bien formalmente no se incluyo
tal capitulo, la presencia del instrumento trazador y la Hoja de Ruta Unica con sus
instrumentos, facilitard la coordinacion de los esfuerzos de implementaciéon en los
municipios PDET, permitira mejoras en la planeacion y generard mayores
capacidades de monitoreo, por lo tanto considera que no hay un incumplimiento
sino un cumplimiento con correspondencia parcial con el A.F.

Frente al tercer asunto, la implementacién normativa del A.F., la ST conoci6 que el
Gobierno Nacional no ha puesto a consideracion de la CSIVI ningdn nuevo
proyecto normativo relacionado con la implementacion del A.F. (Reunién con el

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

258



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

Componente FARC en la CSIVI, 29 abril 2019), a pesar de la decisién del Consejo
de Estado de levantar la suspension provisional de la disposicion que establece
gue los proyectos de ley, decretos o actos legislativos deben ser puestos a
consideraciéon de la CSIVI antes de ser expedidos por el Presidente de la
Republica.

La ST conocié que las partes decidieron prorrogar el funcionamiento de la CSIVI
hasta el 31 de enero de 2020. Asi quedd establecido en el acta nimero 007 del 31
de enero de 2019. Las partes ademas acordaron que “la CSIVI continuara
funcionando en los términos del Acuerdo Final y de los decretos expedidos para
su organizacién y funcionamiento” (Consejeria Presidencial para la Estabilizacidon
y la Consolidacion, mayo 2019). El impulso de la implementacion del A.F. depende
de la continuidad de esta instancia, razon por la cual la ST celebra la decision de
gue ésta siga funcionando en los términos establecidos en el A.F. y no presente
cambios en sus funciones ni alcance.

La CSIVI ha sostenido sesiones ampliadas con el Consejo Nacional de
Reincorporacion, la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos -
IEANPE-, la Instancia Especial de Género y las instancias de verificacion del A.F.
(Reunion con el Componente FARC en la CSIVI, 29 abril 2019).

Hay un compromiso sobre el cual no se ha registrado avance en los 30 meses de
implementacion: “organizar un sistema de comisiones tematicas y territoriales para
el ejercicio de sus funciones, que permita la participacion ciudadana” (A.F. 6.1.6,
pp.200).

1.3. Anadlisis de contexto

El trimestre que cubre este analisis fue de gran actividad para la CSIVI por cuenta
de las controversias presentadas y por la importancia de los asuntos alli tratados.
Si bien la CSIVI se ha consolidado como la principal instancia de didlogo entre el
Gobierno y la FARC, esta Ultima ha insistido en mas de una ocasion en la
necesidad de tener un dialogo directo con el Presidente de la Republica que bien
podria darse en la CSIVI. Si bien el Presidente se ha reunido con excombatientes
de las FARC en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -
ETCR- que ha visitado, no ha sostenido reuniones con el componente FARC en la
CSIVI ni con los dirigentes del Partido en relacion con la implementacion del A.F. |
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Aln mas: el caso de ‘Jeslus Santrich’ produjo una controversia'®® publica por
cuenta de la intencion del partido FARC de sostener un didlogo directo con el
Presidente y de ser incluido en las reuniones que sostuvo con las bancadas de
Gobierno e independiente.

La intensidad de la controversia publica que ha generado esta situacion, y la
incertidumbre politica y juridica generada, manifiestan la necesidad de generar
espacios de didlogo directos ademas de la CSIVI, en los que se discuta una
agenda comuan, con miras a impulsar la implementacién del A.F. y fomentar la
reconciliacion nacional.

1.4. Enfoque de género y étnico

El 13 de marzo de 2019, la CSIVI sostuvo una sesion ampliada con la Instancia
Especial de Género. En los proximos meses el trabajo de la Instancia puede
fortalecerse si se tiene en cuenta que las entidades del Gobierno con
responsabilidades en materia de enfoque de género construyeron un plan de
trabajo para cada uno de los 51 indicadores contemplados en el Plan Marco de
Implementacion -PMI-.

En relacion al funcionamiento de la Instancia Especial de Género, la ST recuerda
gue segun el Comunicado Conjunto #18 de 2017, las integrantes de la instancia
tienen un periodo de dos afios desde su conformacion, es decir, hasta julio de
2019, fecha en la cual la CSIVI debe abrir una nueva convocatoria para elegir a las
nuevas integrantes de la instancia.

A raiz del atentado del que fue victima Mayerlis Angarita, integrante de la Instancia
Especial de Género, la ST considera que la seguridad de las integrantes de la

138 A raiz de la controversia generada por el caso de ‘Jesus Santrich’, el Partido FARC manifesto
que: “en este momento de innegable trascendencia para la paz de Colombia, insistimos en la
necesidad de que, a la menor brevedad posible, usted pueda recibir una delegacion de nuestro
partido para exponerle personalmente nuestras inquietudes” (Consejo Politico Nacional Partido
FARC, 2019). Asi mismo, desde el Partido FARC afirman que recurriran “a todas las instancias del
Acuerdo y en general a la comunidad internacional, para hacer valer nuestra condicién de parte
signataria de un Acuerdo” (Consejo Politico Nacional Partido FARC, 2019). En otro comunicado, a
raiz de las reuniones que sostuvo el Presidente Dugue con los partidos declarados de Gobierno e
independientes, el Partido FARC insisti6 en “un didlogo directo como firmantes de la paz” y
sefialaron algunos asuntos que deben ser tenidos en cuenta en un consenso nacional como el
asesinato de lideres sociales y excombatientes de las FARC, la Reforma Rural Integral, el acuerdo
sobre sustituciéon voluntaria de cultivos de uso ilicito y las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (Consejo Politico Nacional Partido FARC, 2019).
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Instancia es un asunto a tratar con prioridad en la CSIVI y en las demds instancias
creadas en virtud del A.F. como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
pues requiere una pronta investigacion y la judicializacion de los responsables.
Garantizar la seguridad de sus integrantes es fundamental para que la Instancia
desempeiie las funciones establecidas en el Comunicado Conjunto #18 y para
garantizar la plena implementacion de los compromisos con enfoque de género.

El trabajo de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos -IEANPE-
esta rezagado. Segun informacion proporcionada por el Gobierno Nacional a la
ST, éste ha buscado la reactivacion del dialogo con la Instancia y se han llevado a
cabo reuniones bilaterales de caracter técnico para impulsar el funcionamiento de
la IEANPE, avanzar en la construccion de un plan de trabajo y en la construccion
de los planes de trabajo por parte de las entidades con compromisos en el PMI. A
la fecha, no ha sido sostenida una sesion ampliada con la IEANPE, pero esta
acordada para junio, como parte del compromiso del Gobierno adquirido con la
minga indigena de abril (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, mayo 2019).

Segun informacion del Gobierno, la periodicidad acordada para las reuniones de la
CSIVI con las instancias es de dos meses (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién, mayo 2019), un cuando el componente FARC
sostiene que no se ha acordado la periodicidad (Reunion con el Componente
FARC en la CSIVI, 29 abril 2019).

1.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera que hay tres elementos a tener en cuenta como oportunidades de
mejoramiento para garantizar el buen funcionamiento de la CSIVI.

En primer lugar, la ST destaca que la publicacion de los tiempos y términos de
funcionamiento de la CSIVI, brindaran certidumbre al proceso de implementacion,
asi como confianza a la sociedad y a los excombatientes de las FARC en proceso
de reincorporacién. La ST reitera la importancia de mantener la periodicidad de las
reuniones asi como el ritmo de su funcionamiento.

En segundo lugar, es importante considerar que el A.F. establecié que el PMI
“sera revisado anualmente por la CSIVI con el fin de hacer los ajustes a los que
haya lugar” (A.F. 6.1.1). En el marco de la revisidon que haga la CSIVI del PMI,
ésta debera recomendar al Gobierno Nacional las medidas necesarias para dar
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cumplimiento al Plan Plurianual de Inversiones para la Paz del Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo con lo establecido en el documento CONPES 3932 de
2018 (Decreto 1417 de 2018), al tener en cuenta que el articulo 3 del Acto
Legislativo 01 de 2016 establecio que “el Gobierno podra efectuar los ajustes
institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del
Plan Plurianual de Inversiones”, ajustes que de ser necesarios podran ser
revisados en la CSIVI.

En tercer lugar, la ST considera que para mantener la integralidad en la
implementacion del A.F. es importante que el Gobierno ponga a consideracion de
la CSIVI los proyectos normativos relacionados con el A.F. a presentar al
Congreso.

2.  PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION -PMI- (A.F. 6.1.1)
2.1. Eventos prioritarios de implementacion

e El Congreso de la Republica aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’. EI PND cumple
parcialmente con lo establecido el Acto Legislativo 01 de 2016 pues incluy6
en su articulo 4to el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz por un valor
de $37,1 billones, lo que reduce la incertidumbre respecto de la financiacion
de los compromisos del A.F.

e EI PND creé la Hoja de Ruta Unica que permitira organizar y armonizar los
instrumentos de planeacion creados por el A.F. y priorizar el gasto en los
territorios mas afectados por la violencia.

e EI PND cre6 un trazador presupuestal para identificar y seguir las partidas
presupuestales dispuestas para la implementacion de los indicadores del
Plan Marco de Implementacion -PMI-.

e La reforma a la Ley Orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo no present6
ningun avance en su tramite en el Congreso.

e La Alta Instancia de Género del Gobierno sesioné por segunda vez e
informd que 49 de los 51 indicadores con enfoque de género cuentan con
plan de trabajo definido.

e EI PND dispuso que los proyectos a ser financiados con recursos del
Organo Colegiado de Administracion y Decision -OCAD- Paz se orienten al
desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta contemplada en
la politica ‘Paz con Legalidad’ en los municipios PDET.
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e EI OCAD Paz ha aprobado 180 proyectos a ser financiados con la
asignacion para la paz del Sistema General de Regalias -SGR-.

e En el marco de la estrategia ‘Obras por Impuestos’, 65 iniciativas nuevas
por un valor de $381.287 millones quedaron inscritos en el Banco de
Proyectos para la vigencia de 2019. Un aumento con respecto a la vigencia
de 2018, cuando fueron aprobados 23 proyectos.

2.2. Estado de implementacién

I.  Inclusiéon del Plan Marco de Implementacién en el Plan Nacional de
Desarrollo

El estado de implementacion de los compromisos asociados a la inclusion de un
Plan Cuatrienal de Implementacion en el Plan Nacional de Desarrollo -PND- y la
construccion de un componente especifico para la paz en el Plan Plurianual de
Inversiones es iniciado, con retrasos, con avances y en correspondencia
parcial con lo acordado.

El Congreso aprobo el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo -PND-
2018-2022. EI PND incluye el ‘Pacto por la Construccion de Paz’ que desarrolla
medidas para dar cumplimiento al A.F. y al PMI. Sin embargo, este no se asimila
de forma precisa al Plan Cuatrienal de Implementacién'®® previsto en el A.F. en
tanto el documento CONPES 3932 dispuso, que el Plan Cuatrienal de
Implementacion debe tener las siguientes caracteristicas: i) “tendra seis
subsecciones, cada una correspondiente a cada punto del A.F. y, dentro de cada
subseccién, se incluirdn todos los indicadores del PMI correspondientes a ese
periodo de Gobierno, incluyendo las prioridades de género y para pueblos y
comunidades étnicas; ii) los planes deben incluir la programacion anual de los
indicadores del PMI y debe ser complementaria con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo; iii) “cada propuesta de Plan Cuatrienal de Implementacion debera incluir las
prioridades y metas de los PDET”; iv) “sera responsabilidad de cada sector
incorporar los contenidos de paz en cada uno de los PND, de acuerdo con sus
compromisos en el PMI” (Documento CONPES 3932, 2019, p. 26-27).

139 5¢ entiende por Plan Cuatrienal de Implementacion, “el capitulo o los componentes de paz de
cada Plan Nacional de Desarrollo, basados en los contenidos del Plan Marco de Implementacion,
que permitiran avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final” (CONPES 3932, p.14).
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Ahora bien, aun cuando varias de las estrategias contempladas en el PND para
implementar el A.F. se encuentran en otros pactos, la correspondencia entre los
indicadores del PMI y los indicadores y metas del PND no es clara, lo que requiere
de un esfuerzo de seguimiento por parte del Departamento Nacional de
Planeacion y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion.

El articulo 220 del PND, resuelve en cierta medida esta dificultad pues establece
un trazador presupuestal denominado ‘Construccion de Paz’ que busca que para
cada vigencia fiscal, las entidades estatales identifiquen “las partidas
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversién, destinadas a cumplir
la implementacién del Acuerdo de Paz”, informacion que debera incluirse en el
proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién como un anexo por el
tiempo de vigencia del PMI. Ademas, el articulo establece que el Departamento
Nacional de Planeacion sera el responsable de garantizar que “los proyectos
formulados para implementar las acciones con ocasion al Plan Marco de
Implementacion se encuentren alineados con la implementacion de la Hoja de
Ruta” (Art. 220. Ley 1955, 2019) lo cual garantiza la correspondencia en el
cumplimiento del A.F. El trazador presupuestal permitira la identificacion de los
planes y programas del PND que estan alineados con el PMI y facilitard su
seguimiento, asi como el seguimiento a los recursos destinados a su
implementacion. Sin embargo, no resuelve el problema de correspondencia entre
ambos documentos.

El articulo 281 del PND cre6 la Hoja de Ruta Unica que busca articular los
distintos instrumentos de planeacion creados en el A.F. para garantizar una
gestion coordinada y eficaz por parte del Gobierno en los territorios. En relacion
con la version original, el PND aprobado tuvo una modificacion que incluye dentro
de los instrumentos de planeacion que haran parte de la Hoja de Ruta Unica al
Plan Marco de Implementacion, “a fin de que no haya incertidumbre en la forma en
la cual se implementara dicha herramienta” (Ponencia para primer debate proyecto
PND, 2019). Los instrumentos con los que se armonizara y articulara la Hoja de
Ruta son: el Plan de Accion de Transformacién Regional, los Planes Nacionales
Sectoriales, los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva y el Plan Marco de Implementacion.

La Hoja de Ruta Unica propuesta por el Gobierno y reglamentada en el PND
permite organizar la planeaciéon y la ejecucion de los programas de
implementacion en los territorios priorizados (municipios PDET) y garantizar la
ejecucion de los recursos.
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Los parlamentarios de la bancada de oposicién manifestaron su inconformidad con
el instrumento -que también quedo estipulado en la politica ‘Paz con Legalidad’-,
porque afirman que es una herramienta “redundante que desconoce los avances
que se habian logrado en la implementacion del Acuerdo de Paz” (Ponencia
bancada de oposicion para segundo debate del PND, 2019) y que ademas
“subordina” el Plan Marco de Implementacion -que fue concertado entre las
partes- a un instrumento creado unilateralmente por el Gobierno.

A juicio de la ST estas dos herramientas facilitan el seguimiento de la
implementacion por parte del Gobierno y las instancias de verificacidon, permiten la
identificacion de los compromisos asociados al PMI y conectan con la focalizacién
y objetivos de los planes dispuestos en el A.F. para garantizar su implementacién
en los territorios.

En el Plan Plurianual de Inversiones, el PND cumple con lo estipulado en el
articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 20164, en la medida en que estipula un
componente especifico para la paz que, por decision del Gobierno, prioriza en la
Hoja de Ruta Unica a “los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado” (Art. 3 Acto Legislativo 01 de 2016). El PND incluye en el Plan Plurianual
de Inversiones -PPI- un componente especifico para la paz que detalla las lineas
de distintos pactos que contienen programas que responden a objetivos de la
implementacion del A.F. (Articulo 4). El texto ademas aclara que el componente
para la paz del Plan Plurianual de Inversiones se aprobard como parte integral de
la ley. Su inclusion en el articulado reduce la incertidumbre frente a la financiacion
y resuelve la controversia generada con la version original del documento.

El PPI aprobado incluye el monto destinado al “Pacto por la Construccién de Paz”
($10,431 billones), que no estaba explicito en el proyecto originalmente discutido
en el Congreso. El texto aclara que esos recursos hacen parte de los $37,1
billones del PPI para la paz.

140 “E| Gobierno nacional durante los préximos veinte afios incluira en el Plan Plurianual de

Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando los
ciudadanos y las entidades territoriales méas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales,
la debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las inversiones
ya programadas por las entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar
las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El gobierno
podré efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente de
paz del Plan Plurianual de Inversiones” (Articulo 3, Acto Legislativo 01 de 2016).
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El total de recursos para el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz se mantuvo
en $37,1 billones, asi como la distribucion de éstos en los 14 pactos que
comprende. Como la ST lo sefialé en su Quinto Informe de Verificacion, el monto
total promedio anual del PPI para la Paz supera lo estipulado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo -MFMP-, lo que puede responder a que el MFMP no incluye un
rubro destinado a la reparacion de victimas del conflicto, punto que presenta la
mayor diferencia positiva respecto a lo estipulado en el MFMP, pues éste no
contempla los recursos para la implementacion de la Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras). En el caso de los puntos 2, 4 y 6 del A.F. el
rubro incluido en el PPI es significativamente menor a lo estimado en el MFMP 4L,

El PPI para la Paz no hace explicito cuales de los recursos dispuestos son
adicionales -requisito estipulado en el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016-,
es decir, que permiten el cumplimiento de una disposicién especifica del A.F. El
trazador presupuestal de paz (art 220 del PND) puede ser utilizado para subsanar
esta carencia, en la medida que podria facilitar la identificacion de los recursos
gue efectivamente son adicionales y los que no, pero no resuelve el problema de
gue los recursos destinados al Plan Plurianual de Inversiones para la Paz deben
ser -en su totalidad- adicionales, como lo estipula el articulo 3 del Acto Legislativo
01 de 2016. El Departamento Nacional de Planeaciéon -DNP- hizo publico un
documento durante el tramite del proyecto en el que se afirma que $20,819
billones de los $37,1 billones son adicionales, pero no especific6 de qué fuente
provienen. La bancada de oposicion aseguré que “de los 37 billones de pesos
destinados a la paz, 27 billones son “transversales”, no puntuales y explicitos
como deberian ser” (Ponencia bancada de oposicion para segundo debate del
PND, 2019).

A. No hay avances en el tramite a la reforma a la Ley Orgéanica del PND

El proyecto de reforma a la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo no
presenta ningan avance desde su aprobacion en primer debate en junio de 2018.
A pesar de ser parte del paquete legislativo de la politica ‘Paz con Legalidad’, el
Gobierno no ha impulsado su aprobacion.

En su Quinto Informe de Verificaciéon la ST sefial6 que, esto no solo representa un
retraso en la implementacion del A.F. -si se considera que esta era una prioridad

141 ver Quinto Informe de Verificacion de la Implementacion del A.F. pagina 237.
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normativa de los primeros 6 meses de implementacion (A.F. 6.1.9)- sino que
también genera un problema de secuencia. De acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de funcionamiento del congreso, de no ser aprobada antes del 20 de junio, el
proyecto sera archivado.

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora un Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz e indicadores para el PMI. Sin embargo, no incluye -como ya lo sefial6 la ST
en la seccion anterior- un Plan Cuatrienal de Implementacion como lo estipula el
proyecto de ley.

La no aprobacion de esta reforma dificulta la implementacion en el ambito
departamental y municipal, pues actualmente no existe un instrumento vinculante
para la inclusién de un componente o capitulo especifico sobre la implementacion
del A.F. en el plan de inversiones de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales “que identifique las fuentes y programas que permitan Ia
implementacion del A.F.” (Proyecto de Ley No. C.218/2018). Esa carencia dificulta
la identificacion de aquellos recursos y programas que avanzan hacia la
implementacion a nivel local el seguimiento y monitoreo de los mismos y su
cumplimiento.

Si se tiene en cuenta que esta disposicion debe aplicar a los Planes de Desarrollo
Territorial de los gobiernos locales que se eligen en octubre, el Gobierno Nacional
tiene la oportunidad para impulsar y darle prioridad al proyecto. Esta iniciativa
permitiria a los nuevos Gobiernos tener a su disposicion las herramientas legales
para cumplir con las disposiciones del A.F.

[I.  Medidas para incorporar la implementacion de los acuerdos con recursos
territoriales y otras medidas para garantizar la implementacion de los
acuerdos (A.F. 6.1.2y 6.1.3).

A. Recursos del Sistema General de Regalias -SGR-
1. Resultados de la Asignacion para la Paz del SGR

El balance del Acto Legislativo 04 de 2017, relacionado a la asignacion especifica
para la paz del SGR es positivo y hay avances importantes. De acuerdo con
informacion del Departamento Nacional de Planeacién, al 29 de marzo han sido
aprobados 382 proyectos a ser financiados con recursos de la asignacion para la
paz definida en el acto legislativo 04 de 2017. De estos:
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e EI OCAD Paz ha aprobado 154 proyectos por valor de $1 billon en 118
entidades territoriales. El nivel de ejecucion es bajo. De 39 proyectos (25%)
se encuentran en ejecucion y 115 (75%) no han sido contratados.

e 120 entidades territoriales por su parte, han definido 186 proyectos por
valor de $148 mil millones. De estos, 14 (8%) finalizaron, 54 (29%) estan en
ejecucién y 118 (63%) no han sido contratados.

e En OCAD territoriales se han aprobado 42 proyectos por $475 mil millones
que benefician a 28 entidades territoriales. De estos, 13 (31%) estan en
ejecucién y 29 (69%) no han sido contratados (DNP, abril 2019).

Para mejorar la ejecucion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP, a
través de la Direccion del Sistema General de Regalias, comenzaron a brindar
asistencia técnica a las entidades territoriales cuyos proyectos fueron admitidos y
han dispuesto medidas para agilizar el proceso de verificacion de proyectos (DNP,
abril 2019).

Nota de actualizacion:

El 24 de mayo de 2019 cerr6 la convocatoria No. 1 de 2018 que inicio en abril de
2018. En esta misma sesion, el OCAD Paz aprobd $109.000 millones de regalias
para financiar 26 proyectos de inversion por $110.000 millones. Los proyectos
beneficiaran a 11 departamentos y a mas de 37 municipios (14 corresponden a
municipios PDET y 5 a ZOMAC).

Adicionalmente, el OCAD Paz viabiliz6 80 proyectos por $409.000 millones
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019).

2. Lo que quedo en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo dispuso que la Secretaria Técnica del OCAD Paz
esté a cargo del Departamento Nacional de Planeacion (Art. 31.Ley 1955, 2019),
funciones que antes tenia el Ministerio de Hacienda. Esta reorganizacion
institucional representa un avance, pues como lo han manifestado diferentes
mandatarios regionales, “dara la operatividad requerida para la aprobacion de
proyectos” que beneficien a las regiones (Revista Dinero, 2019).

Parte de esa reorganizacion institucional incluye a la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y Consolidacion como parte del OCAD Paz con voz y voto y
dispuso que los proyectos a ser financiados con recursos del OCAD Paz estén
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orientados al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los
municipios PDET (Art. 281. Ley 1955, 2019). Esta disposicion reafirma el interés
del Gobierno Nacional de mejorar la coordinacion de la implementacion del A.F. a
través de los distintos instrumentos de planeacion y el interés de mejorar la
eficacia y focalizacion en la ejecucion de recursos. En efecto, que los proyectos y
recursos se orienten a las inversiones previstas en la Hoja de Ruta Unica facilitara
el seguimiento y el monitoreo de los programas y de las inversiones.

El Gobierno Nacional sefial6 que buscara que la inversién del OCAD Paz esté en
linea “con las preferencias que se han identificado” en la construccion de los 16
PDET (Ponencia primer debate), lo que constituye una manifestacion politica
positiva para respetar el proceso participativo que se surtié con la sociedad civil en
el proceso de implementacion. La ST sefialo en su Quinto Informe de Verificacion
gue el Acto Legislativo 04 de 2017 establecio que los recursos de la asignacion de
paz del SGR “se distribuiran priorizando las entidades territoriales mas afectadas
por la pobreza rural, economias ilegales, debilidad institucional, conflicto armado y
en los municipios donde se adelante explotacion de recursos naturales no
renovables” (Art. 2, paragrafo 7 transitorio).

El texto del PND incluye un articulo que busca que el OCAD Paz priorice
proyectos para “mejorar los indices de cobertura de agua potable, saneamiento
basico, desarrollo de vias terciarias y generacion y ampliacion de cobertura del
servicio publico de energia eléctrica hasta por la suma de $1.5 billones”, para lo
gue se tendran en cuenta los criterios establecidos en el Decreto Ley 413 de
20182 (Art. 119. Ley 1955, 2019). Los criterios para la priorizacion territorial de
los proyectos estipulados en el Decreto 413 de 2018 son: pobreza rural, debilidad
institucional, presencia de economias ilegales, grado de afectacion del conflicto
armado y explotacion de recursos naturales no renovables (Art. 3, Decreto 413,
2018). El Acuerdo 006 del 6 de abril de 2018 del OCAD Paz establecié que los
proyectos a ser financiados debian responder a la implementacion del Punto 1 del
A.F. y a los siguientes pilares del PMI: Pilar 1.2: infraestructura y adecuacion de
tierras (infraestructura vial e infraestructura eléctrica rural); Pilar 1.4: desarrollo
social: educacion rural; Pilar 1.5: desarrollo social: vivienda y agua potable. De ser
asi, la reorganizacion institucional y los cambios introducidos por el PND

142 E| Decreto Ley 413 de 2018 por el cual “se definen las reglas de priorizacion de las entidades
territoriales beneficiarias de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias -SGR- y se
dictan disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversion en el OCAD Paz”.
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permitirin mejorar las intervenciones en los territorios mas afectados por la
violencia y avanzar hacia la ejecucion de proyectos de trascendencia social.

B. Recursos del Sistema General de Participaciones

El MFMP de 2018 y el documento CONPES 3932 de 2018 estipulan que el
Sistema General de Participaciones -SGP- es la fuente que mas aportara en la
implementacion del A.F. Del mismo modo, es la fuente de mayor importancia en el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz. El MFMP de 2018 estimé que el 36,8%
de los recursos para la implementacion del A.F. provendran del SGP, y el Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz establecié que el 35,2% de los recursos
provendran de esta fuente. Como lo ha mencionado la ST en dos ocasiones no
existe la normativa “que permitan redireccionar el uso de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones o de los entes territoriales a
la Implementacion del A.F” (Contraloria General de la Republica, 2018, p. 19), por
lo que los recursos relativos a esa fuente no pueden considerarse adicionales en
los términos dispuestos en el Acto Legislativo 01 de 2016.

A la fecha de cierre de este informe, la ST no ha registrado esfuerzos por parte del
Gobierno para hacer los ajustes normativos que permitan garantizar recursos
focalizados a la implementacion del A.F., en especial para los municipios PDET.
Como una oportunidad de mejora, una futura reforma al SGP que garantice el
redireccionamiento de los recursos, es que el sistema se articule con la Hoja de
Ruta Unica, asi como los deméas instrumentos de planeacion y fuentes de
recursos.

El PND en su articulo 188 dispone la creacion de una comision de alto nivel que
elaborara una propuesta de acto legislativo para modificar el SGP. Aunque el
articulo se enmarca dentro de las propuestas relacionadas con el sector
educacion, una comision de alto nivel podria plantear los ajustes necesarios para
redireccionar el uso de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones destinados a la implementacién del A.F., con especial énfasis en
los municipios PDET.

C. Participacion del sector empresarial

El A.F. permite y anima la promocion de la participacion del sector empresarial
(6.1.3) para impulsar la implementacién del A.F. pero no especifica las medidas
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para concretar esa participacion. El Plan Marco de Implementacién establecio
como indicador entre 2017 y 2031 el “numero de proyectos productivos
identificados y estructurados apoyados por el sector privado” (p. 130).

El MFMP de 2018 estimé que el 0.9% de los recursos para la implementacion
provendran del sector privado, mientras que el Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz dispuso que el 6.8% de los recursos para su financiacion provendran de la
misma fuente.

La estrategia ‘Obras por Impuestos’, creada por la Ley 1819 de 2016 y
reglamentada en el Decreto 1915 de 2017, ha sido determinante para crear las
condiciones para involucrar al sector privado en la construccion de paz. El
mecanismo ‘Obras por Impuestos’ permite que las empresas que lo deseen
paguen parte de su impuesto de renta en la ejecucion directa de obras de
trascendencia social en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto -ZOMAC-.

El 28 de febrero se cerrd la convocatoria para registrar iniciativas en el Banco de
Proyectos para la vigencia de 2019. 65 proyectos quedaron inscritos por $381.287
millones, lo que supera el cupo proyectado por el Gobierno de $250.000 millones:

e De estos, 34, por un valor superior a $231.000 millones, estan ubicados en
areas de incidencia de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019).

e 52 tienen solicitud de vinculacién por valor cercano a $290.000 millones de
pesos (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion,
2019).

e 24 de los proyectos, por valor de $207.000 millones estan asociados al
sector de construccion y/o reparacion de infraestructura vial.

e 20 proyectos, por $100.000 millones estan asociados al sector de agua y
saneamiento basico.

e 19 proyectos por $51.000 millones estan asociados al sector educacion (El
Espectador, 2019).

1 proyecto esta asociado al sector de energia.
1 proyecto esta asociado al sector de la agroindustria.

No han sido entregados nuevos proyectos'#® de la primera convocatoria durante el
trimestre que comprende este reporte. Segun Fiduprevisora, entidad que

143 | a ST registré en su Quinto Informe de Verificacién la entrega de dos de los 23 proyectos
aprobados en la primera convocatoria: i) en Tame, Arauca, donde la empresa Parex realizé una
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administra 21 de los 23 proyectos, al 5 de marzo, nueve proyectos ya habian
iniciado la ejecucion y los once restantes adelantaban tramites contractuales
previos (El Espectador, 2019).

El articulo 285 del PND establece que el mecanismo definido en el articulo 71 de
la Ley de Financiamiento** que modificé las ‘Obras por Impuestos’ se priorizara a
los municipios PDET. El articulo reforma el mecanismo para focalizar la ejecucién
y mejorar la coordinacion institucional en los municipios PDET al establecer que
“la Agencia de Renovacion del Territorio -ART- efectuara una priorizacion de las
iniciativas para conformar el banco de proyectos (...) de conformidad con la
identificacion y priorizaciébn que se haya dado en el Plan de Accion para la
Transformacién Regional -PATR- o la Hoja de Ruta correspondiente” (Art. 285.
Ley 1955, 2019).

lll.  Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto

El A.F. (6.1.5) estipula la creacion de un Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto -SIIPO- para facilitar el seguimiento y la verificacion de la
implementacién del A.F. y del PMI por parte de la CSIVI. Este ademéas es un
insumo que provee informacién al Componente de Verificacion Internacional y es
la forma en que la ciudadania puede hacer veeduria del proceso.

El estado de implementacion del SIIPO, es iniciado, con retrasos de acuerdo
con lo establecido en el PMl y a las necesidades de la implementacién, con
avances y en correspondencia parcial con lo acordado.

Como la ST lo ha mencionado, el decreto 1829 de 2017 establecié que la
administracion del SIIPO estaria a cargo de la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto -hoy Consejeria Presidencial para la Consolidacion y Estabilizacion-.
Sin embargo, el Documento CONPES 3932 de 2018 establecié que en el segundo

inversion de mas de $1.000 millones para el mejoramiento de la infraestructura escolar (RCN radio,
2018), proyecto que la ST registr6 en su Cuarto Informe de Verificacidn; y ii) en Santa Isabel,
Tolima, la empresa Gana Gana entregd 150 computadores para la dotacion de 13 instituciones
educativas con una inversion de $290 millones (Revista Dinero, 2018).

144 Como fue resefiado en el Quinto Informe de Verificacién de la ST, la Ley de Financiamiento
introdujo unas modificaciones al mecanismo ‘Obras por Impuestos’ a partir de julio de 2019. Entre
las modificaciones estan: la ampliacién de sectores sobre los cuales se pueden desarrollar
proyectos de ‘Obras por Impuestos; la posibilidad de considerar proyectos que no estén en las
ZOMAC; la flexibilizacion del mecanismo al considerar modelos de contratacion privada; la
creacion de los Titulos para la Renovacién del Territorio, entre otros.
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semestre de 2018 el DNP asumiria la administracion gradual del SIIPO, haria una
revision juridica y técnica de los ajustes normativos correspondientes y elaboraria
un protocolo de seguimiento para la recoleccion y el procesamiento de la
informacion (CONPES, 3932, 2018, p.33). La ST conoci6 que no se han hecho los
ajustes normativos necesarios para que el DNP asuma esa administracién, pero,
segun informacion proporcionada por la entidad, ésta hizo un “documento
justificativo que soporta la modificacién del actual decreto y orienta los contenidos
del acto administrativo que se debe expedir con este proposito” (DNP, abril 2019).
Sin embargo, el PND dispone que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién
y Consolidacién en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion
estaran a cargo del sistema" (Art. 220. Ley 1955, 2019). Esto representa un
cambio con relacion al CONPES 3932, y es una mejora en la medida que la
articulacion entre ambas entidades permitira aprovechar las ventajas del DNP en
la construccion y administracion de sistemas de informacion y el rol de
coordinacion de la implementacion que la Consejeria ha asumido.

Segun el DNP, el SIIPO se encuentra en una plataforma informatica en la que se
cargan las fichas técnicas de los indicadores del PMI**. Entre los avances
técnicos del sistema se encuentra el protocolo establecido por el DNP vy la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidaciéon que da las
orientaciones generales y los lineamientos para el seguimiento a la
implementacion del PMI, al tener en cuenta estrategias de politica, indicadores
tematicos y metas trazadoras (DNP, abril 2019).

El estado de implementacion del SIIPO es limitado. Al 28 de marzo de 2019, de
los 501 indicadores del PMI, habian sido aprobadas 40 fichas técnicas. 84 estaban
en proceso de validacion, 139 en revision por parte de la entidad responsable del
reporte, 123 en revision por parte de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion a
las Politicas Publicas del DNP y de 115 no se habia recibido informacion (DNP,
abril 2019). Para avanzar en este aspecto, el DNP ha llevado a cabo sesiones
técnicas con todas las entidades con responsabilidades en la implementacion.

Por su parte, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo establecio en su articulo 220
relacionado al trazador presupuestal para la paz que, “las entidades estatales del
orden nacional conforme a sus competencias deben reportar periodicamente el

145 seguin el DNP, en las fichas técnicas se reportan los avances cuantitativos y cualitativos de
cada uno de los indicadores del PMI, se establecen hitos y se calcula el porcentaje de
cumplimiento.
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avance de los indicadores estipulados en el Plan Marco de implementacion en el
Sistema de Informacion Integral para el Posconflicto -SIIPO-, o el que para estos
fines disponga el Gobierno Nacional, informacion que deber& ser publica.

2.3. Enfoque de género y étnico

En el PMI, el Gobierno definié una hoja de ruta con cinco indicadores “para
avanzar en el cumplimiento de la transversalizacion del enfoque de género
durante la implementacion del A.F.” (PMI, 2018, pag. 146). La ST ha registrado
avances en cuatro de ellos, que permiten “orientar la incorporacion del enfoque de
género en los demas instrumentos de politica que permitiran la implementacion del
A.F., adicionales al PMI” (Documento CONPES 3932, 2018, p.146).

El primer indicador es la instalacion de la Alta Instancia de Género del Gobierno.
El 16 de enero el Gobierno instalé la Comisién Intersectorial para la incorporacion
del enfoque de Género en la implementacion del A.F. (Alta Instancia de Género
del Gobierno), creada en el Decreto 1418 de 2018, cuyo principal objetivo es la
coordinacion interinstitucional de las entidades implementadoras de compromisos
con enfoque de género. Durante el trimestre de analisis de este informe, el
Gobierno informo6 que su Alta Instancia de Género sesion0 por segunda vez y que
después de tres meses de trabajo con las 14 entidades y tres consejerias con
responsabilidades en materia de género en el PMI, 49 de los 51 indicadores del
PMI tienen un plan de accién (Reunion con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, 16 de mayo de 2019). El Gobierno informé que tres
de los 51 indicadores tienen cumplimiento del 100%#¢ (Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacion, 2019). La Consejeria solicitdé a las
entidades presentar un cronograma anualizado para el cuatrienio. A la fecha de
corte del presente informe, siete entidades han presentado un cronograma para el
cuatrienio, cuatro mas presentaron un cronograma para el 2019 y las restantes
entregaron un cronograma para cumplir entre 2019 y el 2021 (Reunion con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, 16 de mayo de
2019).

148 | os tres indicadores con un cumplimiento del 100% son: i) “La participacién activa de mas de
65 mil mujeres (...) en 170 municipios y 16 regiones del pais, en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET” ii) “La presentacion de un proyecto de ley organica que
busca contribuir con la superacion de brechas de participacion de las mujeres rurales”. iii) La
creacion de la Alta Instancia de Género (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion, 2019).
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El segundo indicador se refiere a los espacios de dialogo entre la Alta Instancia de
Género del Gobierno y la Instancia Especial de Género. Al respecto, la Alta
Instancia de Género del Gobierno presidida por la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, ha sostenido dos reuniones con la Instancia
Especial de Género, el 15 de enero y el 14 de marzo. En el marco de estas
reuniones La Consejeria y la Instancia Especial de Género llegaron a dos
acuerdos: i) la articulacién entre ambas instancias, para lo que la delegada de
Asuntos de Mujer y Género, Victimas y Etnias de la Consejeria se reunira de
manera periddica con la Instancia Especial de Género y participara en sus
sesiones plenarias y en efecto participd en la primera reunién el 8 de mayo; ii) la
Instancia Especial de Género canalizard las solicitudes de reunidon con las
entidades a través de la Consejeria (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacion, mayo 2019).

El tercer indicador es el documento de lineamientos para la transversalizacion del
enfoque de género. La ST registro su cumplimiento en su Quinto Informe de
Verificacion. De acuerdo con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer -CPEM- ésta finaliz6 la construccion del documento y lo socializé con la
Instancia Especial de Género.

El cuarto indicador se refiere a los informes de seguimiento que reporten el avance
en las medidas para la transversalizacion del enfoque de género. La Consejeria
solicité a cada una de las entidades con responsabilidades en la materia entregar
un informe cada tres meses sobre los avances en el cumplimiento de los planes
de trabajo y que seran la base para la construccién del informe semestral a cargo
de la Alta Instancia de Género del Gobierno.

El quinto indicador que hace referencia al seguimiento a las medidas de género en
el PMI no presenta avances por dos razones: i) la implementacion de las
disposiciones y la puesta en marcha de los planes de trabajo esta iniciando vy ii) el
SIIPO todavia no esta en total funcionamiento. Sin embargo, la construccion de los
planes de trabajo por cada uno de los indicadores con enfoque de género facilitara
la construccion de las fichas técnicas en la materia.

En el articulo 4 del Plan Nacional de Desarrollo se defini6 el monto destinado al
Pacto por la equidad de las mujeres ($5,400 billones). Sin embargo, el
presupuesto para su implementacion no es especifico sino que esta
transversalizado a lo largo de los demas pactos.
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En la linea denominada ‘equidad para las mujeres en la construccién de paz’, el
PND tiene tres objetivos: i) incorporar el enfoque de género para las mujeres en la
estabilizacién de los territorios, cuyos objetivos especificos se alinean con pilares
del PMI, ii) garantizar la reparacion de mujeres victimas, iii) realizar el seguimiento
a las medidas para la transversalizacién del enfoque de género para las mujeres
en los planes y programas establecidos en el Acuerdo de Paz (DNP, 2019, p.
1058-1059). Este ultimo objetivo se relaciona con la construccién de los planes de
trabajo para cada indicador del PMI y la construccion de los informes de
seguimiento descritos anteriormente por cada entidad.

Por su parte, la Instancia Especial de Género considera que hay vacios frente a la
inclusion del enfoque de género en el Plan y consideran que hacen falta metas,
indicadores de impacto y presupuestos especificos. Sefialaron que -al igual que
los compromisos de implementacion del A.F.- los programas y objetivos estan
dispersos en los distintos pactos del Plan. En relacion con la inclusion del enfoque
LGBTI, la Instancia sefialo que el PND no hace ninguna mencion de la poblacion
(Reunion con la Instancia Especial de Género, 7 de mayo de 2019), lo que puede
afectar la plena implementacion del enfoque de género.

En cuanto al enfoque étnico, ninguna de las 26 entidades con responsabilidades
en materia de implementacion del enfoque étnico ha realizado planes de trabajo
para cumplir con los 97 indicadores del PMI. Del mismo modo, la IEANPE no tiene
un plan de trabajo que le permita avanzar de forma acertada en el seguimiento y
verificacion de la implementacion del enfoque étnico.

La ST resalta que los distintos espacios de trabajo programados por la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion con la IEANPE y las 26
entidades con responsabilidades, permitirAn avanzar en la materia (Reunion con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién, 16 de mayo de
2019).

El Plan Nacional de Desarrollo incluye en su articulo 4 el monto destinado a la
implementacion del Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas,
negros, afro, raizales, palenqueros y Rrom. El paragrafo tercero explica que el
Plan incluye

“‘de manera transversal las proyecciones indicativas acordadas en el marco
de las consultas previas con los grupos étnicos por veintinueve $29
billones, estimadas para los pueblos indigenas en diez $10 billones, los
cuales se destinaran para el cumplimiento de los acuerdos que
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corresponden al Capitulo de los pueblos indigenas, y para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras por valor de diecinueve
$19 billones” (Art. 4.Ley 1955, 2019).

Ademéas en el paragrafo cuarto el Gobierno se compromete a dar cumplimiento a
lo pactado en la Minga indigena de abril.

2.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

Al igual que en su Quinto Informe de Verificacion, la ST insta al Congreso de la
Republica a continuar el tramite del proyecto de reforma a la Ley Organica del
PND, que permitira garantizar juridicamente la articulacion del PMI con los
instrumentos de planeacion territorial. En caso de ser archivado, la ST insta al
Gobierno a radicar e impulsar un nuevo proyecto que cumpla con lo estipulado en
el A.F. Al tratarse de una Ley Organica, su aprobacion requiere de una mayoria
absoluta, por lo que el apoyo del Gobierno y su bancada es fundamental. La
importancia de esta ley reside en que el proximo afio se posesionaran los nuevos
gobernantes locales e iniciaran los procesos de planeacion.

La ST valora los esfuerzos de articulacion entre los diferentes instrumentos de
planeaciéon y la focalizacion de los esfuerzos y recursos en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-. Al respecto, la ST insta a
tener en cuenta en la construccion de la Hoja de Ruta las iniciativas acordadas en
los Planes de Accion para la Transformacién Regional -PATR-, asi como para la
inversion de los recursos, pues es una oportunidad para salvaguardar las
propuestas de la sociedad civil en la implementacion del A.F. y de respetar el
espiritu participativo del A.F.

En relacién con los proyectos a ser financiados con recursos de la asignacion para
la paz del Sistema General de Regalias, la ST insta al Departamento Nacional de
Planeacion a mantener la asistencia técnica a las entidades territoriales en la
formulacion de proyectos con el fin de agilizar su verificacién y ejecucion.

La ST reitera su preocupacion por los retrasos en la implementacion del SIIPO que
generan dificultades en la planeacion y en el seguimiento de la implementacién del
A.F. y aumentan la incertidumbre respecto la transparencia del proceso. La ST
considera primordial que en el marco de la construccion de las fichas técnicas de
los indicadores del PMI a cargar al SIIPO, se tenga en cuenta la experiencia y
lecciones aprendidas del proceso de construccion de los planes de trabajo de los
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indicadores con enfoque de género. Es imprescindible acelerar el ritmo de
implementacion del SIPO para que las instancias de verificacion, las
organizaciones de la sociedad civil y las mismas entidades de Gobierno
monitoreen los avances en la implementacion del A.F. de forma desagregada y
monitoreen y vigilen el uso eficiente de los recursos.

La ST insta a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion
mantener el didlogo con la IEANPE y a impulsar mas espacios entre la Instancia y
las entidades con responsabilidades en la implementacion del enfoque étnico para
avanzar lo mas pronto posible en la construccién de planes de trabajo para dar
cumplimiento a los indicadores de este enfoque.

3. PRIORIDADES PARA LA IMPLEMENTACION NORMATIVA (A.F. 6.1.9 Y
6.1.10)

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EIl Presidente de la Republica objeto seis articulos de la Ley Estatutaria de
la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-. Las objeciones surtieron tramite
en el Congreso y la Corte Constitucional determiné que éstas fueron
rechazadas.

e El Gobierno anuncié que presentara una reforma al Acto Legislativo 01 de
2017 para modificar tres aspectos de la JEP. Al cierre de este informe la
reforma no ha sido radicada en el Congreso.

e Contindan su tramite en el Congreso 10 proyectos normativos directamente
relacionados con compromisos del A.F.

e EIl Gobierno Nacional retird el Proyecto de Acto Legislativo que buscaba
aprobar una Reforma Politica y Electoral.

e AUn hay 11 prioridades normativas con tramites pendientes o en curso, de
las 24 contenidas en el A.F. (6.1.9 y 6.1.10). En el trimestre fue aprobado el
documento CONPES 3958 que define la “estrategia para la implementacién
de la politica publica de catastro multipropdsito”.

3.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion de este subtema es iniciado, con significativos
retrasos segun el cronograma establecido en el A.F., con avances y en
correspondencia parcial con lo acordado. Los resultados de los primeros 30
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meses de la implementacion permitieron sentar las bases legales sobre las que
avanza el proceso. Desde la terminacion del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, el ritmo en la implementacién de este subtema ha disminuido. El
cambio de Gobierno, por la necesaria prioridad legislativa sobre la discusion y
aprobacion del PND y el tramite de las objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP,
redujeron la prioridad en el trdmite legislativo de las normas pendientes por
discusion congresional para la implementacion. EI Gobierno Nacional tomé la
decision de avanzar en la implementacién del Catastro Multipropésito por via
administrativa ante el bloqueo ya presentado en su tramite legislativo, accion que
permitié cumplir con un area de implementacién critica. Finalmente, en el marco
del PND se reorganizé institucionalmente la implementacién y se crearon nuevos
instrumentos, aun cuando estos no corresponden a disposiciones del A.F. La ST
no registra avances concretos en el tramite de disposiciones pendientes, lo que
constituye una dificultad si se tiene en cuenta que persisten prioridades normativas
cruciales pendientes para avanzar en la implementacion.

I.  Control constitucional de las normas aprobadas via el procedimiento
legislativo especial para la paz y las facultades presidenciales para la paz

En el trimestre que comprende este informe, la Corte Constitucional terminé la
publicacion de las 46 sentencias relativas a las normas aprobadas a traves del
procedimiento legislativo especial para la paz y los decretos expedidos en el
marco de las facultades presidenciales para la paz con un importante retraso.
Contar con las sentencias, permite dar por terminada la implementacion normativa
de las disposiciones aprobadas gracias a los procedimientos especiales.

El retraso en la publicacion de las sentencias generd importantes problemas de
secuencia para la implementacion del marco normativo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, por cuenta de la demora en la publicacion de la Sentencia sobre la
Ley Estatutaria de la JEP.

[I.  Prioridades normativas sin tramites o con tramites pendientes

En el trimestre que cubre este informe, hubo un avance relacionado con las
prioridades normativas contempladas en el A.F.: se aprobdé el documento
CONPES 3958 que define la “Estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro multipropdsito”. El Gobierno tomo la decisidén de avanzar en su
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implementacion por via administrativa, luego de que el proyecto para su
implementacion fue radicado dos veces en el Congreso sin éxito;

Nota de Actualizacioén:

El Presidente sanciond la Ley Estatutaria de la JEP el 6 de junio luego de que las
objeciones presidenciales fueran tramitadas en el Congreso. El trdmite es descrito
en la siguiente seccion.

Al menos 11 de las prioridades normativas estipuladas en el A.F. (6.1.9 y 6.1.10)
estan pendientes o tienen tramites pendientes o en curso y en el trimestre de
analisis no hubo avances que permitieran su cumplimiento.

De las 11 prioridades contempladas para el primer semestre de implementacion
del A.F. (6.1.9), hay 3 pendientes:

e “Incorporacion a la constitucion de la prohibicion de la promocion,
organizacion, financiacion o empleo oficial y/o privado de estructuras o
practicas paramilitares” (A.F. 6.1.9, c). Fue aprobado el Acto Legislativo 05
de 2017 y cursa tramite en el Congreso el proyecto que incorpora al codigo
penal “las disposiciones tendientes a combatir grupos armados organizados
ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos ilegales; paramilitares, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o practicas u otras denominaciones
equivalentes”.

e “Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los
cultivos de uso ilicito” (A.F. 6.1.9, g). Cursa tramite en el Congreso pero no
se ha debatido.

e “Normas o reformas constitucionales o legales necesarias para que el Plan
Cuatrienal de Implementacion, con su correspondiente Plan Plurianual de
Inversiones sea incorporado al Plan Nacional de Desarrollo” (A.F. 6.1.9, k).
Cursa tramite en el Congreso y fue aprobado en primer debate.

De las 13 prioridades estipuladas para el primer afio de implementacion (A.F.
6.1.10) hay 8 pendientes:

e “Leyes y/o normas para la implementacion de lo Acordado en el marco de la
Reforma Rural Integral y la Sustitucién de Cultivos llicitos” (A.F. 6.1.10, a).
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Actualmente cursan tramite en el Congreso cinco proyectos de ley para
cumplir con esta prioridad.

“Ley y/o normas de desarrollo sobre participacion politica: circunscripciones
transitorias especiales de paz, ampliacién de espacios de divulgacion de
partidos” (A.F. 6.1.10, b). Estd pendiente la implementacién de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz -CTEP-. Después de que
el proyecto de Acto Legislativo fuera archivado, no ha sido radicado
nuevamente.

‘Ley y/o normas del sistema de financiacion de partidos” (A.F. 6.1.10, c).
Sobre esta prioridad la ST no ha registrado en sus 18 meses de
funcionamiento ningln avance

“Modificaciones de la Ley 1448 de 2011” (A.F. 6.1.10, h) para -entre otras
cosas- “ampliar el reconocimiento de todas las personas victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno” (A.F., 6.1.10, p. 203). En el
Congreso cursa tramite un proyecto que busca su reforma en cuanto al
procedimiento judicial de la restitucion de tierras, éste no corresponde a lo
acordado.

‘Leyes y/o normas de desarrollo sobre garantias y promocion de la
participacion de la ciudadania” (A.F. 6.1.10, j). La ST no ha registrado
avances en sus 18 meses de funcionamiento. Segun el A.F. (2.2.1), el
Gobierno debe elaborar un proyecto de ley sobre garantias para la
participacion de organizaciones y movimientos sociales y garantias para el
ejercicio de la protesta social.

“‘Ley y/o normas para la adopcion de medidas contra la corrupcién” (A.F.
6.1.10, k). Sobre esta prioridad la ST no ha registrado en sus 18 meses de
funcionamiento ningun avance.

“‘Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de los mecanismos
de control y veeduria ciudadanas y de observatorios de transparencia” (A.F.
6.1.10, m). La ST no ha registrado ningin avance en sus 18 meses de
funcionamiento.

“‘Reformas constitucionales y legales relativas a la organizacién y régimen
electoral con especial atencion sobre la base de las recomendaciones que
formule la Misiéon Electoral” (A.F. 6.1.10, n). Actualmente esta en tramite en
el Congreso un proyecto de Reforma Politica.
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lll.  Proyectos que cursan tramite en el Congreso de la Republica

El 16 de marzo inici6 el segundo periodo de la legislatura 2018-2019 en el
Congreso de la Republica. En este periodo continlan en trdmite diez proyectos
(un proyecto de acto legislativo y nueve proyectos de ley). Ademas, en el trimestre
de analisis de este informe, surtieron su tramite en el Congreso las objeciones
presidenciales a seis articulos de la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial
parala Paz.

Tramite legislativo de las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la
JEP

Como desarrollo del Acto Legislativo 01 de 2017, el Congreso aprobo la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- en noviembre de 2017, en
el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Como lo establece el articulo 153 de la Constitucion y al articulo 1 numeral k del
Acto Legislativo 01 de 2016, la ley tuvo control previo de constitucionalidad. La
Corte Constitucional realizo el control previo y publico el comunicado No.32 el 15
de agosto de 2018 y no hizo publica la sentencia sino hasta diciembre de 2018. Es
probable que la demora en la publicacion de la sentencia causara mayores
retrasos en el tramite de la Ley.

El 10 de marzo el Presidente de la Republica objeté seis articulos de la Ley. La
Corte Constitucional precis6 en el Auto 123 de 2019 que el tramite de las
objeciones en el Congreso se hara con el mismo procedimiento especial por el
cual se aprobo la ley. La Camara de Representantes rechazo en el primer debate
las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. En su segundo debate en el Senado, no se lograron las mayorias para
aprobarlas o rechazarlas. Por tal razén el Senado radicO ante la Corte
Constitucional el texto de las objeciones. El tribunal estudi6 el texto en relacion a
tres asuntos: i) si el Presidente podia o no formular objeciones; ii) si las objeciones
son de inconveniencia o por inconstitucionalidad; iii) el tramite de las objeciones en
el Congreso (Hoyos, 2019).

Nota de Actualizacion:

El Presidente sancionoé la Ley Estatutaria de la JEP el 6 de junio luego de que la
Corte determiné que las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz fueron rechazadas en el Congreso.
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De los diez proyectos en tramite, uno presenté avances en el trimestre: el proyecto
de Acto Legislativo que busca que el narcotrafico y el secuestro no sean conexos
al delito politico (No. C-072/18) que fue aprobado en su quinto y sexto debate.

El proyecto de Acto Legislativo de Reforma Politica (No. S-08/18) fue retirado por
el Gobierno Nacional cuando iba a iniciar el quinto de los ocho debates que
requiere su tramite. EI Gobierno anuncié que presentard un nuevo proyecto la
proxima legislatura.

Siete de los once proyectos no han cursado ningun debate desde que fueron
radicados:

Proyecto de ley No. S- 001/18 "por el cual se modifica la Ley 270 de 1996,
estatutaria de la administracion de justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias vy litigios agrarios y rurales, y se dictan
otras disposiciones".

Proyecto de ley No. S- 003/18 "por la cual se modifica la Ley 160 de 1994 y
se dictan otras disposiciones".

Proyecto de ley No. S- 004/18 "por la cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras ADT y se dictan otras disposiciones".

Proyecto de ley No. C- 007/18 “Por medio de la cual se incorporan al titulo
xii del cédigo penal (Ley 599 de 2000) disposiciones tendientes a combatir
grupos armados organizados ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas; grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales; paramilitares, asi como sus redes de apoyo, estructuras o
practicas u otras denominaciones equivalentes”.

Proyecto de ley No. S- 065/18 - S- 104/18 “por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado, en desarrollo de las
disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera”.

Proyecto de ley No. C- 012/18 “Por la cual se ordena la implementacion del
programa de formalizacion y transferencia con criterio progresivo de
ocupaciones en baldios de adjudicables de la nacion en zonas especificas
del territorio nacional”.

Proyecto de ley No. S- 131/18 "por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011
(ley de victimas y restitucion de tierras) y se dictan otras disposiciones".
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Los proyectos de acto legislativo deben terminar su tramite antes de finalizar la
presente legislatura (20 de junio de 2019), pues de acuerdo con el articulo 224 de
la Ley 5ta de 1992, su tramite debe ocurrir en dos periodos ordinarios
consecutivos.

De no cursar ningun debate antes de finalizar la legislatura, los proyectos de ley
gue no presenten avances en su tramite, no podran transitar a la proxima.

Los proyectos que fueron radicados en la legislatura 2017-2018 -adjudicacién de
baldios en reservas forestales (No. S-196/18, C-225/18) y la reforma a la ley
organica del Plan Nacional de Desarrollo (No. C-218/18)- y tienen avances,
también deben terminar su tramite antes del fin de la legislatura o seran
archivados por vencimiento de términos. Segun el articulo 224 de la Ley 5ta de
1992, ningun proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos legislaturas.
De estos, tiene mayor posibilidad de éxito el proyecto de adjudicacion de baldios
en reservas forestales, pues solo tiene pendiente el debate en la plenaria del
Senado.

El Plan Nacional de Desarrollo, incluye medidas relacionadas con el servicio
publico de adecuacion de tierras (articulo 255), sobre el que hay un proyecto que
cursa tramite en el Congreso. El analisis sobre su contenido se hizo en el informe
del Punto 1: Reforma Rural Integral.

El Gobierno nacional radic6 un proyecto de Acto Legislativo, para modificar el
articulo 44 de la Constitucién Politica que dispone medidas para que los delitos
sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes sean competencia de la
jurisdiccion ordinaria. El proyecto ha sido aprobado en dos de ocho debates.
Aunque el Presidente de la Republica anuncié una reforma constitucional para
modificar la JEP y retirar su competencia sobre los delitos sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes perpetrados en el marco del conflicto, el proyecto no reforma
las competencias de la JEP, pues sus efectos legales no son retroactivos. De
hecho, el proyecto establece que seran competencia de la JEP los hechos de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes que cumplan con los requisitos
de conexidad con el conflicto armado (proyecto de Acto Legislativo No. S-038/19).
Por lo tanto este proyecto no sera tenido en cuenta por la ST como un proyecto de
implementacion.

En el periodo de analisis de este informe, la ST no registré ningln avance en lo
gue respecta a la agenda legislativa contemplada por el Gobierno en la politica
‘Paz con Legalidad’. La ST tampoco conoce si ésta ha sido considerada en la
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CSIVI. De acuerdo con el componente FARC en la CSIVI, en ésta no se ha
llegado a ningun acuerdo frente a la constatacion de los proyectos normativos
(Reunién Componente FARC en la CSIVI, 29 de abril de 2019).

3.3. Anaélisis de contexto

En el periodo que cubre este informe el panorama legislativo sufrié una
recomposicion importante por la prelacion que debe tener constitucionalmente el
tramite del Plan Nacional de Desarrollo.

Teniendo en cuenta que los partidos de Gobierno son minoria en el Congreso, el
trAmite de iniciativas del Gobierno Nacional debe darse de manera individual y en
cada caso se hace necesaria la busqueda de un consenso con bancadas
independientes, e inclusive de oposicion, que permita la aprobaciéon de esos
proyectos, lo que dificulta el tramite de reformas al A.F. en el Congreso.

La alianza de los partidos Liberal, Cambio Radical y ‘La U’ anunciada el 4 de abril,
busca impulsar reformas clave y “llenar el vacio legislativo” (ElI Espectador, 2019).
El Partido de la U se declaré de Gobierno y los Partidos Liberal y Cambio Radical,
independientes. En su momento, los partidos rechazaron las objeciones
presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP. Es probable que la alianza entre los
partidos declarados independientes y el partido de la U no apoye la propuesta de
reforma a la JEP anunciada por el Presidente en marzo y se mantenga en su
rechazo ante eventuales modificaciones al A.F.

Después de la decision de la JEP de otorgar la garantia de no extradicidon a ‘Jesus
Santrich’, el Presidente de la Republica convocd a los partidos politicos a
adelantar “las reformas necesarias que nos permitan cerrarles las puertas al
narcotrafico, a la impunidad, y fortalecer la extradicion”. Este hecho puede
impulsar la consolidacién de alianzas entre el Gobierno y los partidos politicos,
pues la lucha contra el narcotrafico y la extradicién de ‘Santrich’ pueden ser la via
de entrada para llevar a cabo reformas a la justicia transicional. De hecho, la
decision del Presidente de alejarse de las posturas radicales de su partido politico
podria acercarlo a grupos de parlamentarios en partidos independientes en torno a
estos dos puntos. El Gobierno no ha llegado a acuerdos en las reuniones que ha
sostenido con los jefes del Centro Democratico, de Colombia Justa Libres, del
MIRA, de la Alianza Social Independiente -ASI-, de los partidos Liberal, de la U,
Conservador y Cambio Radical. Por el contrario, el Partido Liberal manifesté su
compromiso “indeclinable” con el A.F. y tanto este partido, como el de la U,
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expresaron la necesidad de incluir a todas las fuerzas politicas en las discusiones
sobre eventuales reformas al A.F. (El Espectador, 2019).

Si bien la fragmentacién del Congreso se redujo, lo que limita las posibilidades de
una reversion normativa del A.F., el riesgo por posibles modificaciones al A.F. se
mantiene por la volatilidad de las alianzas y por el intento del Gobierno de
consolidar nuevas alianzas en torno a reformas a la justicia.

3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

El periodo legislativo que inici6 el 19 de marzo es fundamental para impulsar los
proyectos que estan estancados en el Congreso y no presentan mayores avances.

Aunque el anuncio del Presidente de la Republica de tramitar en el futuro tres
reformas a la Jurisdiccion Especial para la Paz alerta sobre una posible reversion
normativa del A.F., la ST considera que el riesgo se mantiene bajo si se considera
la recomposicion en el Congreso frente a las iniciativas relativas a la
implementacion del A.F. El tramite de estas reformas, puede retrasar y estancar el
tramite de los proyectos de implementacion que estan en el Congreso y que son
fundamentales para avanzar en el proceso de implementaciéon del A.F. Este
segundo riesgo, desde la perspectiva de la ST, es alto.

Como fue sefialado en el Quinto Informe de Verificacion de la ST es importante
gue el Gobierno Nacional ponga a consideracion de la CSIVI la agenda legislativa
para la implementacion del A.F. contemplada en la Politica ‘Paz con Legalidad’
para garantizar que las normas a presentar correspondan con las establecidas en
el A.F. como lo dispone el Decreto 1995 de 2016.

4. COMPONENTE INTERNACIONAL DE VERIFICACION (A.F.6.3) Y
COMPONENTE DE ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL (A.F. 6.4)

4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La Misién de Verificacién entregd al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas el sexto informe del Secretario General sobre el funcionamiento de
la Mision.

e El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas manifesté huevamente su
apoyo a la implementacion del A.F., y consideré que “el proceso de paz se
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encuentra hoy en una coyuntura critica” (Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas, 2019).

e La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presenté su informe anual sobre la situacién de Derechos
Humanos en Colombia durante 2018 con apartados relacionados con la
implementacion del A.F.

4.2. Estado de implementacion
I.  Componente Internacional de Verificacion (A.F. 6.3)

Los mecanismos de verificacion dispuestos en el A.F. funcionan de acuerdo al
mandato alli otorgado. La interlocucion entre el Componente, el Gobierno y la
FARC persiste y es fluido. El estado de implementacion de este subtema es
iniciado, con algunos retrasos en su inicio, de acuerdo con lo establecido en
los protocolos de funcionamiento, con avances y en correspondencia con el
A.F.

En los primeros 30 meses de implementacién del A.F., este subtema avanz6 a
ritmo constante y sin mayores contratiempos. Los siete compromisos identificados
presentan avances importantes y en correspondencia con lo estipulado en el A.F.

La Mesa Técnica creada en la CSIVI funciona y se ha reunido en tres
oportunidades desde agosto de 2018 (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacion, mayo 2019).

A. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas

El A.F. dispuso el establecimiento de una Misién politica con el mandato de
verificar la reincorporacion de las FARC y la implementacion de medidas de
proteccion y seguridad personal y colectiva (6.3.3) por un periodo de 3 afios con
posibilidad de prorroga. EI Consejo de Seguridad aprobdé por unanimidad el
establecimiento de la Misién en Colombia el 10 de julio de 2017#’ e inici6 labores
el 26 de septiembre de 2017. Desde entonces, la Mision ha operado sin
contratiempos y de acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones 2366 (2017) y
2377 (2017), en lo que respecta a su funcionamiento, alcance y tamafio. Por

147 por medio de la Resolucion 2366 de 2017 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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medio de la Resolucion 2435 de 2018, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas aval6 su prérroga hasta el 25 de septiembre de 2019.

En el trimestre de andlisis de este informe, Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Mision
presentd al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el sexto informe del
Secretario General sobre el funcionamiento de la Mision de Verificacion en
Colombia.

La Misién particip6 en las sesiones de la CSIVI del 19 de diciembre de 2018 y del
14 de mayo de 2019 (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion, mayo 2019).

La Misién se ha consolidado como una instancia de apoyo para el Gobierno
Nacional y para el componente FARC en lo relativo a la reincorporacion y las
garantias de seguridad, lo que brinda confianza por parte de la sociedad al
proceso de implementacion.

B. Componente de Verificacion Internacional de la CSIVI

El Componente de Verificacion Internacional de la CSIVI ha operado segun los
términos dispuestos en el A.F. y en los protocolos de funcionamiento. Aunque
hubo demoras en el inicio de sus funciones, previsto para el 30 de junio de
2017%8, éste ha funcionado de forma constante desde noviembre de 2017.

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional ha entregado
siete informes a los Notables y a la CSIVI: cinco informes de verificacion de la
implementacion de los seis puntos del A.F., en febrero, mayo, agosto y noviembre
de 2018 y febrero de 2019 y dos informes sobre el estado de implementacion del
enfoque de género en junio y diciembre de 2018, asi como diversos documentos
con informacién e insumos para los pronunciamientos de los expresidentes Felipe
Gonzalez y José Muijica.

Por su parte, el Instituto Kroc, cabeza del apoyo técnico del componente, ha hecho
publicos tres informes sobre el estado efectivo de la implementacion del A.F., en
noviembre de 2017, agosto de 2018 y abril de 2019, asi como un informe sobre el
estado de implementacion del enfoque de género en octubre de 2018. Este
instituto ha hecho dos entregas parciales de informacién a la ST.

148 5egin el comunicado conjunto #19 del 29 de mayo de 2017.
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Pese a que en diciembre de 2018 fue anunciada la continuidad de la CSIVI, de la
que depende enteramente el Componente, no se ha hecho oficial una decisién
sobre su continuidad mas all4 de los 18 meses iniciales de funcionamiento. A la
fecha, la CSIVI no ha acordado modificaciones en relacion con el funcionamiento
del Componente (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion,
mayo 2019).

C. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

La implementacion de los compromisos asociados a la verificacion que realiza la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
-OACNUDH- se ha dado sin inconvenientes y en los plazos establecidos. Previo a
la firma del A.F. el Gobierno Nacional renovd el mandato de la OACNUDH en
octubre de 2016 por un periodo de 3 afios, tal como lo dispuso el A.F. (6.3.4) y
desde entonces, la oficina ha incluido en sus informes un capitulo relacionado “con
la implementacion de los acuerdos en materia de Derechos Humanos” (6.3.4).

En el trimestre de andlisis de este informe, la OACNUDH hizo publico el informe
anual sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia durante 2018 con la
respectiva referencia a la implementacion del A.F.

Al igual que la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, la OACNUDH fue
invitada a las sesiones de la CSIVI del 19 de diciembre de 2018 y del 14 de mayo
de 2019 (Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y Consolidacion, mayo
2019).

[I.  Componente de Acompafiamiento Internacional (A.F. 6.4)

El estado de implementacién de este subtema es iniciado, con retrasos, sin
avances importantes y en correspondencia parcial con el A.F.

En abril de 2017 la CSIVI formalizé el apoyo de las organizaciones y paises que
integran las instancias de acompafiamiento internacional y entre octubre y
noviembre fueron instaladas las 11 instancias. Desde entonces, el ritmo de
implementacion de este subtema ha sido lento. Los retrasos son consecuencia de
la demora en la aprobacion y publicacion del PMI, lo que generd -como lo sefiald
la ST en su Tercer Informe de Verificacion- un problema de secuencia.
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El Plan Marco de Implementacién determind que la Vicepresidencia de la
Republica era la encargada, entre el 2017 y el 2031, de realizar “convenios de
cooperacion en el marco del acompafiamiento internacional aprobados en
coherencia al protocolo, para coadyuvar a la implementacién del Acuerdo” (PMI,
2018, p. 140). Con el cambio de Gobierno las funciones de la Vicepresidencia
pasaron a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion.

En el marco de la Mesa Técnica para los Componentes de Verificacion y
Acompafiamiento Internacional, Gobierno y FARC acordaron desarrollar una
metodologia para que las iniciativas de las Instancias de Acompafiamiento
Internacional correspondan con “los requerimiento de los planes adoptados por las
entidades responsables para el cumplimiento de los indicadores del PMI, asi como
con la hoja de ruta unica de la implementacion que adopte el Gobierno Nacional”
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, mayo 2019).

El 15 de mayo la Mesa sostuvo una reunion con la FAO, Via Campesina, Unidn
Europea y PNUD, instancias previstas para el acompafiamiento internacional del
Punto 1 del A.F.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Gobierno Nacional, la Mesa
cuenta con una matriz sobre las modalidades e intereses de acompafiamiento por
parte de las instancias internacionales previstas para el Punto 1 del A.F. que se
realizo durante el Gobierno anterior (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacién, mayo 2019). La ST supone que esta matriz corresponde con la
“hoja de ruta” que el Gobierno presentd en julio de 2018 a los acompafantes
internacionales con 169 propuestas a ser apoyadas financiera o técnicamente por
las Instancias. De ser el caso, surge la duda respecto de si las propuestas de los
demas puntos del A.F. han sido tenidas en cuenta por el Gobierno Nacional.

Las instancias de acompafiamiento internacional también tienen la funcion de
hacer seguimiento al proceso y elaborar “informes peridédicos que seran
compartidos con la CSIVI” (A.F. 6.4.2, p.216). La ST registr6 avances en el
trimestre de analisis, pues el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
-acompafante del punto 2- presentd su informe “profundizar la democracia para
consolidar la paz” que da cuenta de los avances en la implementacion de ese
punto del A.F.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

290



ACUERDO DE PAZ 8{3 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

4.3. Andlisis de contexto

El periodo de andlisis de este informe se caracterizé por los constantes llamados
de la comunidad internacional al Gobierno a cumplir con la implementacion del
A.F. desde que el Presidente de la Republica objet6 seis articulos a la Ley
Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-. Al respecto, la
Comunidad Internacional ha manifestado la necesidad de garantizar la plena
independencia y autonomia de la JEP.

Después de la presentaciéon del sexto informe de la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia al Consejo de Seguridad, los paises miembros
manifestaron su apoyo “pleno y unanime” al proceso de implementacion y
estuvieron de acuerdo con la evaluacion del Secretario General en la que afirmo
“‘que el proceso de paz se encuentra hoy en una coyuntura critica” (Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas, 2019). Los miembros del Consejo de
Seguridad reiteraron la necesidad de promulgar la ley estatutaria de la JEP y
condenaron la situacion de inseguridad que viven los defensores de derechos
humanos y lideres sociales.

En el periodo de analisis de este informe, la ST registré6 tres controversias
asociadas a la relacion del Gobierno de Colombia con el Gobierno de Estados
Unidos, que podrian tener implicaciones directas en el proceso de
implementacion. En primer lugar, el Presidente de Estados Unidos, reclamo
publicamente al Gobierno de Colombia en dos ocasiones por el presunto aumento
de la salida de drogas desde Colombia a Estados Unidos y el aumento del negocio
del narcotréfico.

En segundo lugar, se hicieron publicas las reuniones que el embajador de Estados
Unidos en Colombia sostuvo con los senadores y representantes a la Camara que
conformaron las comisiones accidentales que estudiaron las objeciones
presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP, hecho sobre el cual los partidos
declarados de oposicion afirmaron era “una abierta intromisién en los asuntos
politicos nacionales” (Comunicado Congresistas de la bancada de oposicion, 18
abril 2019). Sefalaron también que las manifestaciones del Embajador de EE.UU
en Colombia, son contrarias a lo expresado por el embajador de ese pais ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en donde sefald “la importancia
de promulgar la Ley Estatutaria de la JEP” (Comunicado Congresistas de la
bancada de oposicion, 18 abril 2019).
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En tercer lugar, segun informacién periodistica no desmentida, la embajada de
Estados Unidos cancel6 la visa de dos magistrados de la Corte Constitucional y a
uno de la Corte Suprema de Justicia (EI Espectador, 2019). La Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y la Jurisdiccion Especial para la Paz
respondieron a esta informacion al sefalar que continuaran “ejerciendo sus
funciones jurisdiccionales, con autonomia e independencia de cualquier influencia
ajena, proveniente de cualquier fuente o por cualquier razéon” (Comunicado altas
Cortes, 2019).

Estos tres hechos marcarian un cambio en la relacién Colombia - EEUU en lo que
tiene que ver con la implementacion del A.F. y hacen mas probable un impacto
negativo en el apoyo que este pais brinda a la implementacion del A.F.

4.4. Enfoque de género y étnico

En relacion con el enfoque de género, la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia presentd en su sexto informe los avances en la
implementacion del enfoque de género en materia de reincorporacion y garantias
de seguridad e incluyd una serie de recomendaciones como la priorizacion y
aceleracion de la implementacion de las medidas de género en los programas de
reincorporacion (Misibn NN.UU, 2019, p. 6) y la necesidad de contar con mayor
representacion de mujeres en el personal militar y policial desplegado a los
alrededores de los Espacios Territoriales de Capacitacidon y Reincorporacion -
ETCR- (Mision NN.UU, 2019, p. 11)

En un esfuerzo por verificar el estado de implementacion del enfoque de género,
la ST ha entregado a los notables y a la CSIVI dos informes al respecto. Asi
mismo, la ST adelanta un seguimiento a los hechos que suponen cumplimiento del
A.F. en la materia. El Instituto Kroc publicé el 31 de octubre el informe sobre el
estado de implementacion del enfoque de género junto con la instancia de
acompafamiento internacional (ONU Mujeres, FDIM y la Embajada de Suecia)
gue cubre el periodo diciembre 2016 a junio 2018.

La ST ademas conocio que el Gobierno ha mantenido contacto con la Instancia de
Acompafamiento Internacional para el enfoque de género integrada por ONU
Mujeres, la Embajada de Suecia y la Federacibn Democratica Internacional de
Mujeres -FDIM-. La falta de claridad en el trabajo del Componente de
Acompafiamiento Internacional ha limitado el trabajo conjunto entre éstas
entidades. La Instancia de Acompafamiento Internacional retomo6 la “Mesa
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Técnica Internacional para el seguimiento de la implementacién del enfoque de
género” que cuenta con la participacion de la Instancia Especial de Género,
organizaciones de mujeres, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas vy el
Componente de Verificacion Internacional de la CSIVI. En la dltima reunion, el
énfasis estuvo en la implementacién de los compromisos con enfoque de género y
su inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo.

4.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera prioritario que la CSIVI realice una declaracion publica sobre el
futuro del funcionamiento del Componente Internacional de Verificacion de la
CSIVI.

La ST considera necesario que la CSIVI programe reuniones con las demas
instancias de acompafamiento internacional para la reactivacion e impulso del
componente. La ST considera que este es un momento importante para impulsar
el apoyo de éstas en tanto el Gobierno Nacional tiene la oportunidad de alinear las
propuestas a ser apoyadas por la comunidad internacional con lo propuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo y como lo planted la CSIVI con la Hoja de Ruta Unica
(art. 281 PND).

5. HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y COMUNICACION (A.F. 6.5)
5.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La ST no registré avances en la definicion de la ubicacion de las emisoras
para la convivencia y la reconciliacion en el periodo febrero-mayo de 2019.

e Mimbre: tejiendo paz inici6 su cuarta temporada el 25 de mayo. El
programa ha sido emitido desde su estreno en enero de 2018 sin
interrupciones. En el trimestre que cubre este informe fueron
desembolsados los recursos para la produccion de los 43 episodios
restantes, que iniciaron su emision el 16 de marzo de 2019.

5.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion del subtema es iniciado con algunos retrasos que
afectan la secuencia de implementacién del A.F., con avances y en
correspondencia total con el A.F.
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En los primeros 30 meses de implementacion del A.F., este subtema avanzo en
total correspondencia con lo estipulado en el A.F. pero con ritmo lento y retrasos
gue afectan la secuencia de implementacion. El desarrollo del subtema avanzé sin
mayores obstaculos pues las controversias y dificultades identificadas fueron
resueltas, lo que permitié que su implementacion no se paralizara.

Este subtema contempla compromisos relacionados con la instalacion de 20
emisoras de interés publico clase “C” en las zonas mas afectadas por el conflicto,
una estrategia de difusion con nuevas herramientas a través de las redes sociales
y el espacio de hora y media semanal en la television institucional.

De los diez compromisos que contempla este subtema, cinco tuvieron avances y
cinco no iniciaron por cuenta de los retrasos en la implementacion de otros
COmMpromisos.

I.  Emisoras para la convivencia y la reconciliacion

Seis de los diez compromisos que contempla el subtema estan asociados a las
emisoras para la convivencia y la reconciliacion. En los 30 meses de
implementacion, la ST registré avances Unicamente en el primer compromiso: “se
estableceran 20 emisoras en FM, de interés publico, clase “C”, en las zonas mas
afectadas por el conflicto (...) que seran asignadas a Radio Televisién Nacional de
Colombia -RTVC-, con el objetivo de hacer pedagogia de los contenidos e
informar sobre los avances de la implementacion del Acuerdo Final” (A.F. 6.5, p.
217). De las 20 emisoras, Gobierno y FARC definieron la ubicacion de cuatro que
corresponden a ltuango, Antioquia; San Jacinto, Bolivar; Fonseca, La Guajira y
Chaparral, Tolima. En ltuango y Chaparral “se han montado estudios y estacién
transmisora. En Fonseca y San Jacinto estan en etapa de analisis técnico para su
implementacion y aprobacién de recursos” (RTVC, febrero 2019).

Frente a los 16 puntos restantes, hubo una preseleccion, pero “estan pendientes
las visitas conjuntas (Gobierno y FARC) para llegar a una definicion” (RTVC,
febrero 2019). Desde noviembre de 2018, la ST no registra huevos avances en la
materia.

Aunque el PMI no contemplé plazos para la implementacion de estos
compromisos, los retrasos en la definicion de la ubicacién de las emisoras han
impedido iniciar la implementacién de los otros cuatro compromisos relacionados
con:
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e La definicion de los contenidos de pedagogia de las 20 emisoras de interés
publico.

e La administracion de las emisoras por parte de Radio Television Nacional
de Colombia -RTVC- después de los primeros dos afios de funcionamiento.

e La definicibn de una ruta de capacitacion técnica como operadores y
productores de radio hasta para 60 personas.

e La prorroga a la licencia de interés publico clase “C”.

La sostenibilidad de la implementacion de estos compromisos depende, entre
otras cosas, de la continuidad y el trabajo de la CSIVI y del Comité de
Comunicaciones Conjunto.

II.  Redes sociales

El Plan Marco de Implementacion determin6 que la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz -OACP- estaria a cargo entre 2017 y 2020 de una “estrategia de
difusion con nuevas herramientas (Pagina web) a través de las redes sociales
sobre la implementacion de los Acuerdos, disefiada e implementada” (PMI, 2018,
p.142). Al respecto, la estrategia Mimbre: tejiendo paz, tiene una pagina web en la
gue estan alojadas distintas herramientas de difusion y pedagogia como videos e
infografias. Contenido que es ademas difundido en sus redes sociales.

[ll.  Espacio en television institucional

El programa Mimbre: tejiendo paz que responde a los dos compromisos
contemplados en el A.F. en la materia se ha emitido sin interrupciones desde el 13
de enero de 2018 en los términos establecidos en el A.F. “El programa ha sido
emitido gracias a un porcentaje de la financiacion de su produccién y emision por
parte de la Agencia Nacional de Television -ANTV-" (RTVC, febrero 2019). Con
recursos de 2017 se adelantd la produccion de los primeros nueve episodios
(entre el 13 de enero y 10 de marzo de 2018); con recursos de 2018 fueron
producidos 52 episodios (entre el 16 de marzo de 2018 y el 10 de marzo de 2019)
y con recursos de 2019 seran producidos los 43 episodios restantes (entre el 17
de marzo de 2019 y el 4 de enero de 2020) (RTVC, febrero 2019).

El 16 de marzo inicié la emisién de los ultimos 43 episodios de Mimbre: tejiendo
paz que de acuerdo con informacién de RTVC son producidos con recursos del
2019. El 25 de mayo inici6 la cuarta temporada del programa.
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5.3. Enfoque de género y étnico

Como la ST lo ha sefialado en anteriores informes, la implementacion de este
subtema viene acompafiado de medidas que desarrollan el enfoque de género y el
enfoque étnico, en tanto el programa de television Mimbre: tejiendo paz, ha
dedicado episodios, asi como contenido multimedia para dar a conocer estos
enfoques y las medidas que se estan implementado.

A pesar del contenido audiovisual y multimedia generado en relacibn a los
enfoques transversales, la ST considera que el trabajo de pedagogia y
comunicacion de los enfoques transversales ha sido limitado, por la
desarticulacion de las herramientas pedagdgicas con los territorios y los procesos
étnicos.

El primer informe de cumplimiento del capitulo étnico en el marco de la
implementacién del A.F. realizado por la Comisién Etnica para la Paz y la Defensa
de los Derechos Territoriales, indica que uno de los acuerdos a los que se llegd en
el marco del Plan Marco de Implementacion fue la instalacion de 10 emisoras FM
en zonas de articulacion con consejos comunitarios, territorios ancestrales y
centros poblados mas afectados por el conflicto (Comision Etnica para la Paz y la
Defensa de los Derechos Territoriales, 2018. p. 63), sobre lo que la ST no registra
avances.

5.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera que es clave que en la revisién que se haga del PMI, Gobierno y
FARC definan los tiempos de implementacién de las 20 emisoras de interés
publico que contempla el subtema y los recursos para su ejecucion, de forma que
su implementacion pueda acelerarse.

Pese a los resultados de los primeros 30 meses de implementacion del A.F., la ST
considera que el Gobierno debe profundizar las estrategias pedagogicas de tal
forma que éstas efectivamente comuniquen y difundan el A.F. y los avances en su
implementacion en las comunidades vy territorios mas afectados por el conflicto.
Estas estrategias cobran mayor importancia en el actual contexto de polarizacion
en relacion a la implementacion del A.F. y de incertidumbre por su futuro. Su
desarrollo e implementacién podria impactar de forma positiva el proceso de
reincorporacion en la medida que podria brindar la informacion que los
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excombatientes no tienen sobre el proceso y reafirmar su confianza en éste. Sin
embargo, la ST ve con preocupacion que lo concerniente a la difusion y pedagogia
del A.F. no est& incluido en las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo y la
estrategia que contempla la politica ‘Paz con Legalidad’ es limitada.

Asi mismo, la ST considera primordial la articulacion de las herramientas
contempladas en este subtema con las demas estrategias que contempla el A.F.
como los medios de comunicacion comunitarios (A.F. 2.2.3), las campafias de
divulgacion masiva que debe llevar a cabo el Consejo Nacional de Paz y
Reconciliacion (A.F. 2.2.4) y los compromisos en materia de no estigmatizacion y
promocion de la reconciliacion.
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2. Estado de implementacién de las prioridades para la implementacion
normativa establecidas en el A.F. (6.1.9y 6.1.10)
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ANEXOS GENERALES

Anexo 1: Plan Plurianual de Inversiones para la Paz - (Miles de

Millones de pesos de 2018)

Pacto/Linea Para la paz
I. Pacto por lalegalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia 1.125,6
Inversiones con recursos de cooperacion internacional para la Paz (por demanda) 811.4
Seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracion ciudadana. 8,1
Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia,
para todos 305,9
Participacion ciudadana: promoviendo el didlogo, la inclusién democratica y la 0,2
libertad de cultos para la equidad
Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una 2.508,2
economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos
Inversiones con recursos de cooperacion internacional para la Paz (por demanda) 460,8
Entorno para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacién empresarial 31,2
Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad 2.016,2
de la Colombia rural
Pacto/Linea Para la paz
lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,

- . 18.114,0
eficiente, de calidad y conectada a mercados
Inversiones con recursos de cooperacién internacional para la Paz (por demanda) 2.088,9
Fortalecimiento de las capacidades institucionales en tranversalizacién del
enfoque de género dentro de las entidades de los niveles nacional y territorial 5,8
desde el Sector Presidencia
Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la 4750
adolescencia '
Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos 3.719,2
Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos 9,596,2
Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y 443
cuerpos sanos '
Vivienda y entornos dignos e incluyentes 882,9
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion 7718
productiva '
Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores 99,8
Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la 430 2
convivencia y cohesién social '
IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar 2133
produciendo '
Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climético 56,6
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Biodiversidad y rigueza natural: activos estratégicos de la Nacion 39,4
Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y 1173
manejo efectivo de los conflictos socioambientales '
V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para 167.7
construir el conocimiento de la Colombia del futuro '
Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social 167,7
VI. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la 68.9
integracion regional '
Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes 14.0
Yy seguros '
Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad 333
de vida .
Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos 215
y eficiencia modal '
VII. Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y 241
hogares conectados con la era del conocimiento '
Colombia se conecta: masificacion de la banda ancha e inclusién digital de todos 28.7
los colombianos '
Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relaciébn mas eficiente, efectiva 15.4
y transparente entre mercados, ciudadanos y Estado '
VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: aguay energia 23352
para promover la competitividad y el bienestar de todos R
Inversiones con recursos de cooperacién internacional para la Paz (por demanda) 22,7
1. Energia que transforma: hacia un sector energético mas innovador, competitivo, 991 7
limpio y equitativo '
2. Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una gestién responsable, 13207
sostenible y equitativa e
IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible 15
y la expansion de oportunidades '
Desarrollo minero energético con responsabilidad ambiental y social 1,5
Pacto/Linea Para la Paz
X. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra culturay desarrollo de la 1779
economia naranja '
1. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los territorios 174,6
2. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica 33
para la creacién de nuevas industrias ’
XI. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, Convivencia,

o -, L 10.431,0
Estabilizacién y Victimas
Inversiones con recursos de cooperacion internacional para la Paz (por demanda) 728,7
Inversiones aprobadas para OCAD PAZ 2.852,3
Accione; efectivas para la p_oliti(_:e_l de este_lbilizacién: intervencion coordinada en zonas 59292
estratégicas con seguridad, justicia y equidad e
Mayor coordinacion y eficiencia del Estado para la estabilizacion 395,2
Instrumentos y herramientas que orientan la inversion y el gasto eficiente para la 113
estabilizacion, la construccion de paz y la cultura de la legalidad ’
Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas 1.213,6
XIll. Pacto por lainclusion de todas las personas con discapacidad 22,5
Alianza por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad 22,5

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

309



ACUERDO DE PAZ 88 & .

SECRETARIA TECNICA

XV. Pacto por una gestidn publica efectiva 0,6
Transformacioén de la administracion publica 0,6
XVI. Pacto por la Descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y 18734
poblaciones T
Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la 35.7
asociatividad ’
Estimular_tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los vinculos 16934
entre la ciudad y el campo S
De_sarrollo u_rbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la 125.2
calidad de vida i
Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion 191
para la descentralizacion efectiva y responsable !
Total General 37.083.4

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas -DNP
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Anexo 2: Marco Metodolégico (proyecto aprobado)

El andlisis del cumplimiento verificado del A.F. que realiza la ST, tiene presente
una serie de referentes metodoldgicos, que dan un contexto apropiado para
enmarcar los avances y limitaciones de los compromisos. La vision comprehensiva
del contexto proporciona elementos cualitativos de gran importancia y ayuda a
dimensionar lo que es posible lograr en el corto, mediano y largo plazo.

La tarea principal que se le asigna a la ST de “recolectar, analizar y preparar la
informacion necesaria para los pronunciamientos publicos de los notables” (A.F.,
6.3.2, pp. 211) significa un triple esfuerzo: i) en materia de informacion constatar
gue el cumplimiento cuenta con informacion que corrobore con veracidad y rigor y
gue haya sido sujeta de adecuado tratamiento; ii) hacer un analisis tematico
siguiendo los 6 puntos del A.F., pero en una perspectiva comprehensiva e integral,
cuidando sus interrelaciones y dinamicas, y atendiendo a las dimensiones Macro,
Meso y Micro; iii) tener siempre la doble perspectiva poblacional y territorial dada
la diversidad de grupos poblacionales y la desigualdad entre ellos, asi como la
heterogeneidad e inequidad territorial.

Tal como lo establece el A.F. (6.1.11), la prioridad en el ambito territorial la tendran
las 16 subregiones en las que se implementaran los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial —PDET- y los Planes de Accion Inmediata —PAI- que
comprometen 167 municipios y 8000 veredas. La informacion de terreno
provendra especialmente del Instituto Kroc, lo que no excluye enriquecerla con
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que puedan aportar informacion
pertinente para la implementaciéon (A.F., 6.3.2, pp. 212), como son los sistemas de
informacion de CERAC y CINEP basados en metodologias para la medicién de
eventos pertinentes para la verificacion del cumplimiento. También se hara uso de
la informacién del Sistema Integrado de Informacion SIIPO (aun pendiente), cuya
responsabilidad esta en cabeza del Gobierno (A.F., 6.1.5, pp.199), asi como los
informes tematicos de los Acompafantes Internacionales.

La comprobacion del cumplimiento de los compromisos y los avances tiene dos
componentes: uno de realizacion o no de la tarea y otro del grado de avance. Para
la verificacion de los avances se considera una categorizacion de priorizacion,
sobre la base de la importancia para la construccion de paz de cada compromiso o
disposicion en el AF., y su relevancia coyuntural, lo cual facilita identificar
situaciones de controversia con el potencial de generar obstaculos criticos a la
construccion de paz. Como referente para realizar la priorizacion se siguen los
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seis puntos del A. F., los 18 temas, 74 subtemas y 558 disposiciones que el
Instituto Kroc ha identificado al interior de los acuerdos; la priorizacion variara al
interior de cada uno de los 18 temas.

Ilgualmente se tiene en cuenta en el analisis, si los avances en la implementacion
se adeclan a una secuencia logica de implementaciéon y asi establecer la
viabilidad temporal de cada compromiso o medida en el A.F., en términos de
pasos previos para el cumplimiento.

Finalmente, para la identificacion de controversias se dispone de un analisis de
diferencias en la apreciacién entre las partes frente al cumplimiento, el grado de
cumplimiento y la secuencia de implementacion. Tal identificacion y analisis de
controversias se hace en lo posible con base en informacion documentada. De no
contar con ésta, el andlisis se hara con base en la informacion obtenida
directamente con la FARC y el Gobierno Nacional. Ademas, dentro del andlisis se
incluirdn propuestas para la solucion de dichas controversias, para lo cual se
tendra en cuenta la informacion del Instituto Kroc y de otras fuentes, sobre las
experiencias de otros procesos de paz que puedan ofrecer un valor comparado.
Esto con el objetivo de incluir buenas practicas y experiencias anteriores que
enriquezcan estas alternativas de solucion.
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Anexo 3: Estructura del Informe

ACUERDO No. 1,2,3,4,5y6
TEMA: Se sigue la codificacion del I. K que identifico 18 temas

Eventos prioritarios para el informe:

Enuncia los subtemas y disposiciones comprometidas, segun la clasificacion del
Instituto Kroc. Si es pertinente se agregan las disposiciones, siempre que
coadyuven a un mejor entendimiento del evento.

Estado de implementacion o situacion (A.F., numeral 6.3, pp.210)

Se trata de hacer un reporte que consigne las fechas en las que se sucedieron los
eventos, los avances, retrasos y/o deficiencias que registren los mismos (A.F.,
numeral 6.3, pp.210 / protocolo). Es muy importante tener presente la(s)
secuencia(s), para explicar el evento.

El evento puede ser de orden normativo, caso en el cual se debe identificar la
norma y explicar brevemente en que consiste.

13

El “estado o situaciéon” contaria con las opciones de: “se cumplid”’, “en
implementaciéon” e “incumplimiento”. Para las disposiciones que se encuentren “en
implementacion”, se les asignara un grado de implementacion: iniciado con o sin
avances, a tiempo o destiempo y correspondencia con el A.F.

Analisis de contexto

Se trata de dar los elementos pertinentes para la mejor comprension del “estado o
situacion”, ya sean de orden histérico, politico, econémico, social, cultural o
ambiental.

Andlisis de alcance e implicaciones (qué sigue)

Se trata de darle el significado correspondiente al (los) evento(s), de cara al
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo correspondiente, 0 en
otros de los acuerdos segun se trate de eventos que tienen interrelaciones con
otros temas, subtemas o disposiciones. EsS muy importante tener presente la
secuencia, para explicar el evento.

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

313



ACUERDO DE PAZ 88 & b

SECRETARIA TECNICA cinep

Igualmente se debe incorporar al analisis la incidencia del evento a nivel macro,
meso 0 micro, asi como hacer p los o el enfoque transversal que sea pertinente
segun el evento del que se trate.

Elementos de interés para el pronunciamiento / Elementos de interés y
oportunidades de mejoramiento

e Controversias entre las partes (A.F., numeral 6.3, pp.210 / protocolo):
siempre que se hayan dado y se hayan identificado, explicando en que
consiste y que implicaciones tiene

e Observaciones de cumplimiento (A. F, numeral 6.3.2 ¢, pp.211 y protocolo):
siguiendo los criterios del “estado o situacion” definidos en la metodologia
de la ST.

e Oportunidades de mejoramiento continuo (A. F, numeral 6.3, pp.210):
siempre que sea pertinente se pueden sugerir esas oportunidades y si es
del caso hacer las recomendaciones correspondientes (protocolo).
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Anexo 4: Siglas y glosario
SIGLA NOMBRE DESCRIPCION
Organismo especializado de las Naciones Unidas que
Oficina del Alto tiene el mgndgt/o de promover y proteger el goce y la
ACNUDH- Comisionado para los plena realizacion, para todas las personas, de todos
OACNUDH b los derechos contemplados en la Carta de las
Derechos Humanos . .
Naciones Unidas y en las leyes y tratados
internacionales en materia de derechos humanos.
Asociacién Colombiana Org_am_z_amon de V|f:t|_rnas que naci6 con el propo§|to
L de visibilizar a las victimas del conflicto y sus familias,
de Victimas de asi como sensibilizar a la poblacion civil, promoviendo
ACOMIDES Desaparicion Forzada y . . p, i R P
el acompafiamiento psicoldgico y juridico para poner
Otros Hechos . .
S de presente en la agenda nacional la necesidad de
Victimizantes :
que sean reparadas de manera integral.
Entidad, adscrita al Ministerio de Agriculturay
. Desarrollo Rural, responsable de gestionar, promover
Agencia de Desarrollo i . :
ADR Rural y financiar el desarrollo agropecuario y rural para la
transformacion del campo y adelantar programas con
impacto regional
Segun el CONPES 3926 “Politica de Adecuacién de
Tierras 2018-2038” la ADT es el servicio publico
ADT Adecuacién de Tierras integrado por los componentes de riego, drenaje y
proteccién contra inundaciones, prestado mediante
obras y equipos especializado
Artefactos fabricados de manera rudimentaria,
AE| Artefactos Explosivos disefiados con el propésito de causar dafio fisico y/o
Improvisados la muerte. Se elaboran utilizando materiales como
plastico, madera, tubos de PVC o laminas.
Acuerdo Final Para La Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y
A.F. o . las Farc-EP el 26 De noviembre de 2017 en el Teatro
Finalizacién Del Conflicto ] . .
Col6n de Bogota Colombia
Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2363
ANT Agencia Nacional de de 2015 para ejecutar la politica de ordenamiento
Tierras social de la propiedad rural. Reemplaza parte de las
funciones del Incoder
Autoridad Nacional de Agencia Nacional Estatal de Colombia, creada
ANTV

Televisién

mediante la Ley 1507 de 2012, que tiene por objeto: -
Brindar las herramientas para la ejecucion de los

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

315



ACUERDO DE PAZ E:B

SECRETARIA TECNICA

planes y programas de la prestacién del servicio
publico de television

ARN

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion

Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897 de
2017, la denominacién de la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas. Esta, tiene como objeto gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada
con las instancias competentes, la politica, los planes,
programas y proyectos de Reincorporacion y
normalizacion de los integrantes de las FARC-EP.

ART

Agencia de Renovacion
del Territorio

Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2366
de 2015 para coordinar la intervencion de las
entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
Gobierno Nacional.

ASI

Alianza Social
Independiente

Partido fundado en 1991 bajo la denominacién
“Alianza Social Indigena”. Modificado en 2011.

AUC

Autodefensas Unidas de
Colombia

Organizacion paramilitar de extrema derecha que ha
participado en el conflicto armado colombiano, desde
1960 hasta la actualidad

CCEEU

Coordinaciéon Colombia-
Europa-Estados Unidos

Plataforma de incidencia politica internacional y
nacional en materia de derechos humanos integrada
por 269 organizaciones a lo largo del territorio
nacional, que cuenta con una trayectoria de 21 afios
de trabajo ante: el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, las Instituciones Europeas
,Autoridades Norteamericanas y, Autoridades
Colombiana (CCEEU, s.f.)

CCJ

Comisién Colombiana de
Juristas

Organizacién no gubernamental domiciliada en
Bogoté, con estatus consultivo ante Naciones Unidas,
que busca por medios juridicos, y de conformidad
con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el pleno respeto en Colombia de los
derechos humanos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, asi como del derecho
humanitario.

CEPDIPO

Centro de Pensamiento y
Diélogo Politico

Centro de Pensamiento creado en virtud del numeral
3.2.2.2 del Acuerdo Final.

CERAC

Centro de Recursos para

Centro de investigacién privado e independiente,

especializado en la generacion de recursos para la
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el Andlisis de Conflictos

investigacion sobre violencia armada, y el analisis de
conflictos armados.

Comisién de
esclarecimiento de la

Instancia creada de conformidad con el A.F. (5.1.1.1)
que hace parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion acordado para
satisfacer los derechos de las victimas, terminar el
conflicto y alcanzar la paz. La Comision debera
contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer

CEV verdad, la conv_iv_encia Y | una explicacion amplia de la complejidad del conflicto,
la no repeticion de tal forma que se promueva un entendimiento
compartido en la sociedad. Promover y contribuir al
reconocimiento de las victimas como ciudadanos y
ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y
como sujetos politicos de importancia para la
transformacion del pais.
Es una organizacion independiente y neutral, fundada
en los Convenios de Ginebra de 1949, que presta
proteccion y asistencia humanitarias a las victimas de
CICR Comité Internacional de los conflictos armados y de otras situaciones de
la Cruz Roja violencia. Toma medidas para responder a las
emergencias y promueve, al mismo tiempo, el respeto
del derecho internacional humanitario y su aplicacion
en la legislacién nacional.
.y . Es un organo principal y autbnomo de la Organizacion
Comisién Interamericana .
CIDH de los Estados Americanos (OEA) encargado de la
de Derechos Humanos - s
promocion y proteccion de los derechos humanos.
Institucion fundada por la Compafiia de Jesus en
Centro de Investigacion y 1972. Entre sus principales proyectos se encuentra
CINEP - . RN e,
Educacién Popular integrar la Secretaria Técnica de la Verificacion
Internacional del Acuerdo Final.
Comisién Intersectorial Es una instancia de coordinacion, de alto nivel creada
por el Decreto 2124 de 2017 encargada de coordinar
para la Respuesta . . . -
CIPRAT . e impulsar las medidas preventivas y de reaccion
Rapida a las Alertas . . .
rapida ante los factores de riesgo advertidos por la
Tempranas .
Defensoria del Pueblo.
Es el érgano electoral colombiano, segun el articulo
. . 265 de la Constitucion Politica, es el encargado de
Consejo Nacional . ) . o
CNE regular, inspeccionar y vigilar, la actividad electoral de

Electoral

partidos, movimientos politicos y candidatos a las
distintas corporaciones publicas.
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CNGS

Comision Nacional de
Garantias de Seguridad

Comision que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3),
tiene como objeto el disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o
conductas de que trata el citado Acuerdo que
amenacen la implementacién de este y la
construccion de la paz

CNMH

Centro Nacional de
Memoria Histérica

Establecimiento publico, creado por el articulo 146 de
la Ley 1448 de 2011, del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Tiene por
objeto la recepcidn, recuperacion, conservacion,
compilacion y analisis de todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con ocasioén del conflicto
armado interno colombiano

CNR

Consejo Nacional de
Reincorporacién

Instancia dispuesta en el A.F. (3.2.2.3) y creada
mediante el Decreto 2027 de 2016. Esta integrado por
dos miembros del Gobierno y dos miembros de las
FARC y tiene la funcién de definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el seguimiento
del proceso de reincorporacion.

COALICO

Coalicién contra la
vinculacién de nifios,
nifias y jévenes al
conflicto armado en
Colombia

Coalicion creada en octubre de 1999, que sirve como
espacio de confluencia y articulacién de
organizaciones de la sociedad civil, de caracter
nacional e internacional, que, a través de monitoreo,
incidencia politica, defensa y promocién de los
derechos de los nifios, nifias y jovenes, busca
transformar positivamente las situaciones generadas
por el conflicto armado colombiano, particularmente
aguellas relacionadas con el uso, reclutamiento y
vinculacién de la nifiez a los grupos armados. Esta
conformada por: La Asociacién Cristiana Menonita
para Justicia, Paz y Accién Noviolenta (Justapaz); El
Centro de Desarrollo y Consultoria Psicosocial Taller
de Vida; Benposta Nacién de Muchach@s Colombia;
La Corporacién Vinculos; Defensa de Nifias y Nifios
Internacional DNI Colombia; La Fundacion Creciendo
Unidos y El Servicio Jesuita a Refugiados Colombia
(SJR Colombia).
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CONPES

Consejo Nacional de
Politica Econémica y
Social

El CONPES fue creado por laLey 19 de 1958y es la
maxima autoridad nacional de planeacion. Es
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais.

CPDH

Consejeria Presidencial
para los Derechos
Humanos

Consejeria creada a través del Decreto 672 de 2017,
con el proposito de fortalecer la articulacion de las
acciones de las diferentes entidades del Estado, en el
respeto y promocion de los derechos humanos. Las
principales acciones de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos se centran en velar por
la garantia y goce efectivo de los derechos humanos
de toda la poblacién, la lucha contra la impunidad, la
consolidacion del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH, la promocién de una cultura en
derechos humanos y el fortalecimiento, tanto de las
relaciones con las organizaciones de la sociedad civil,
como de los vinculos de cooperacion con los
organismos internacionales.

CPI

Corte Penal Internacional

Tribunal Internacional de caracter independiente,
creado en 1998 mediante el Estatuto de Roma, y que
esta encargado de juzgar a los responsables de
cometer crimenes de genocidio, de guerra, de
agresion y de lesa humanidad.

CPEM

Consejeria Presidencial
para la Equidad de la
Mujer

Consejeria creada en 1999 en reemplazo de la
Direccién Nacional para la Equidad de las Mujeres.
Entre sus funciones, de acuerdo al Decreto 672 de 26
de abril 2017 estan: Asistir al Presidente y al
Gobierno en el disefio de politicas destinadas a
promover la equidad entre mujeres y hombres,
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género
en la formulacién, gestion y seguimiento de las
politicas, planes y programas, dirigir el Observatorio
de Asuntos de Género -OAG, Apoyar organizaciones
solidarias, comunitarias y sociales de mujeres a nivel
nacional, entre otros.

CSIVvI

Comision de
Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la
Implementacion del A.F.

Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
mediante el Decreto 1995 de 2016 en cumplimiento
del A.F.(6.1.6), que da seguimiento a los
componentes del Acuerdo y verifica su cumplimiento;
propone normas, impulsa y da seguimiento a la
adaptacion de los proyectos de decretos, leyes o
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actos legislativos que sean necesarios para
implementar el Acuerdo Final

CSIVI-FARC

Componente de la
comisidn de seguimiento
y verificacion del acuerdo
de paz de las FARC

Componente de la comision de seguimiento y
verificacion del acuerdo de paz de la FARC. Tiene
como objetivo velar por los intereses de los
excombatientes del grupo guerrillero FARC-EP
disuelto producto de las negociaciones con el
gobierno.

CTEP

Circunscripciones
Transitorias Especiales
de Paz

Parte de uno de los compromisos contemplados en el
A.F. (2.3.7). Se trata de la creacion de 16 nuevas
circunscripciones en la Camara de representantes
durante dos periodos (2018 y 2022) en aquellas
zonas mas golpeadas por el conflicto armado.

DAS

Departamento
Administrativo de
Seguridad

Fue un organismo estatal encargado de realizar la
inteligencia y contrainteligencia en Colombia. El 31 de
octubre de 2011 el presidente Juan Manuel Santos
expidio el decreto 4057 mediante el cual suprimi6 esa
entidad. La desaparicion del DAS se dio, en gran
parte, debido al escandalo por las interceptaciones
ilegales de llamadas durante el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez; por esos gravisimos antecedentes, el
gobierno de Santos tomé la drastica decision de
eliminar la entidad.

DAICMA

Direccién para la Accién
Integral contra Minas
Antipersonal

Dependencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, coordinada por el
Despacho del Alto Consejero Presidencial para el
Posconflicto. La Direccidn es responsable, entre otras
funciones, de: Formular el Direccionamiento
Estratégico y coadyuvar con la politica publica en
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA).

DANE

Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica

Departamento encargado de planear, implementar y
evaluar procesos rigurosos de produccion y
comunicacién de informacion estadistica a nivel
nacional, que cumplan con estandares
internacionales (DANE,s.f.)

DAPRE

Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica

El DAPRE tiene por objeto “asistir al Presidente de la

Republica en su calidad de Jefe de Gobierno, Jefe de

Estado y Suprema Autoridad Administrativa en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales y prestarle el apoyo administrativo necesario
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para dicho fin” (Decreto 3443 de 2010).

DAV

Departamento de
Atencion a Victimas -
JEP-

Departamento adscrito a la Secretaria Ejecutiva de la
JEP que se encarga de garantizar la participacion de
las victimas, su representacion especial ante diversas
instancias de la JEP y su acompafiamiento
psicosocial y juridico durante el proceso judicial
cuando asi corresponda.

DDHH

Derechos Humanos

Son condiciones instrumentales que le permiten a la
persona su realizacion, inherente a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicion. En consecuencia subsume
aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos
que incluyen a toda persona, por el simple hecho de
su condicién humana, para la garantia de una vida
digna. Entre los derechos humanos se incluyen el
derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido
ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion y
de expresidn; a la educacion y al trabajo, entre otros
muchos. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacion alguna.

DIH

Derecho Internacional
Humanitario

“Conjunto de normas que, por razones humanitarias,
trata de limitar los efectos de los conflictos armados.

Protege a las personas que no participan o que ya no
participan en los combates y limita los medios y
métodos de hacer la guerra” (CICR, 2018).

DNP

Departamento Nacional
de Planeacion

Entidad encargada del disefio, la orientacion y
evaluacién de las politicas publicas colombianas, el
manejo y asignacion de la inversion publica y la
concrecion de estas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.

ECA

Escuelas de Campo

Espacio de campo que permite a los agricultores
investigar sobre el manejo de la fertilidad del suelo y
de los recursos hidricos; las metodologias de
seleccion de variedades locales y las cuestiones
relativas a la calidad de la semilla; los riesgos
asociados a los plaguicidas toxicos y la
implementacién de alternativas de baja toxicidad; el
desarrollo de capacidades de comercializacion; y la
diversificacion de los sistemas agricolas con nuevos
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cultivos para la alimentacion humana y animal y la
generacion de ingresos.

ECOMUN

Economias Sociales del
Comun

Organizacion de economia social y solidaria,
constituida por las FARC con el proposito de
promover un proceso de reincorporacion econémica
colectiva (A.F. 3.2.2.1).

ELN

Ejército de Liberacién
Nacional

Guerrilla actualmente en armas fundada en Simacota
— Santander en 1964

EPM

Empresas Publicas de
Medellin/Empresa de
Servicios Publicos

Empresa industrial y comercial del Municipio de
Medellin fundada en 1955, prestadora de servicios
publicos. Actualmente es la mas grande en Colombia
en este sector

ETCR

Espacios Territoriales de
Capacitacion y
Reincorporacion

Espacios creados de conformidad a lo decidido por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion en
su comunicado conjunto 19, que tienen como objeto
capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su

reincorporacién a la vida civil, preparar proyectos
productivos y atender las necesidades de formacion
técnica de las comunidades aledafas, en un modelo
reincorporacion comunitaria, de conformidad con el

Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017.

FAO

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacién y la
Agricultura

Agencia de las Naciones Unidas que lidera el
esfuerzo internacional para poner fin al hambre. .

FARC

Fuerza Alternativa
Revolucionaria del
Comun

Partido politico colombiano fundado el 1 de
septiembre de 2017 por exguerrilleros de las FARC-
EP.

FARC-EP

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia / Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comun

Sigla de la guerrilla de orientacién comunista, fundada
en 1964, firmante del acuerdo de paz del teatro colén.
Su nueva denominacién, tras la puesta en marcha del
A.F., ahora como partido politico legal, mantiene las
mismas siglas.

FCP

Fondo Colombia en Paz

Instancia de coordinacion de los esfuerzos
institucionales y financieros dirigidos a realizar las
inversiones necesarias para dar cumplimiento al
Acuerdo Final. El FCP articula la cooperacion
internacional y la participacion y aportes privados y
publicos que se reciben a través de diferentes
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fuentes.

FDIM

Federacién Democrética
Internacional de Mujeres

La FDIM creada en Paris en 1945 es una
organizacion internacional de mujeres, no
gubernamental, que integra organizaciones de
mujeres, feministas y no feministas que trabaja por
los derechos de las mujeres.

FEVCOL

Federacion Colombiana
de Victimas de las FARC

Organizacion que nace el 9 de abril de 2015, y que
agrupa a cerca de 40 asociaciones de victimas del
conflicto en Colombia. Estéa liderada por un comité
directivo. Su objetivo es visibilizar y servir de
plataforma para que las victimas de la guerrilla de las
FARC realicen sus exigencias ante el proceso de
Paz.

FGN

Fiscalia General de la
Nacion

Entidad, fundada en 1991, encargada de investigar y
acusar ante los juzgados y tribunales competentes a
quienes se presuma han cometido algun delito que
atente contra la vida, la seguridad o los bienes de
otro.

FFPP

Fuerza Publica

Fuerzas compuestas por el ejército, la fuerza aérea,
armada y policia nacional, establecidas para la
defensa de la soberania, la independencia y la

integralidad del territorio colombiano

FRISCO

Fondo de Rehabilitacion,
Inversién Social y lucha
contra el Crimen
Organizado

Fondo constituido por todo bien susceptible de
valoracién econémica, mueble o inmueble, tangible o
intangible, y aquellos sobre los cuales pueda recaer
derecho de propiedad. Igualmente lo estara por todos
los frutos y rendimientos de los mismos, afectados en
procesos de extincién de dominio o penales por
delitos de narcotrafico y conexos

GRAI

Grupo de Andlisis de la
Informacion

Fue creado a través del Acuerdo OG 004 del 5 de
febrero de 2018 del Organo de Gobierno y sus
funciones fueron precisadas en el articulo 71 del
Reglamento General de la JEP (Acuerdo 001 SP del
9 de marzo de 2018 de la Sala Plena). La funcion
principal del GRAI es recolectar, sistematizar y
contrastar informacion de diversas fuentes a fin de
proveer a las diferentes Salas y Secciones de la JEP,
segun sus necesidades, documentos e insumos
analiticos acerca de los contextos, organizaciones y
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redes armadas, patrones y practicas de interaccion de
éstas en el marco del conflicto armado, asi como
apoyar a la jurisdiccion con la gestion de la
informacién y los andlisis necesarios para la
aplicacion de los elementos restaurativos de la justicia
especial para la paz, con enfoque territorial, étnico,
diferencial y de género.

GT

Grupos Territoriales

Grupos territoriales de la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion que prestan
atencion a los excombatientes en proceso de

reincorporacion en los 24 ETCR y zonas aledafias.

HRU

Hoja de Ruta Unica

Instrumento de la politica de estabilizacion, que
pretende articular para los 170 municipios los PATR,
Planes Nacionales Sectoriales (PNS), Planes
Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo
(PISDA), Planes Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC), Plan Marco de Implementacion (PMI), planes
territoriales y planes de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEII) creadas por la Ley 1941
de 2018, estos ultimos cuando exista coincidencia
territorial y temporal

IEANPE

Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos
Etnicos

Instancia que, de conformidad con el Acuerdo Final
(6.2), tiene la funcién de actuar como érgano
consultor, representante e interlocutor ante la CSIVI
en todos los aspectos relacionados con la
interpretacion, implementacion y seguimiento del
Acuerdo Final, desde la perspectiva étnica,
especialmente lo contenido en el capitulo étnico.

ICBF

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Entidad del estado colombiano encargada de la
prevencion y proteccion integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias.

ICIP

Instituto Catalan
Internacional para la Paz

Entidad de investigacién, de divulgacién y de accion
creada por el Parlamento de Catalufia en el afio 2007
con la finalidad de promover la cultura de la paz en la

sociedad catalana y en el ambito internacional, y
hacer que Catalufia tenga un papel activo como
agente de paz en el mundo (ICIP, s.f.)

IGAC

Instituto Geografico
Agustin Codazzi

Entidad encargada de producir el mapa oficial y la

cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro
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nacional de la propiedad inmueble; realizar el

inventario de las caracteristicas de los suelos;

adelantar investigaciones geograficas como apoyo al

desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales

en tecnologias de informacion geografica y coordinar

la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE).

INMLCF

Instituto Nacional de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Es un establecimiento publico de referencia técnico-
cientifica que dirige y controla el sistema de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en Colombia. Segun el
Titulo Il articulos 34, 35y 36 de la ley 938 del 2004,
el objetivo fundamental del Instituto es la prestacion
de servicios forenses a la comunidad como apoyo
técnico y cientifico a la administracién de justicia.

INVIAS

nstituto Nacional de Vias

Agencia del Gobierno encargada de “ejecutar
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de infraestructura de la Red Vial carretera, férrea,
fluvial y maritima, de acuerdo con los lineamientos
dados por el Gobierno Nacional” (INVIAS, 2019).

IPM

indice de Pobreza
Multidimensional

“Medicion de la pobreza que refleja las multiples
carencias que enfrentan las personas pobres al
mismo tiempo en areas como educacion, salud, entre
otros. El IPM refleja tanto la incidencia de la pobreza
multidimensional (la proporcién de personas en una
poblacion que son pobres multidimensionales), y su
intensidad (el nimero promedio de carencias que
cada persona pobre experimenta al mismo tiempo)”
(Red de Pobreza Multidimensional, s.f.)

JEI

Jurisdiccién Especial
Indigena

De acuerdo con el art. 246 de la Carta Politica de
1991, la jurisdiccién especial indigena es la facultad
que tienen las autoridades de los pueblos indigenas

para resolver conflictos al interior de sus
colectividades de acuerdo con sus propios
procedimientos, usos y costumbres.

JEP

Jurisdiccién Especial
para la Paz

Modelo de justicia transicional creada por el A.F.
(5.1.2) que hace parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon
(SIVIRNR). La JEP cumplira con el deber o de

investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar
las graves violaciones a los derechos humanos y las

graves infracciones al Derecho Internacional
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Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y
en razon del conflicto armado.

LGBTI

Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales
e Intersexuales

Siglas que identifican a las personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales.
También se usa para hacer referencia al movimiento
que lucha por los derechos de igualdad para estas
comunidades sexuales minoritarias

MADR

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Entidad encargada de formular las politicas para el

desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la formulacion de

los planes, programas y proyectos que requiere el
desarrollo del sector

MAP

Mina Antipersonal

Toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la
potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una o
mas personas. Las minas disefiadas para detonar por
la presencia, la proximidad o el contacto de un
vehiculo, y no de una persona que estén provistas de
un dispositivo antimanipulacién, no son consideradas
minas antipersonal por estar asi equipadas

MEN

Ministerio de Educacion
Nacional

Ministerio encargado de liderar la formulacién,
implementacion y evaluacion de politicas publicas
educativas

MFMP

Marco Fiscal de Mediano
Plazo

Documento que enfatiza en los resultados y
propdsitos de la politica fiscal. Presenta los hechos
mas importantes en materia de comportamiento de la
actividad econdémica y fiscal del pais en el afio
anterior y las estimaciones para el afio que cursa y
para las diez vigencias siguientes.

MHCP

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Ministerio que coordina la politica macroeconémica,;
define, formula y ejecuta la politica fiscal del pais;
incide en los sectores econémicos, gubernamentales
y politicos; y gestiona los recursos publicos de la
Nacion

MIRA

Movimiento
Independiente de
Renovacién Absoluta

Movimiento politico fundado en el afio 2000.

MNV

Mesa Nacional de

Mesa conformada por victimas de diferentes sectores,

encargada de interlocutar con las entidades del
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Victimas

Estado para discutir, difundir, retroalimentar, capacitar
y hacer seguimiento de las disposiciones contenidas

en la Ley de Victimas

Mision de Observacion

Plataforma de organizaciones de la sociedad civil que
promueve el ejercicio de los derechos civiles y
politicos de la ciudadania a través de diversas

MOE Electoral
actividades que tienen como fundamento su
independencia.
MPC Mesa Permanente de La Mesa Permanente de Concertacion con los
Concertacion de los Pueblos y Organizaciones Indigenas tiene por objeto
Pueblos y concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones
Organizaciones administrativas y legislativas susceptibles de
indigenas afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena
del Estado, y hacer seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos (Decreto 1397 de 1996, Art. 11).
Toda municién explosiva que ha sido cargada, su
fusible colocado, armado o por el contrario preparada
- . para su uso o ya utilizada. Puede haber sido
MUSE Mun|C|or'1es sin disparada, arrojado, lanzado o proyectada pero que
Explosionar . .
permanece sin explotar debido ya sea a mal
funcionamiento, al tipo de disefio o a cualquier otra
razon.
Negros, Comunidades que se reconocen desde una
NARP afrodescendientes, perspectiva étnica como negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueros raizales y palenqueras.
Son reconocidos como sujetos titulares de derechos
o o tanto en la la Convencion Internacional de los
Nifos, Nifas y i S i,
NNA Adolescentes Derechos del Nifio, como la Constitucion Politica
Colombiana y la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de
Infancia y Adolescencia).
Organizacién internacional fundada en 1945 tras la
NN.UU/ONU Naciones Unidas Segunda Querra Mundial por 51 paises que.se
comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacional.
Instancia creada mediante el Decreto 2107 de 1994,
Oficina del Alto encargada de asesorar al presidente de la Republica
OACP Comisionado para la Paz entorno a la estructuracion y desarrollo de la politica

de paz, la formalizacion de dialogos y celebracién de

acuerdos de paz, la participacion de diversos sectores
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de la sociedad en los procesos de paz, entre otros.
Ademas, el Alto Comisionado para Paz, de acuerdo a
las instrucciones del Presidente de la Republica
liderara los dialogos y la firma de acuerdos que
busquen la reintegracion de miembros de grupos
armados al margen de la ley.

OCAD

Organo Colegiado de
Administracién y Decision

El OCAD es responsable de la definicion de proyectos
de inversion financiados con recursos provenientes
del Sistema General de Regalias (SGR). Este debe
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la financiacion

de dichos proyectos, asi como designar la entidad
encargada de ejecutarlos.

ODS

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2015-2030)

Son una iniciativa impulsada por Naciones Unidas
para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Son 17
objetivos y 169 metas propuestos como continuacion
de los ODM incluyendo nuevas esferas como el
cambio climatico, la desigualdad econémica, la
innovacién, el consumo sostenible y la paz y la
justicia, entre otras prioridades.

OEl

Organizacién de Estados
Iberoamericanos

Organismo internacional de caracter gubernamental
para la cooperacion de los paises iberoamericanos en
el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y
la cultura.

OIDHACO

Oficina Internacional de
los Derechos Humanos -
Accion Colombia

Oficina creada en 1995. Representa una red de mas
de 30 organizaciones de Europa. Desde su sede en
Bruselas acompafia las iniciativas de la sociedad civil
colombiana buscando el respeto integral de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario asi como la salida negociada al conflicto
armado. Oidhaco tiene un estatus consultivo especial
ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas desde el 2012 (OIDHACO, s.f))

ONIC

Organizacién Nacional
Indigena de Colombia

Autoridad de gobierno, justicia, legislacién y
representacién de los pueblos indigenas de
Colombia, conformada por un Congreso Nacional,
una Asamblea de Autoridades y un Parlamento
Indigena.

OTAN

Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte

Alianza politico y militar para “garantizar la libertad y
la seguridad de sus paises miembros por medios
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politicos y militares” (OTAN, 2019)

PA

Puntos de Atencion

Puntos de Atencion de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion que brindan a
nivel territorial diferentes servicios a los
excombatientes en proceso de reincorporacion.

PAI

Plan de Accion Inmediata

Planes establecidos en el A.F. para coordinar y
ejecutar acciones y proyectos para reactivar social y
econdmicamente los territorios no priorizados para la

implementacion de los PDET.

PAO

Plan de Accion Oportuna

Plan para prevenir y proteger a los defensores de
derechos humanos y lideres sociales, creado en
noviembre de 2018. La funcién de este organismo
serd articular los programas de proteccién y recursos
de las entidades del Gobierno que tengan que ver con
la defensa de los lideres.

PATR

Planes de Accion para la
Transformacién Regional

Instrumento de planeacion e implementacion de
desarrollo regional en las zonas PDET. Tiene una
vigencia de 10 afios y podra ser actualizado a los 5
afos.

PCN

Proceso de
Comunidades Negras

El PCN agrupa a organizaciones del Pacifico, Caribe
y centro de Colombia. EI PCN, trabaja por la
reafirmacion de la identidad cultural, la defensa del
territorio ancestral de las comunidades
afrodescendientes y el uso sostenible de los recursos
naturales, la participacion autbnoma de las
comunidades y sus organizaciones, la defensa de una
opcion de desarrollo social, cultural y ambientalmente
sostenible. En su estructura el PCN, recupera el
palenque (Asentamientos constituidos por los
esclavos fugitivos en lugares inaccesibles) como
espacio de organizacién regional para las decisiones
propias y la coordinacion de comunidades y
organizaciones, un Consejo Nacional de delegados
de los Palenques, una Asamblea Nacional de
miembros de las organizaciones.

PDET

Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicién e
implementacién son un compromiso especifico del
A.F. (1.1.2) para lograr la transformacion estructural
del campo

PGN

Procuraduria General de

Entidad que representa a los ciudadanos ante el
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la Nacién

Estado. Es el méximo organismo del Ministerio
Publico, conformado ademas por la Defensoria del
Pueblo y las personerias. Es su obligacion velar por el
correcto ejercicio de las funciones encomendadas en
la Constitucion y la Ley a servidores publicos

PIRC

Plan Integral de
Reparacioén Colectiva

Conjunto de acciones que en concertacién con el
Sujeto de Reparacion Colectiva y de acuerdo al
alcance administrativo del Programa, contribuyen a la
reparacion integral en las medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion
e indemnizacion en los componentes social, politico y
econdmico (UARIV, 2018)

PISDA

Planes Integrales
Comunitarios y
Municipales de

Sustitucién y Desarrollo
Alternativo

Planes contemplados en el A.F. (4.1.3.5), que se
crean mediante un proceso de planeacion
participativo. Debe tener como resultado la

formulacion e implementacién de los planes integrales
de sustitucién de manera que se alcance una
transformacion estructural del territorio

Planedh

Plan Nacional de
Educacion en DDHH

Plan cuyo propdésito es constituirse en una politica
publica de Educacién en Derechos Humanos,
centrada en la formacién de sujetos activos de
derechos, a través de la puesta en marcha de

programas y proyectos en los @mbitos de educacién
formal, educacién para el trabajo y el desarrollo
humano

PMI

Plan Marco de
Implementacion

Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo
Final (6.1.1), contiene el conjunto de propésitos y
objetivos, metas y prioridades e indicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias
para la implementacion del Acuerdo Final, asi como
Su priorizacién y secuencia -cronograma- e
instituciones responsables. El Plan Marco contendra
las distintas fuentes de financiacién y las instituciones
responsables de la implementacion segln
corresponda.

PND

Plan Nacional de
Desarrollo

Instrumento formal y legal que provee los
lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el Presidente de la Republica para su
Gobierno.

PNIS

Programa Nacional

Integral de Sustitucién de

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es un

compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para generar
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Cultivos

condiciones materiales e inmateriales de bienestar y
buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos
de uso ilicito, en particular, para las comunidades
campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.
(Decreto-Ley 896 de 2017).

PNRRI

Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral

Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final, son
aquellos planes que buscan la superacion de la
pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
de la poblacion rural, y, asimismo, la integracion y el
cierre de la brecha entre el campo y la ciudad

PNUD

Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo

Organismo de las Naciones Unidas presente en 177
paises que trabaja en: reduccion de la pobreza y el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); gobernabilidad democratica; prevencién de
crisis y recuperacion; medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

POSPR

Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad
Rural

Mecanismo de barrido predial masivo para
formalizacidn de la propiedad en zonas focalizadas
por el MADR.

PPI

Plan Plurianual de
Inversiones

“Plan de inversiones publicas [que] contiene los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y
la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion y, sus fuentes de
financiacion” (DNP, 2019).

PPIP

Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz

Plan de inversiones y presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos que durante 20
afios garantizan la implementacion del acuerdo final
entre el gobierno colombiano y las FARC y la
construccion de una paz estable y duradera.

PPL

Personas Privadas de la
Libertad

Personas que se encuentran bajo cualquier tipo de
detencién, por orden de una autoridad en razén de la
comisién o presuncién de comisién de un delito o
infraccion de la ley, razon por la cual se les priva de
su libertad

PSA

Pago por Servicios
Ambientales

El Decreto 870/17 defina los PSA como el incentivo
econdmico en dinero o en especie que reconocen los
interesados de los servicios ambientales a los
propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe
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exenta de culpa por las acciones de preservacion y
restauracion en areas y ecosistemas estratégicos,
mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre
los interesados y beneficiarios de los servicios
ambientales

RAE

Red de Aliados
Estratégicos

Estrategia desarrollada por la ART, que busca
potencializar la vision territorial, la cohesion, el
dialogo y la articulacion entre los actores claves del
nivel territorial y nacional, con los actores del nivel
subregional para garantizar la sostenibilidad del
proceso PDET.

REG

Restos Explosivos de
Guerra

Armas y artefactos sin estallar, que quedan
abandonados al terminar un conflicto armado.

RESO

Registro de Sujetos de
Ordenamiento

Registro establecido por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 902 de 2017 en cumplimiento de lo
establecido en el A.F 1.1.2

RNEC

Registraduria Nacional
del Estado Civil

Es una entidad con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal, organizada de manera
desconcentrada, que tiene a su cargo el registro de la
vida civil e identificacién de los colombianos y la
realizacion de los procesos electorales y los
mecanismos de participacién ciudadana. La entidad
se organiza en dos niveles, el nivel central, con
competencia nacional, y el nivel desconcentrado,
cuya competencia esta circunscrita a una
circunscripcion territorial especifica. Los dos niveles
participan en el disefio de los planes, politicas y
programas generales de la administracion, asi como
en su ejecucion.

RNR

Registro Nacional de
Reincorporacién

Censo realizado a los excombatientes de las FARC
en los 24 ETCRYy en las 27 Nuevas Areas de
Reincorporacién Rural por la Agencia para la

Reincorporacién y la Normalizacién con el apoyo del

componente FARC en el CNR para establecer las
necesidades actuales en materia de educacion,
formacion para el trabajo y formalizacién de saberes.

RPR

Reintegracion y
Prevencion del
Reclutamiento

Programa de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) que apoya al Gobierno de
Colombia para promover la transicién a la vida civil
sustentable e inclusiva de los excombatientes y nifios

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 20 de junio de 2019

332



ACUERDO DE PAZ %B & b

SECRETARIA TECNICA

desvinculados para prevenir nuevos reclutamientos.

RRI

Reforma Rural Integral

En el marco del AF es el conjunto de compromisos
asumidos por las partes en el Acuerdo 1,
transformacion del campo colombiano

RTVC

Radio Television
Nacional de Colombia

Entidad de radio y televisién pablica de Colombia,
creada por el decreto 3525 del 28 de octubre de 2004

SAAD

Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa

Sistema que, segun el Decreto 1166 de 2018, tendra
por finalidad la prestacion de un servicio gratuito de
defensa juridica, asistencia, asesoria y
representacion legal, respecto de los tramites y
actuaciones previstos en la Ley 1820 de 2016 y de
todos aquellos que sean de conocimiento de los
diversos componentes del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién -
SIVIRNR-, en especial ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP.

SAl

Sala de Amnistia o
Indulto - JEP

La Sala de amnistia o indultos aplicara estos
tratamientos juridicos especiales por los delitos
amnistiables o indultables, teniendo a la vista las
recomendaciones de la Sala de reconocimiento de
Verdad y responsabilidad y determinacion de los
hechos. No obstante, previamente la Sala otorgara
amnistia o indulto en casos de personas condenadas
o investigadas por delitos amnistiables e indultables,
de oficio o a peticidn de parte y siempre conforme a
lo establecido en la Ley de Amnistia. En el evento de
que la peticion de indulto o amnistia verse sobre
conductas no indultables ni amnistiables, la Sala de
Amnistia e indulto remitira el caso a la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad.

SAE

Sociedad de Activos
Especiales

Segun laley 1708 de 2014, son los administradores
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) y que
tiene por objeto administrar bienes especiales que se
encuentran en proceso de extincién o se les haya
decretado extincion de dominio

SAN

Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en
torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, que
permita analizar la seguridad alimentaria de forma

holistica. Este sistema establecera un nuevo disefio
institucional, precisando funciones y
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responsabilidades para los actores involucrados, no
solo en el &mbito nacional, sino departamental y
municipal. El objetivo es dinamizar las instancias para
la seguridad alimentaria y nutricional, conformando
subsistemas adaptados al territorio y escalonando el
proceso de formulacion e implementacion de
politicas, para incidir en los planes de desarrollo
cuatrienales. (Objetivo 4, Linea D, Pacto Il Por la
equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados,
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

SARV

Seccién de Primera
Instancia para los Casos
de Ausencia de
Reconocimiento de
Verdad y
Responsabilidad

Seccion del Tribunal para la Paz de la JEP para
casos de ausencia de reconocimiento de Verdad y
responsabilidad, donde se celebraran juicios
contradictorios y se proferiran sentencias, bien
absolutorias o bien condenatorias. Las funciones de
esta Seccioén se enfocan a conocer de las
acusaciones de la Unidad de Investigacion y
Acusacion; someter a juicio contradictorio a quienes
no reconozcan responsabilidad y hayan sido incluidos
en la Resolucién de Conclusiones; y proferir
sentencias, y en caso de que sean condenatorias,
imponer las sanciones ordinarias o alternativas
correspondientes.

SAT

Sistema de Alertas
Tempranas

Era el sistema creado por la defensoria del pueblo
para monitorear y advertir sobre las situaciones de
riesgo de la poblacion civil por los efectos del conflicto
armado interno. Fue modificado por el Decreto 2124
de 2017.

SDSJ

Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas -
JEP

Esta Sala de la JEP tiene la funcién de definir la
situacién juridica de todos quienes hayan accedido al
componente de justicia del SIVIRNR, en relacion a
dos supuestos: personas que no seran objeto de
amnistia o indulto ni seran incluidas en la resolucién
de conclusiones, y personas a las que no habra de
exigirseles responsabilidades ante el Tribunal, por ser
merecedoras de amnistia o indulto, en cuyo caso se
remitira a la Sala de Amnistia e Indulto.

También deberd definir el tratamiento que se daré a
las sentencias impuestas previamente por la justicia
respecto a las personas objeto del componente de
justicia conforme a los requisitos establecidos en el
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SIVIRNR -punto 3.3 del Acuerdo General-, incluida la
extincion de responsabilidades por entenderse
cumplida la sancién. La persona condenada en una
sentencia proferida por la justicia ordinaria, podra
comparecer voluntariamente para reconocer verdad
completa detallada y exhaustiva en los supuestos que
no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni
permanecer en la Sala de verdad y reconocimiento de
responsabilidad.

SEJEP

Secretaria Ejecutiva de la
JEP

La Secretaria Ejecutiva es el érgano que administra,
gestiona y ejecuta los recursos de la JEP para cumplir
con sus objetivos. Adicional a tales funciones, la
Secretaria toma las manifestaciones de sometimiento
de algunas de las personas procesadas por la JEP,
gestiona el monitoreo con sistemas de vigilancia
electronica segun lo dispongan las salas y secciones,
y administra el Sistema Autonomo de Defensa de la
JEP. De igual modo, tiene una dependencia adscrita
gue se encargara de garantizar la participacion de las
victimas, su representacion especial ante diversas
instancias de la JEP y su acompafiamiento
psicosocial y juridico durante el proceso judicial
cuando asi corresponda.

SENA

Servicio Nacional de
Aprendizaje

Establecimiento publico del orden nacional
colombiano, con personeria juridica que ofrece
formacién gratuita a millones de colombianos que se
benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y
complementarios que enfocados en el desarrollo
econdmico, tecnoldgico y social del pais

SGR

Sistema General de
Regalias

Sistema del orden nacional que regula y administra
los recursos de regalias por la explotacidén de un
recurso natural no renovable.

SGP

Sistema General de
Participaciones

Sistema constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica de Colombia a las entidades
territoriales para la financiacion de los servicios a su

cargo, en salud, educacion y agua potable.

SGSS

Sistema General de
Seguridad Social en
Salud

Sistema de salud creado en 1993 con la Ley 100.
Brinda un seguro que cubre los gastos de salud a los
habitantes del territorio nacional, colombianos y
extranjeros.
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SGTT

Subdireccioén Técnica y
Territorial - UBPD

Coordina, articula y hace el seguimiento a las
direcciones técnicas y a los equipos territoriales de la
UBPD; dirige la implementacién del Plan Nacional y
los planes Regionales de busqueda bajo las
directrices de la Direccion General, entre otras. (Art.
9, Decreto 1393 de 2018)

SIIPO

Sistema Integrado de
Informacién para el
Posconflicto

Sistema de informacion dispuesto en el A.F. (6.1.5)
que contribuir a la transparencia, facilitar el
seguimiento y verificacion del Plan Marco para la
implementacion y de los recursos invertidos en la
implementacion.

SINERGIA

Sinergia Seguimiento

Plataforma en linea donde los ciudadanos pueden
consultar los avances de las principales politicas y
programas del Gobierno Nacional

SINTRAPRO
ACEITES

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la
Industria del Cultivo y
Procesamiento de
Aceites y Vegetales

Sindicato del sector palmicultor del departamento del
César. Se conform6 en 1985 debido al contexto de
violencia paramilitar que se asentaba en el
departamento. Surge como iniciativa de unificacion
sindical por parte de tres organizaciones sindicales
asentadas en los municipios de ElI Copey, San Marti y
San Alberto, sur del Cesar, decidieron conformar un
solo sindicato de industria, al que llamaron
Sintraproaceites, que en aquel momento fue una
organizacion fuerte. Su labor no se limitaba a liderar
la lucha gremial y reivindicativa de los trabajadores.
También, en alianza con otras organizaciones
sociales y movimientos civicos, acompafié y apoyo la
lucha de los campesinos por la recuperacion de
tierras y el reclamo de los habitantes por mejores
servicios publicos. Luchas que lo pusieron en la mira
de las fuerzas més reaccionarias de la region, y
genero6 los primeros asesinatos de sus militantes.

SIR

Sistema de Informacién
para la Reintegracién

Sistema de Informacion para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los participantes del
proceso de reintegracion.

SISEP

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

Creado con relacion al A.F., el decreto 895 de 2017
define un conjunto de normas, programas, proyectos,
planes, comités, entidades publicas nacionales y
territoriales para garantizar la seguridad y proteccion
de sujetos individuales y colectivos
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Sistema Integral de,
Verdad, Justicia

Sistema creado por el A.F. (5.1) compuesto por varios
mecanismos judiciales y extra judiciales. Sus
objetivos son lograr la mayor satisfaccion de las

SIVIJRNR . victimas, asegurar la rendicién de cuentas por lo
Reparacion y No . . . . .
Repeticion ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes
P participan en el Sistema y contribuir a garantizar la
convivencia, la reconciliacion y la no repeticion.
Sistema constituido por la Ley de Victimas,
Sistema Nacional de compuesto por varias entidades gubernamentales
SNARIV Atencion y Reparacion responsables de ejecutar los planes, programas,
Integral a las Victimas proyectos y acciones especificas, que tiendan a la
atencion y reparacion integral de las victimas.
Superintendencia de . - . . L .
SNR b . . Unidad administrativa adscrita al Ministerio de Justicia
Notariado y Registro
Sistema Nacional de Sistema que tiene por objeto prevenir la gestion
SNRC B violenta de conflictos sociales, identificando las
Resolucion de causas de conflictividades sociales a nivel nacional,
Conflictividades Sociales regional y local
Entidad privada sin animo de lucro, creada en 1960,
SOCYA Fundacion Socya con el fin de integrar el sector publico y privado, para
generar procesos sostenibles en el pais
Secciodn del Tribunal para la Paz, que
excepcionalmente revisara las resoluciones o
Seccion de Revision del sentencias de la justicia ordinaria y dara tramite a
SRT .
Tribunal para la Paz las acciones de tutela. Estudia las solicitudes de
garantia de no extradicién contemplada en el
Acuerdo Final de Paz.
Esta es una de las Salas que conforman la JEP. A
esta Sala sera remitido el reconocimiento de verdad y
o responsabilidad por la realizacion de las conductas
Sala de Reconocimiento podra hacerse de manera individual o
de Verdad, de colectiva, de forma oral o escrita. Ademas
SRVR Responsabilidad y de

Determinacion de los
Hechos y Conductas

tiene el mandato de decidir en torno a la relacion
directa o indirecta con el conflicto armado interno o
con ocasion de este, de las conductas y hechos
atribuibles a personas. Recibira informes por parte de
la Fiscalia General de la Nacion, organizaciones de la
sociedad civil y fuentes judiciales o administrativas,
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sobre conductas ocurridas en el marco del conflicto.

Secretaria Técnica del

Secretaria Técnica que integra el Componente
Internacional de Verificacion contemplado en el A.F.

ST In(t:eorrr?;c(ijgr?;t ede (6.3). Est_é_integrada por el Centro de Recursos para
Verificacion el Anélls_ls dg Conflictos (_CERAC) y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP).
Todas aquellas herramientas, recursos y programas
Tecnologias de la utiliza_dos _para adq_lfirir, pr(_)cesar,_ administrar y
TIC Informacion y la comparrur_la informacién medlante diversos 5(?portes
Comunicacion tec[1o_log|cos, tgles como: computadoras, te_lefonos
moviles, televisores, reproductores de audio y de
video, entre otros.
Hace referencia a los trabajos u obras o actividades
con contenido reparador que se realicen por personas
a disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
los cuales también seran consideradas como tiempo
de cumplimiento de la sancidn que pudiera
imponérseles, siempre y cuando dichos trabajos,
Trabajos, Obras y obras o actividades se realicen en una ubicacion
TOARs Acciones con contenido territorial perfectamente definida y verificable. La
Reparador verificacion de lo indicado en este paragrafo se
efectuara por el Secretario Ejecutivo de la JEP, quien
podra pedir la colaboracién de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, y una vez
constituida la Jurisdiccion Especial para la Paz, por el
Tribunal para la Paz.
Unidad que responde por la atencién y reparacion
. ., integral de la poblacién victima del conflicto armado,
Unidad para la Atencién y . . . .
- coordinando politicas encaminadas a satisfacer los
UARIV Reparacién Integral a las L . .
Victimas . derechos de verdaq, justicia y reparaC|c.)n.. Tambler.l
implementa estrategias para el restablecimiento social
y econdmico, entre ellas el impulso al retorno.
Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que hace parte
Unidad para la Basqueda del Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y
de Personas dadas por No Repeticidén. Su objetivo es, coordinard y
UBPD Desaparecidas en el contribuira a la implementacion de las acciones

contexto y en razén del
conflicto

humanitarias en el marco del SIVJRNR encaminadas

a la busqueda y localizacion de personas dadas por

desaparecidas que se encuentren con vida, y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
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identificacion y entrega digna de los restos de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado.

UE

Unién Europea

Asociacién econdmica y politica compuesta por 28
paises europeos

UIA

Unidad de Investigacion y
Acusacion - JEP

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el 6rgano
de la JEP encargado de las investigaciones y del
ejercicio de la accién penal cuando los presuntos
autores individuales o colectivos de graves
violaciones a los derechos humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario no reconocen
verdad plena o responsabilidad.
La Unidad es el 6rgano rector de la JEP en materia
de policia judicial y colabora permanentemente en la
documentacién y juzgamiento de crimenes atroces
gue llevan a cabo las diferentes Salas y Secciones
del Tribunal para la Paz.

UNODC

Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y
el Delito

Agencia de las Naciones Unidas que tiene por
objetivo luchar contra las drogas y el crimen
organizado transnacional.

UNP

Unidad Nacional de
Proteccion

Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada
de articular coordinar y ejecutar medidas de
proteccidn y apoyo a la prevencién de posibles
amenazas o agresiones a personas, colectivos,
grupos y comunidades.

UP

Union Patriética

Partido politico surgido en 1985 como parte del
proceso de negociacién emprendido por las FARC
con el gobierno de Belisario Betancur.

URT

Unidad de Restitucion de
Tierras

Unidad creada por la Ley 448 de 2011 que sirve de
O6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la
restitucion de tierras de los despojados. La Unidad

llevara, a nombre de las victimas, las solicitudes o

demandas de restitucién ante los

Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras 'y,

en el caso que no sea posible la restitucion, y previa

orden judicial, compensara a la victima y a los
terceros de buena fe exenta de culpa.

USAID

United States Agency for
International

Agencia independiente del Gobierno Federal de
Estados Unidos responsable de administrar ayuda

Development/Agencia de
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los Estados Unidos para
el Desarrollo
Internacional

civil extranjera y asistencia para el desarrollo

uso

Unién
Sindical Obrera de la
Industria del Petréleo

Sindicato formado entre 1922 y 1923 por los

trabajadores de la Tropical Oil Company en
Barrancabermeja, y que hoy en dia recoge a gran
parte de los trabajadores de la industria petrolera en
Colombia, siendo uno de los sindicatos mas grandes
del pais

UTR

Unidad Técnica de
Reincorporacion

“Grupo interno de trabajo adscrito a la Direccion
General de la ARN, creada por el Decreto Ley 897 de
2017 e internamente a través de la Resolucion 2181
de 2017 octubre 4 de 2017 "por la cual se realiza la
Creacioén un grupo interno de trabajo en la estructura
interna de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién y se asignan funciones” (ARN, 2019).

ZEI

Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad
(DNP, 2018) el Gobierno Nacional, a través del
Consejo de Seguridad Nacional, determinara las

Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEIl) y

establecera los planes de intervencién para crear las

condiciones para el control institucional del territorio,

buscando con ello la articulacion de las entidades del

Estado en los niveles estratégico, tactico y
operacional.

ZNI

Zonas No
Interconectadas

Municipios, corregimientos, localidades y caserios no
conectados al Sistema Interconectado Nacional
(articulo 1 de la Ley 855 de 2003)

ZOMAC

Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto

Municipios, seleccionados en el marco del A.F., que
tendran una via mas rapida al desarrollo, facilitando la
llegada de diferentes empresas gracias a beneficios
tributarios.

ZRC

Zonas de Reserva
Campesina

Areas geogréaficas con caracteristicas agroecoldgicas
y socioeconémicas que buscan fomentar y estabilizar
la economia campesina, superar las causas de los
conflictos que las aquejan y crear condiciones para el
logro de la paz y la justicia social en la zona
respectiva. Fueron creadas por la Ley 160 de 1994,

Capitulo XIII, reglamentadas por el Decreto 1777 de
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1996 y el Acuerdo 024 de 1996 (INCORA).

ZVTN

Zonas Veredales
Transitorias de
Normalizacion

Zonas creadas en el marco del A.F. con el objetivo de
garantizar el cese el fuego y de hostilidades de
manera definitiva y la dejacién de armas.
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ANEXOS PUNTO 1: REFORMA RURAL INTEGRAL

Anexo 1: Estado de la Implementacion de los PNRRI a mayo 16 de 2019

Plan Responsable Estado a mayo 16 Punto del A.F. Estado en Agosto 2018
Plan Nacional de Vias para la | Ministerio de Transporte | Adoptado 1.31.1 Adoptado.  Resolucion
Integracion Regional. 3260 de agosto 3/2018
Ministerio de
Transporte. (No fue
reportado por la STCIV)
Plan Nacional de Electrificacion | Ministerio de Minas. Adoptado 1.3.1.3 Adoptado. Decreto Ley
Rural. 884 de 2017
Plan Nacional de Conectividad | Ministerio de Tecnologias | En proceso de Cierre | 1.3.1.3 Faltaba Decreto de
Rural de la Informacién Técnico adopcion
Plan Nacional de Suministro de | Ministerio de Vivienda En proceso de adopcién | 1.3.2.3 Faltaban versién final y
Agua Potable y Saneamiento mediante acto adopcion
Bésico. administrativo
Plan Progresivo de Proteccién | Ministerio de Trabajo En proceso de | 1.3.35 Faltaban versién final y
Social de Garantia de Derechos de formulacion y revisién adopcion
los Trabajadores y Trabajadoras técnica.
Rurales.
Plan Nacional de Fomento a la | Ministerio de Trabajo /| En proceso de | 1.3.3 Faltaban versién final y
Economia Solidaria y Cooperativa | UAEOS formulacion y revisién adopcion
Rural. técnica.
Plan Nacional de Salud Rural. Ministerio de Salud En proceso de Cierre | 1.3.2.1 Faltaban versién final y
Técnico adopcion
Plan Especial de Educacion Rural. Ministerio de Educacion En proceso de Cierre | 1.3.2.2 Faltaban versién final y
Técnico adopcion
Plan de Formalizacién Masiva de la | Ministerio de Agricultura / | En proceso de | 1.15 Faltaban versién final y
Propiedad Rural. Agencia Nacional de | formulacibn por parte adopcion
Tierras del Sector.
Plan de Zonificacién Ambiental. Ministerio de Ambiente En proceso de | 1.1.10 Faltaban version final y
formulacion por parte adopcion
del Sector.
Sistema para la Garantia del | CISAN - ICBF En proceso de | 1.34 Sin primera versioén
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Derecho Progresivo a la formulacion por parte

Alimentacion. del Sector.

Plan Nacional de Riego y Drenaje | Ministerio de Agricultura En proceso de | 1312 Faltaban version final y

para la Economia Campesina y formulacion por parte adopcion. Conpes de

Comunitaria. del Sector. Adecuacién de tierras
3926 de mayo 23 de
2018 es un insumo

Plan Nacional de Asistencia | Ministerio de Agricultura En proceso de | 1.3.3 Faltaban version final y

Integral, Técnica, Tecnolégica y de formulacion por parte adopcion.  Aprobacion

Impulso a la Investigacion. del Sector. Ley 1876 de 2017,
Sistema Nacional de
Innovacién Agropecua-
ria es un insumo-

Plan Nacional para la Promocién de | Ministerio de Agricultura En proceso de | 1.3.3 Faltaban version final y

la Comercializacion de la formulacion por parte adopcion

Produccibn de la  Economia del Sector.

Campesina, Familiar y Comunitaria.

Plan para Apoyar y Consolidar la | Ministerio de Agricultura En proceso de | 1.3.3 Faltaban versién final y

Generacién de Ingresos de la formulacion por parte adopcion

Economia Campesina, Familiar y del Sector.

Comunitaria.

Plan Nacional de Construccion y | Ministerio de Agricultura En proceso de | 1.3.2.3 Sin version final.

Mejoramiento de Vivienda Social formulacion por parte Decreto ley 890 de 2017

Rural.

del Sector.

y Resolucion 179 del
MADR aprueban Plan

Fuente: Estado a mayo 16 de 2019: Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion. (2019B). Respuestas la solicitud de informacién a entidades
del Gobierno - Sexto informe de verificaciéon CINEP — CERAC. Mayo

Estado a agosto de 2018: STCVI (1018) Tercer informe de Verificacion, Agosto de 2018. P. 61 y ss. Tablas 3, 4, 5y Anexo 1, pg. 323
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ANEXOS PUNTO 3: FIN DEL CONFLICTO

Anexo 1: Produccién normativa en materia Reincorporacion

Produccién normativa Punto 3: Reincorporaciéon

Decreto ordinario 1647 de
2016 (20/10/16)

“Por el cual se establecen los Puntos de Preagrupamiento Temporal
como Zonas de Ubicacién Temporal y se dictan otras disposiciones.”

Decreto ordinario 1753 de
2016 (03/11/16)

"Por el cual se modifica el Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con
las listas que acreditan la pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley, y se dictan otras disposiciones". Este Decreto
determina que los menores de edad desvinculados de un grupo armado
seran tratados como victimas del conflicto cuando inicien el proceso de
reincorporacién a la vida civil.

Decreto ordinario 1937 de
2016 (30/11/16)

“Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 10 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social, en lo relacionado con las condiciones para el
aseguramiento en salud de los miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo -FARC- EP y se
dictan otras disposiciones.”

Decretos ordinarios 2001,
2002, 2003, 2004, 2005,

2006, 2007, 2008, 2009,].

2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023, 2024, 2025,
2026 de 2016 y 150 de
2017 (07/12/16) Decreto
ordinario 150 (01/02/17)

Cada decreto crea cada una de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién -ZVTN- y los Puntos Transitorios de Normalizacién -PTN-

Decreto ordinario 2027 de
2016 (7/12/16)

“Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion.”

Ley ordinaria 1820 de
2016 (30/12/16)

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indultos y
tratamientos penales especiales y se dictan otras disposiciones.”
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Decreto ordinario 061 de
2017 (16/01/17)

“Por el cual se designan los representantes del Gobierno Nacional ante
el Consejo Nacional de Reincorporacién.”

Ley Estatutaria 03 de
2017 (01/02/17)

“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y
algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes”. Esta
reforma constitucional busca que, una vez surtido el proceso de
dejacién de armas, se reconozca plenamente el derecho a tener
personeria juridica al partido o movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP, asi como a la actividad politica legal y a su
financiacion de manera transitoria. Ademas, permite que tengan cinco
senadores y cinco representantes adicionales en los periodos de 2018-
2022 y 2022-2026.

Decreto Ley 277 de 2017
(17/02/17)

“Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacién de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016 por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones.”
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“Por el cual se modifican los articulos 2.1.10.6.2. y 2.1.10.6.8 del
Capitulo 6 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.”

Decreto ordinario 307 de
2017 (24/02/17)

“Por el cual se derogan algunos articulos del Decreto niumero 1647 del
20 de octubre de 2016, “por el cual se establecen los Puntos de
Preagrupamiento Temporal como Zonas de Ubicacion Temporal y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto ordinario 308 de
2017 (24/02/17)

“Por el cual se modifican parcialmente los decretos numero 2003, 2006,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2024 del 7 de diciembre de
2016, que establecieron unas Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién -ZVTN- y unos Puntos Veredales de Normalizacion -
PTN- y se dictan otras disposiciones.”

Ley ordinaria 1830 de
2017 (6/03/17)

“Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 5 de
1992". Esta Ley maodifica la Ley de participacion en el Congreso, de tal
forma que se permite que los voceros de paz del grupo en transicién a
la legalidad de las FARC participen con voz y sin voto ante el Congreso,
en los debates requeridos para la implementacion.

Decreto Ley 671 de 2017
(25/04/17)

“Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con la
certificacion de desvinculacién de menores en caso de acuerdos de
paz, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Ley 831 de 2017
(18/05/17)

“Por medio del cual se crea la visa de Residente Especial de Paz”. Con
este Decreto los 86 miembros de las FARC de origen extranjero (segun
Censo socioecondémico) que hagan transito a la legalidad, reciben
seguridad juridica y aseguran su permanencia en el pais, para que
participen en los procesos de reincorporacion y cumplan con sus
compromisos de contribucion al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién.

Acto Legislativo 03 de
2017(23/05/17)

“Por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.”

Decreto Ley 891 de 2017
(28/05/17)

“Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
2011 en lo relacionado con el proceso de restitucién de los derechos de
los niflos, nifias y adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados de las
FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.”
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“Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan
otras disposiciones.”

Decreto Ley 899 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econdémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.”

Decreto Ley 900 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”. Este Decreto busca mantener la suspension de o6rdenes
de captura después de la culminacién de las ZVTN.

Decreto ordinario 901 de
2017 (29/05/17)

“Por el cual se prorroga la duracion de las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién -ZVTN- y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), establecidos por los Decretos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 de 2016 y
150 de 2017”.

Decreto ordinario 2026 de
2017 (4/12/17)

“Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-".

Decreto ordinario 2115 de
2017 (18/12/17)

“Por medio del cual se establece el procedimiento para dar
cumplimiento a lo sefialado en los paragrafos transitorios 3A y 38 del
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley
1779 de 2016, y adicionados por el Decreto Ley 900 de 2017”. Este
Decreto busca mantener la suspension de 6rdenes de captura de los
exintegrantes de las FARC acreditados por la OACP y, ademas, faculta
a la Policia Nacional para que actualice la base de datos de érdenes de
captura y suspenda las mismas de quienes estén acreditados.

Decreto ordinario 2180 de
2017 (22/12/17)

“Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de 2017.”

Decreto ordinario 2199 de
2018 (26/12/2017)

“Por el cual se adiciona el Capitulo 3, al Titulo 2, de la Parle 3, del Libro
2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Presidencia, relacionado con el ingreso al proceso de reintegracion de
los desmovilizados postulados a la Ley 975 de 2005.”
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“Por medio del cual se establece un Espacio Territorial de Capacitacion
y Reincorporacion -ETCR-, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto ordinario 069 de
2018 (17/05/18)

“Por medio del cual se adiciona una funciéon y se modifica el la
estructura de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -
ARN.”

Decreto ordinario 580 de
2018 (28/03/18)

Por medio del cual se modifica el Decreto 2180 de 2017 y se dictan
disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-.

Decreto ordinario 756 de
2018 (04/05/2018)

"Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.16.1 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado a los
programas especiales de dotacion de tierras."

Decreto ordinario 982 de
2018 (7/06/2018)

"Por el cual se suprimen unos Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion -ETCR y se dictan otras disposiciones."

Decreto ordinario 1162 de
2018 (06/07/2018)

"Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de 2017, modificado
por los decretos 2180 de 2017, 580 de 2018 y 982 de 2018 y se dictan
disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-."

Decreto ordinario 1212 de
2018 (13/07/2018)

“Por medio del cual se adiciona una funcién a la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion y se modifica el Decreto 4138 de
2011.”

Ley organica 1921 de
2018 (18/07/2018)

"Por medio de la cual se adicionan dos paragrafos al articulo 2 de la ley
3° de 1992, modificado por la Ley 754 de 2002 y se dictan otras
disposiciones."

Decreto ordinario 1363 de
2018 (31/07/2018)

“Por medio del cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 2, Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se reglamentan las condiciones
para acceder a los beneficios de la reincorporacién a la vida civil en lo
econdmico y lo social de los exintegrantes de las FARC-EP.”
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“Por el cual se adopta la linea de politica publica de prevencion del
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual en contra de nifios,
nifias y adolescentes por parte de los grupos armados organizados y los
grupos delincuenciales organizados.”

Decreto ordinario 1499 de
2018 (06/08/2018)

“Por el cual se fija el régimen salarial y prestacional del Delegado del
Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun - FARC,
ante el Consejo Nacional Electoral.”

Decreto ordinario 1781 de
2018 (17/09/2018)

“Por medio del cual se designan dos representantes del Gobierno
Nacional ante el Consejo Nacional de Reincorporacion.”

Decreto ordinario 2446 de
2018 (27/12/2018)

"Por medio del cual se modifica el articulo 3 del Decreto 2026 de 2017."
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Produccién normativa Punto 3: Garantias de Seguridad

Decreto Ley 154 de 2017
(03/02/17)

“Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad”.
En Sentencia C-224 de 2017, este Decreto fue declarado exequible por
la Corte Constitucional, aclarando que esta Comision se trata de una
instancia asesora en materia de politica criminal, en relaciéon con la
persecucién penal de determinadas organizaciones criminales que
atentan contra la consecucion de los fines del A.F., es decir, cuenta con
un ambito limitado y especifico de actuacion, relacionado con el proceso
de paz. La Sentencia afirma que el papel de la Comision se enfoca
hacia otra esfera del amplio concepto de “politica criminal” como lo es el
disefio e implementacién de estrategias eficaces de investigaciéon de
crimenes cometidos contra unos sujetos de especial proteccion
constitucional, como lo son los defensores de los derechos humanos,
los lideres sociales y politicos, y los responsables de implementar el
AF.

Decreto ordinario 299 de
2017 (23/02/17)

Crea el Programa de Proteccion especializada de seguridad y
proteccion para la proteccion de las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, sus actividades y sedes, a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi
como a las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de
riesgo, y los menores de edad que salgan de los campamentos de las
FARC-EP. Asi mismo, crea una Mesa Técnica dentro de la UNP para
asegurar la participacién de los distintos sectores competentes.

Decreto ordinario 300 de
2017 y Decreto ordinario
301 de 2017 (23/02/17)

Permiten realizar algunas modificaciones a la estructura de la UNP para
incluir los nuevos programas de proteccién y permite los cambios
institucionales necesarios para cumplir con lo acordado en materia de
proteccién. lgualmente, se crean empleos de planta en la UNP con lo
gque se busca tener el personal necesario dentro de dicha entidad para
cumplir con las medidas de proteccién.

Decreto ordinario 302 de
2017 (23/02/17)

“Por el cual se modifica el Decreto 2489 de 2006” (modificacion UNP).

Decreto ordinario 303 de
2017 (23/02/17)

“Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.2.4.6 del Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”. (modificacion UNP).
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“Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica, constituido por el conjunto de normas, programas,
proyectos, planes, comités, las entidades publicas en los ordenes
nacional y territorial y las organizaciones e instancias encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas y acciones especificas,
tendientes a garantizar la seguridad y protecciéon de los sujetos
individuales y colectivos beneficiarios del decreto”. Crea una instancia
de alto nivel que permite disefiar y ejecutar la politica de seguridad para
dar garantias al grupo armado FARC EP en transito a partido politico, y
de esta manera garantizar la no repeticion.

Decreto Ley 898 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la
Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales (...) y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién,
la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”. Este
Decreto Ley provee herramientas a la Fiscalia General de la Nacion
para combatir a las organizaciones criminales, con la creacion de una
Unidad Especial, asi como de un Grupo de Andlisis e Investigacion
Nacional conformado por un equipo de analistas, investigadores y
fiscales capacitados para estudiar, investigar y hacer seguimiento de
casos de homicidios, crimen organizado y violaciones a los derechos
humanos relacionados con el objeto de la Unidad Especial.

Ley 1865 de
(30/08/17)

2017

“Por medio de la cual se exceptla a la Unidad Nacional de Proteccién
de lo dispuesto en el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000”. La Ley permite
que se amplie la planta de la UNP para la contratacién de personal de
seguridad de aquellos exmiembros de la FARC EP que hagan transito a
la legalidad y sean seleccionados para conformar el Cuerpo de
Seguridad de la organizacion politica. Con esto se busca aportar al
proceso de reincorporacion, ademas de contribuir a las medidas de
proteccién y las garantias de no repeticion.

Acto Legislativo 05 de
2017 (29/11/17)

“Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado”. Con
esta reforma se eleva a rango constitucional el rechazo explicito a las
agrupaciones violentas, promoviendo la persecucién contra estos
grupos, y contribuyendo a las garantias de no repeticién.

Decreto ordinario 2124 de
2017 (18/12/17)

“Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas”. Este Decreto
reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccién rapida
frente a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la
poblacion y la implementacion del A.F.
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“Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y
alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con
la protecciéon individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situaciéon de
riesgo.”

Decreto ordinario 660 de
2018 (15/04/18)

“Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios; y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1908 de
(09/07/2018)

2018

“Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la
justicia y se dictan otras disposiciones.”

Decreto ordinario 1455 de
2018 (6/08/2018)

Que reglamenta la Ley
1908 de 2018

“Por el cual se adiciona un Titulo a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho", se reglamenta parcialmente la Ley 1908
de 2018 y se establecen disposiciones para su implementacion.”

Decreto ordinario 1782 de
2018 (17/09/2018)

“Por el cual se delega al Alto Consejero para el Posconflicto como el
Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. ”

Decreto ordinario 2137 de
2018 (19/11/2018)

“Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el desarrollo del Plan
de Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccidon individual y
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales, y periodistas - "Comision del Plan de Accion Oportuna
(PAO) para defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales, y periodistas."

Decreto 2314 de 2018
(17/12/2018)

“Por el cual se delega al Alto Comisionado para la Paz como el
Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.”
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ANEXOS PUNTO 5: ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
Anexo 1: Informacidn sobre la situacion de excombatientes de FARC

Tabla 1. Excombatientes de FARC gue se acogieron al proceso de paz.

MISION DE
CSIVI- | VERIFICACION DE
149
CRITERIO / TIPO GOBIERNO FARCLS ONU EN
COLOMBIA™®!

Excombatientes de FARC-EP en el 13.043%2 14.978 14.178
proceso
Excombatientes FARC-EP acreditados 13.043 13.062 13.061
Excombatientes FARC-EP acreditados 12.811 12.329
y notificados
Excombatientes de FARC-EP con 253 253 254
acreditacion en observacion
Personas excluidas de los listados 371 371
generales de FARC-EP
Excombatientes de FARC-EP en Aprox. Aprox. 1.000
listados después del 15/08/2017 1.000%%3

149 Informacion obtenida en el comunicado pronunciado por el Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacién en enero de 2019, ya que no se recibié la informacién actualizada
solicitada al gobierno en el mes de mayo de 2019.

150 Informacién obtenida del equipo técnico de CSIVI-FARC y el Centro de Pensamiento y Didlogo
Politico en reunién el 23 de mayo de 2019. La mayoria de las cifras han sido acordadas entre
ambos componentes de la CSIVI.

1 Informacién obtenida del informe presentado por la Misién de Verificacion de la ONU en
Colombia el 28 de marzo de 2019.

152 Hace referencia a los excombatientes acreditados, de los cuales 12.811 han sido notificados y
faltan por notificar 232 excombatientes (Archila, 2019).

153 Frente a estas personas, el Consejero presidencial indico que “el listado de cerca de 1.000
personas al que hace referencia la ONU fue entregado posteriormente al 15 de agosto de 2017
fecha limite que acordaron el gobierno del Presidente Juna Manuel Santos y las Farc para entrega
y recepcién de miembros de dicha organizacion, razén por la cual la OACP perdi6 competencia
legal para acreditar a estas personas” (Archila, 2019).
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Tabla 2. Excombatientes de FARC-EP privados de la libertad —PPL-

CSIV] MISION DE
CRITERIO / TIPO GOBIERNO FARC VERIFICACION DE
ONU EN COLOMBIA
Universo de excombatientes PPL 3.166 3.434
antes del 15/08/2017
Excombatientes de FARC-EP que 173 173 164
permanecen PPL y que estan
acreditados
Excombatientes de FARC-EP que 253 253 242
permanecen PPL y cuya
acreditacibn se encuentra en
observacion
Excombatientes de FARC-EP que 192
permanecen PPL y no estan
acreditados
Gestores de paz que permanecen 25154 26
PPL
Mujeres PPL 6%
Indigenas PPL 1

Tabla 3. Situaciones gue requieren de atencion prioritaria

154 “Gestores que aln no han recibido los benéficos de libertad, estan bajo la competencia de la
rama judicial, razén por lo cual esta fuera de la 6rbita funcional de la OACP el concederles dicha

libertad” (Archila, 2019)

155 S6lo una de ellas, Blanca Zaira Pedraza Ortiz, fue capturada tras la firma del A.F. en

cumplimiento de una sentencia de 2013 (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).

Sexto informe trimestral de verificacién de la implementacién del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: de junio de 2019

354



ACUERDO DE PAZ EB

SECRETARIA TECNICA

cinep
MISION DE
CSIVI- | VERIFICACION DE
CRITERIO / TIPO GOBIERNO FARC ONU EN

COLOMBIA
Excombatientes de FARC-EP sin su 618 1.000%%7
situacion juridica resuelta'®®
Excombatientes asesinados tras la firma 128158 9Q1%°

del A.F.

156 Incluye excombatientes PPL acreditados, en observacion y no acreditados.

157 Se refiere al listado presentado por FARC el 10 de agosto de 2018 a la Oficina del Alto
Comisionado de Paz -OACP- (Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, 2019, pag. 9).

158 Informacion revelada por la Agencia Nacional de Reincorporacion (Barragan Ramos, 2019).

159 En el periodo que abarca el informe de la Mision de Verificacion, “12 exmiembros de las FARC-

EP fueron asesinados, entre ellos, por primera vez,

un beneficiario del programa de

reincorporaciéon de menores” (Mision de Verificacidon de la ONU en Colombia, 2019, pag. 11).
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ANEXOS PUNTO 6: IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

Anexo 1: Proyectos en tramite en el Congreso de la Republica (Legislatura

2018-2019)

Proyectos de Acto Legislativo que contintan en tramite en el Congreso de la Republica

Proyectos de Acto Radicacion Estado del .
. . L Comentarios
Legislativo Congreso tramite
Proyecto de Acto Legislativo|Senado: 26|- Retirado - Los proyectos S. 08/18
"por medio del cual se aprueba|de julio de (radicado por el Partido
una reforma politica y|2018 Liberal) y S. 09/18 (radicado
electoral. por la Ministra del Interior,
Proyecto No: S. 08/18 - 09/18 Nancy Patricia Gutiérrez) se
acumularon.
Proyecto de Acto Legislativo|Camara: 08|- Aprobado en|- Proyecto radicado la Ministra
"Por medio del cual se|lde agosto de|séptimo debate. del Interior, Nancy Patricia
adicionan dos articulos a la|2018 Gutiérrez 'y la Ministra de

Constitucion Politica"
(Narcotréfico y Secuestro
conexos al delito politico).
Proyecto No: S. 072/18

Justicia, Gloria Maria Borrero.

Proyectos de Ley que contintdian en tramite en el Congreso de la Republica

Radicacion Estado del .
Proyectos de ley . Comentarios
Congreso tramite
Proyecto de ley "Por el cual se|Senado:  21|- Aprobado en sus|- Radicado por el entonces
autoriza la adjudicacion o el|de marzo|primeros tres|Ministro de Ambiente vy
otorgamiento de wuso de|2018 debates. Le resta|Desarrollo Sostenible,
baldios en reservas|Camara: 10|el debate  en|Luis Gilberto Murillo.
forestales protectoras-|de abril 2018 |plenaria del|- Fue aplazado en la anterior
productoras y de reserva Senado. legislatura 'y contintan el

forestal de la Ley 22 de 1959,
sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones".

Proyecto No: S. 196/18 C.
225/18

tramite en la que inicié el 20 de
julio.
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Proyecto de ley “Por la cual se|Camara: 2 de|- Aprobado en|- Radicado por el entonces
modificala Ley 152 de 1994”. |abril 2018 primer debate en|Ministro de Hacienda y Crédito
Proyecto No: C. 218/18 la Comision|Publico, Mauricio Cardenas.
Tercera de la|- Fue aplazado en la anterior
Céamara de|legislatura y contindan el
Representantes. [tramite en la que inicié el 20 de
julio.
Proyecto de ley "por el cual se{Senado: 20|- No ha cursado|- Radicado por el entonces
modifica la Ley 270 de 1996, |de julio 2018 |debate en el|Ministro de Justicia y Derecho
estatutaria de la administracion Congreso de la|Enrique Gil Botero.
de justicia, se establecen los Republica. - Es la primera vez que se
mecanismos para la resolucién presenta este proyecto al
de controversias y litigios Congreso.
agrarios y rurales, y se dictan
otras disposiciones".
Proyecto No: S. 001/18
Proyecto de ley "por la cual se|Senado:  20(- No ha cursado|-Radicado por el entonces
modifica la Ley 160 de 1994 y|de julio de|debate en el{Ministro
se dictan otras disposiciones". |2018 Congreso de lajde Agricultura y Desarrollo
Proyecto No: S. 003/18 Republica. Rural

Juan Guillermo Zuluaga.

- Es la primera vez que se
presenta este proyecto al
Congreso.
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Proyecto de ley "por la cual se|Senado:  20|- No ha cursado|- Radicado por el entonces

regula el servicio publico de{de julio de|debate en el{Ministro

adecuacion de tierras ADT y|2018 Congreso de la|de Agricultura y Desarrollo

se dictan otras disposiciones". Republica. Rural

Proyecto No: S. 004/18 Juan Guillermo Zuluaga.
- Es la tercera vez que se
presenta este proyecto al
Congreso.

Proyecto de ley “Por medio de|Camara: 20|- No ha cursado|- Radicado por la bancada de

la cual se incorporan al titulo|de julio 2018 |debate en el|oposicion.

xii del cédigo penal (Ley 599 Congreso de la|- Desarrolla reforma

de 2000) disposiciones Republica. constitucional prohibicion de

tendientes a combatir paramilitarismo (AL 05 de

grupos armados 2017).

organizados ilegales de

cualquier tipo, incluyendo los

denominados  autodefensas;

grupos de seguridad que

ejecuten actos ilegales;

paramilitares, asi como sus

redes de apoyo, estructuras o

practicas u otras

denominaciones equivalentes”.

Proyecto No: C. 007/18

Proyecto de ley “por medio de{Senado: 31|- No ha cursado|- Los proyectos S. 065/18

la cual se desarrolla el|{dejulio 2018 |debate en el[(radicado por el entonces

tratamiento penal Congreso de la|Ministro de Justicia Enrique

diferenciado, en desarrollo de Republica. Gil) y S. 104/18 (radicado por

las disposiciones del articulo 5 los congresistas del Partido

transitorio del Acto Legislativo FARC fueron acumulados).

01 de 2017 y el numeral

4.1.3.4 del Acuerdo Final para

la Terminacion del Conflicto y

la Construccién de una Paz

Estable y Duradera”.

Proyecto No: S. 065/18 - S.

104/18

Proyecto de ley “Por la cual se|Camara: 20|- No ha cursado|- Radicado por: congresistas

ordena la implementacion|de julio 2018 |debate en el{del Partido Conservador.

del programa de Congreso de la

formalizacion y transferencia Republica.

con criterio progresivo de
ocupaciones en baldios de
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adjudicables de la nacion en
zonas especificas del territorio
nacional”.

Proyecto No: C. 012/18

Proyecto de ley "por el cual se|Senado: 5 de[- No ha cursado
modifica la Ley 1448 de 2011 |septiembre de|debate en el

(ley de victimas y restitucion
de tierras) y se dictan otras
disposiciones".

Proyecto No: S. 131/18

2018

Congreso de la
Republica.

- Radicado por senadores del
Centro Democrético.

Objeciones Presidenciales a
la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la
Paz

- Rechazado en su
primer debate en
la Céamara de
Representantes.

- Comision
accidental de
Senado presento
dos informes -uno
negativo y otro
positivo- para su
segundo debate.

Anexo 2: Estado de implementacion de las prioridades para la
implementacién normativa establecidas en el A.F. (6.1.9y 6.1.10)
Prioridades para laimplementacién normativa (A.F. 6.1.9)
Ley / Acto Legislativo Tramites

# Iniciativas normativas

/ Decreto

Estado

pendientes/en curso

Legislativo de incorporacion

Ley de Amnistia y Acto

-Acto Legislativo 01 de
2017
-Ley 1820 de 2016

et ecratey 277 a TP | A
Politica. -Decreto 1252 de 2017
Acto Legislativo para la

b incorporacion de un articulo|-Acto Legislativo 02 de Cumplimiento N/A

transitorio a la Constituciéon
Politica.

2017.
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Ley o Acto Legislativo de
creacion de la Unidad para la
investigacion y
desmantelamiento de las
organizaciones criminales y
sucesores del
paramilitarismo.
Incorporacion a la
constitucion de la prohibicion
de la promocion,
organizacion, financiacién o
empleo oficial y/o privado de
estructuras o} practicas
paramilitares.

-Decreto-Ley 898 de
2017.
-Acto Legislativo 05 de
2017.

Cumplimiento

-Actualmente cursa
tramite en el Congreso
de la Republica el
proyecto de ley que
reglamenta el Acto
Legislativo 05 de 2017.

Leyes necesarias para la
aprobacion de las normas
procesales que regiran los
procedimientos de la
Jurisdicciéon Especial para la
Paz.

-Ley Estatutaria de la
Administracion de
Justicia en la
Jurisdiccién  Especial
para la Paz.

-Decreto 1592 de 2017
-Ley 1992 de 2018
(Procedimiento JEP).

Cumplimiento
con retrasos

- Actualmente cursa
tramite en el Congreso
un proyecto de acto
legislativo que busca
que el secuestro y el
narcotrafico no sea
conexo al delito
politico. Esto proyecto
no corresponde con lo
acordado.

Acto legislativo y normas de
organizacion sobre la Unidad
de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas y la

-Decreto-Ley 588 de
2017.
-Decreto-Ley 589 de
2017.
-Decreto 288 de 2018.

Cumplimiento

Comisién para el|-Decreto 289 de 2018. |(con retrasos) NIA
Esclarecimiento de la Verdad,|-Decreto 290 de 2018.
la Convivencia y la No|-Decreto 1393 de 2018.
Repeticién. -Decreto 1394 de 2018.
-Decreto 1395 de 2018.
- Actualmente, cursa
Ley de tratamiento penal tramite en el C qngreso
) . . de la Republica el
diferenciado para delitos . - .
Pendiente Incumplimiento|proyecto radicado por

relacionados con los cultivos
de uso ilicito.

el exministro de Justicia
Enrique Botero Gil en
julio de 2018 vy el
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proyecto radicado por
los congresistas del
Partido FARC.
-Los proyectos fueron
acumulados.

Suspension de ordenes de
captura de integrantes de las
FARC-EP vy suspension de
procesos de extradicion.

-Decretos de creacion
ZVTN (1647 de 2016).
-Decreto 900 de 2017
(después de ZVTN).
-Decreto 2125 de 2017.

Cumplimiento

N/A

Reforma  constitucional vy
legal sobre garantias y
participacion para el nuevo
partido o movimiento politico
gue surja del transito de las
FARC a la vida politica legal.

-Acto Legislativo 03 de
2017.
-Ley Estatutaria 03 de
2017.

Cumplimiento

N/A

Normas y medidas
necesarias para la
implementacién y verificacion
de los acuerdos, incluyendo
lo relativo a normas de
financiacion.

-Acto Legislativo 04 de
2017 (Sistema general
de regalias).
-Decreto-Ley 691 de
2017 (Fondo Colombia
en Paz).

-Decreto-Ley 1534 de
2017.

-Decreto-Ley 1634 de
2017.

-Decreto 292 de 2018.
-Decreto-Ley 413 de
2018.

-Decreto-Ley 416 de
2018.

-Decreto 647 de 2018
-Ley 1923 de 2018.
-Decreto 1783 de 2018.

Cumplimiento
parcial

-Actualmente cursa
tramite en el Congreso
la reforma a la Ley 152
de 1994 (Ley Organica
del Plan Nacional de
Desarrollo).

Normas o} reformas
constitucionales o legales
necesarias para que el Plan

Cuatrienal de
Implementacion, con  su
correspondiente Plan

Plurianual de Inversiones sea
incorporado al Plan Nacional
de Desarrollo.

Pendiente

Incumplimiento

-Actualmente cursa
tramite en el Congreso
la reforma a la Ley 152
de 1994 (Ley Organica
del Plan Nacional de
Desarrollo).
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Implementacién normativa durante los primeros 12 meses (A.F. 6.1.10)

Iniciativas normativas

Ley / Acto Legislativo
/ Decreto

Estado

Tramites
pendientes/en curso

Leyes y/o normas para la
implementacion de lo
Acordado en el marco de la
Reforma Rural Integral y la
Sustitucion de Cultivos
Ilicitos.

-Decreto-Ley 892 de
2017 (PDET)
-Decreto-Ley
2017 (PDET)
-Decreto-Ley
2017 (PNIS)
-Decreto-Ley 902
2017 (Fondo
Tierras)

-Ley que crea el
Sistema Nacional de
Innovacion
Agropecuaria
-Decreto 362 de 2018
(reglamentacion PNIS)
-Decreto 578 de 2018
(modificacion
funciones de la
Superintendencia de
Notariado y Registro)

893 de

896 de

de
de

Cumplimiento
parcial. Con
retrasos

- Actualmente cursan
tramite en el Congreso
de la Republica: dos
proyectos de ley para la
adjudicacion de baldios
en zonas de reserva
forestal; proyecto de ley
para la Reforma a la
Ley de Tierras;
proyecto de ley sobre la
Jurisdiccién Agraria;
proyecto de ley sobre el
Servicio de Adecuacion
de Tierras.

- El documento
CONPES 3958 define
la “Estrategia para la
implementacion de la
politica  publica de
catastro multipropdsito”.

Ley y/o normas de desarrollo
sobre participacién politica:
circunscripciones transitorias
especiales de paz,
ampliacién de espacios de
divulgacion de partidos.

-Ley 1909 de 2018
(Estatuto de la
oposicién).

Cumplimiento
parcial. Con
retrasos

- El proyecto de Acto
Legislativo que creaba
las 16
Circunscripciones
Transitorias Especial de
Paz fue archivado.

Ley y/o normas del sistema
de financiacion de partidos.

Pendiente

Incumplimiento

Pendiente

Ley o normas de desarrollo
para reforma de la extincion
judicial de dominio.

Ley 1849 de 2017

Cumplimiento

N/A

Reforma del Sistema de
Alertas Tempranas.

Decreto 2124 de 2017

Cumplimiento

N/A

Ley y/o normas de desarrollo
para la reforma del Sistema
de Alertas Tempranas.

Decreto 2124 de 2017

Cumplimiento

N/A
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Ley y/o normas de desarrollo
sobre Sistema Integral de
Garantias de Seguridad para
la organizacion politica que
surja de los acuerdos de paz.

Decreto-Ley 895 de
2017

Cumplimiento

N/A

Modificaciones de
1448 de 2011

la Ley

-Decreto-Ley 671 de
2017 (desvinculacién
de menores)

-Decreto-Ley 891 de
2017 (restitucion
derechos de los nifios)

Incumplimiento

- El proyecto radicado
por la bancada de
oposicion el pasado 20
de julio para reformar la
Ley 1448 de 2011 (Ley

de Victimas) fue
retirado.
- Actualmente cursa

tramite un proyecto de
ley radicado por el
Centro Democratico de
reforma a la Ley 1448
gque no corresponde
con lo acordado.

-Decreto 2027 de 2016
-Decreto-Ley 897 del

dosarolo T sopre) 22 de mayo de 2017
Reincornoracion econémica -Decreto-Ley 899 del|Cumplimiento N/A
social P y 29 de mayo de 2017
' -Decreto-Ley 831 del
18 de mayo de 2017
-Pendiente Ley
Estatutaria sobre
Leyes y/o normas de gara.m.t |as., para la
. participacion de
desarrollo sobre garantias y . - N
L ..~ |Pendiente Incumplimiento | organizaciones y
promocion de la participacion o .
. . movimientos sociales y
de la ciudadania. .
garantias para el
ejercicio de la protesta
social.
Ley y/o normas para la
adopcién de medidas contra|Pendiente Incumplimiento Pendiente
la corrupcion.
Organizacion de la Comisién
ara el Esclarecimiento de la|Decreto-Ley 588 de -
P i y Cumplimiento N/A

Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion.

2017
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Normas para la creacion,
promocion y fortalecimiento
de los mecanismos de control . - .
m L Pendiente Incumplimiento Pendiente

y veeduria ciudadanas y de
observatorios de

transparencia.

-Fue retirado el
proyecto de Acto
Legislativo por medio
del cual se adopta una
reforma  politica vy

Reformas constitucionales y
legales relatvas a la
organizacion y  régimen

n |electoral con especial| Pendiente Incumplimiento .
L electoral, radicado por
atencion sobre la base de las .
. Gobierno y acumulado
recomendaciones que
L con el proyecto
formule la Mision Electoral. . .
radicado por el Partido
Liberal.

Anexo 3: Proyectos de Acto Legislativos y de Ley aprobados en el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y Decretos con Fuerza de Ley
expedidos en el marco de las Facultades Especiales para la Paz con su
respectivo control de constitucionalidad

Actos Legislativos aprobados en el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

NUumero Acto Legislativo Control Constitucional Publicacién
Sentencia

"Por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones

transitorias de la|Declarado exequible, con
Acto Legislativo 01|Constitucion para la|algunos apartes condicionales y
del 4 de abril delterminacibn del conflicto|otros inexequibles por medio de Si
2017 armado y la construccién de|la Sentencia C-674/17. MP. Luis

una paz estable y duradera y|Guillermo Guerrero Pérez.

se dictan otras

disposiciones".
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"Por medio del cual se
adiciona un articulo
transitorio a la Constitucion,

Acto Legislativo 02|con el propésito de dar|Declarado Exequible por medio
del 11 de mayo de|estabilidad y  seguridad|de la Sentencia C-630/17. MP. Si
2017 juridica al Acuerdo Final para|Luis Guillermo Guerrero Pérez.
la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz
estable y duradera”.
"Por medio del cual se regula
ial I . .
. . parcia mente © gf)mpon?pte Declarado exequible por medio
Acto Legislativo 03|de reincorporacion politica :
. de la Sentencia C-027/18. MP. :
del 23 de mayo del|{del Acuerdo Final para la| . Si
L ; Ivan Humberto Escruceria
2017 terminacion del conflicto y la
L Mayolo.
construccion de una paz
estable y duradera".
"Por el cual se adiciona el
Acto Legislativo 04|articulo 361 de la|Declarado exequible por medio
del 8 de|Constitucion Politica|de la Sentencia C-020/18. MP. Si
septiembre de 2017|"Sistema General de|Carlos Bernal Pulido.
Regalias".
"Por medio del cual se crean
. . las disposiciones ara . .
Acto Legislativo 05 asequrar P ol monopolio Declarado exequible por medio
del 29 de le igmo de la fuerza pdel de la Sentencia C-076/18. MP. Si
Noviembre de 2017 9 y Alberto Rojas Rios.
uso de las armas por parte
del Estado".
Leyes aprobadas en el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
NUumero Ley Control Constitucional Publicacién
sentencia
"Por medio de la cual se
Ley Ordinaria 1820 dlctqn ] dISpOSI.CloneS sobre Declz.slrfsldo exeqmbl.e con
amnistia, indultos y|condiciones por medio de la .
del 30 de . . . Si
- tratamientos penales|Sentencia C-007/18. MP. Diana
diciembre de 2016 . . . .
especiales y se dictan otras|Fajardo Rivera.
disposiciones".
L "Por medio de la cual se . .
Ley Ordinaria 1830 adiciona un articulo Declarado exequible por medio
del 6 de marzo de de la Sentencia C-408/17. MP. Si

2017

transitorio a la Ley 5 de
1992" (voces de paz).

Gloria Stella Ortiz.
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Ley Estatutaria 03

"Por medio de la cual se
adopta el Estatuto de la

Declarado exequible por medio

Oposicion Politica y algunos|de la Sentencia C-018/18. MP. Si
de 2017 . . . .
derechos a las agrupaciones|Alejandro Linares Cantillo.
politicas independientes”.
Por medio de la cual se
Ley Organica 1865|exceptta a la Unidad|Declarado exequible por medio
del 30 de agosto|Nacional de Proteccion de lo|de la Sentencia C-026/18. MP. Si
de 2017 dispuesto en el Articulo 92|José Fernando Reyes Cuartas.
de la Ley 617 de 2000.
“Por medio del cual se crea .
. . Declarado exequible con
. el Sistema Nacional de -
Ley Ordinaria 1876 Innovacion Aaropecuaria algunos apartes condicionales Si
de 2017 se dictzgn P otra)s/ por medio de la Sentencia C-
) - R 094/18. MP. Alberto Rojas Rios.
disposiciones".
Decl ibl
“Estatutaria de la eclarada exequ e.’ con
Administracién de Justicia en algunos apartes condicionales y
Ley Estatutaria otros inexequibles por medio de Si

la Jurisdiccién Especial para
la Paz”.

la Sentencia C-080/18 MP.

Antonio José Lizarazo Ocampo.

Decretos expedidos en uso de las facultades otorgadas por el articulo 2 del Acto Legislativo
1 de 2016 (Facultades Presidenciales para la Paz)

Control de

. . Publicacién
# Decretos Constitucionalidad - .
: sentencia
Sentencia
Declarado inexequible por

Decreto 2204 del 30 de diciembre de 2016, "Por

. S . medio de la Sentencia C- .
1 (el cual se cambia a'ldsF:r!lpuon de la Agencia de 160/17. MP. Gloria Stella Si
Renovacioén del Territorio". ,
Ortiz Delgado.
Declarados exequibles
Decreto 121 del 16 de enero de 2017, "Por el artlcglos L . 2.y . 4y
. . . parcialmente inexequible el .
2 |cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto|’ . . Si
2067 de 1991" articulo 3, por medio de la
' Sentencia C-174/17. MP.
Maria Victoria Calle Correa.
Decreto 154 del 3 de febrero de 2017, "Por el .
. . . |Declarado  exequible con
cual se crea la Comision Nacional de Garantias condicién. por medio de la
3 |de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, » P Si

suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016".

Sentencia C-224 de 2017.
MP. Alberto Rojas Rios.
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Decreto 248 de 14 de febrero de 2017, "Por el
cual se dictan disposiciones sobre el Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacién y se dispone

Declarado exequible el inciso
1 del articulo 1y el articulo 2.
Inexequible inciso 2 y 3 del

4 |de los saldos del mismo para financiar proyectos|articulo 1, por medio de la Si
de inversion para la implementacion del Acuerdo|Sentencia C-253/17.
Final para la Terminacion del Conflicto Armado y|MP.Gloria Stella Ortiz
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. |Delgado.
Decreto 249 de 14 de febrero de 2017, "Por el . .
-, .., |Declarado inexequible por
cual se regula la contratacion para la erradicacion . .
. o medio de la Sentencia C-
5 |[manual de cultivos ilicitos en el marco del . . -
. s . 289/17. MP. Aquiles Arrieta
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Gomez
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”. '
Decreto 277 de 17 de febrero de 2017, "Por el
cual se establece el procedimiento para la Declarado  exequible or
efectiva implementacion de la Ley 1820 del 30 de . d . P
. " : medio de la Sentencia C- .
6 |diciembre de 2016 "por medio de la cual se , Si
. . - e 025/18 MP. Ivdn Humberto
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y .
. . Escruceria Mayolo.
tratamientos penales especiales y otras
disposiciones".
Decreto 298 de 23 de febrero de 2017, "Por el|Declarado inexequible por
7 cual se exceptia a la Unidad Nacional delmedio de la Sentencia C- Sj
Proteccion de las restricciones previstas en el|331/17. MP. Gloria Stella
articulo 92 de la Ley 617 de 2000". Ortiz Delgado.
Decreto 588 del 5 de abril de 2017, "Por el cual Declgrgdo exeqwblg con
8 |se organiza la Comisién para el Esclarecimiento condiciones, por medio de la Si
9 . p' .., . |Sentencia C-017/18. MP.
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién". | _. . .
Diana Fajardo Rivera.
Decreto 589 del 5 de abril de 2017, "Por el cual|Declarado  exequible  por
9 se organiza la Unidad de BuUsqueda de Personas|medio de la Sentencia C- Si
dadas por desaparecidas en el contexto y en|067/18. MP. Luis Guillermo
razén del conflicto armado". Guerrero Pérez.
Decreto 671 del 25 de abril del 2017, "Por el cual Declarado  exequible or
se modifica la Ley 1448 de 2011 en lo . q . P
. . . ., _|medio de la Sentencia C- .
10 |relacionado con la certificacion de desvinculacién i ; Si
433/17. MP. Antonio José
de menores en caso de acuerdos de paz, y se|, .
: . . " Lizarazo Ocampo.
dictan otras disposiciones".
Decreto 691 del 27 de abril de 2017, "Por el cual
se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad|Declarado exequible  por
11 Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas|medio de la Sentencia Sj

Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia
en Paz (FCP)' y se reglamenta su
funcionamiento”.

438/17. MP. Gloria Stella
Ortiz Delgado
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12

Decreto 700 del 2 de mayo de 2017, "Por el cual
se precisa la posibilidad de interponer la accién
de habeas corpus en casos de prolongacion
indebida de la privaciéon de la libertad derivados
de la no aplicacion oportuna de la Ley 1820 de
2016 y el Decreto Ley 277 de 2017".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
038/18. MP. Alejandro
Linares Cantillo.

Si

13

Decreto 706 del 3 de mayo de 2017, "Por el cual
se aplica un tratamiento especial a los miembros
de la Fuerza Publica en desarrollo de los
principios de prevalencia e inescindibilidad del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y se dictan otras disposiciones".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
070/18. MP. Alberto Rojas
Rios.

Si

14

Decreto 775 del 16 de mayo de 2017, "Por la cual
se dictan normas para que el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica, financiado por
Fondetec preste servicios de defensa técnica a
los miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion”.

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
019/18. MP. Ivan Humberto
Escruceria Mayolo.

Si

15

Decreto 831 del 18 de mayo de 2017, "Por medio
del cual se crea la visa de Residente Especial de

Paz".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
469/17. MP. Cristina Pardo
Schlesinger.

Si

16

Decreto 870 del 25 de mayo de 2017, “Por el cual
se establece el Pago por Servicios Ambientales y
otros incentivos a la conservacion”.

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-644
de 2017. MP. Diana Fajardo
Rivera.

Si

17

Decreto 882 del 26 de mayo de 2017, “Por el cual
se adoptan normas sobre la organizacién y
prestacion del servicio educativo estatal y el
ejercicio de la profesibn docente en zonas
afectadas por el conflicto armado”.

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
607/17. MP. Carlos Libardo
Bernal Pulido.

Si

18

Decreto 883 del 26 de mayo de 2017, “Por el cual
se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las
empresas dedicadas a la mineria ya la
explotacién de hidrocarburos en la forma de pago
de obras por impuestos”.

Declarado  exequible por
medio de la Sentencia C-
516/17. MP. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

Si

19

Decreto 884 del 26 de mayo de 2017, "Por el cual
se expiden normas tendientes a la
implementaciéon del Plan  Nacional de
Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
565/17. MP. Diana Fajardo
Rivera.

Si
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cinep
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccioén de una Paz Estable y Duradera”.
Decreto 885 del 26 de mayo de 2017, "Por medio|Declarado  exequible  por

del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea

medio de la Sentencia C-

20 el Consejo Nacional de Paz, Reconciliaciéon y|(608/17. MP. Carlos Libardo S
Convivencia". Bernal Pulido.
Decreto 888 del 27 de mayo de 2017 “Por el cual|Declarado  exequible  por
21 se modifica la estructura y se crean unos cargos|medio de la Sentencia C- Si
en la planta de la Contraloria General de la|470/17. MP. Cristina Pardo
Republica”. Schlesinger.
Decreto 889 del 27 de mayo de 2017, "Por el cual .
se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 Decl_a rado  exequible . por
22 |de  1991"  (suspension  términos  Corte medio de la Sentencia .C- Si
o . L 492/2017. MP. Alberto Rojas
Constitucional para priorizar revisién decretos y Rios
leyes que se tramiten via fast track). '
Decreto 890 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual| Declarado  exequible  por
23 se dictan disposiciones para la formulacion del|medio de la Sentencia C- Si
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento|570/17. MP. Alejandro
de Vivienda Social Rural”. Linares Cantillo.
Decreto 891 del 28 de mayo de 2017, "Por el cual
se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley|Declarado  exequible  por
24 1448 de 2011 en lo relacionado con el proceso|medio de la Sentencia C- Si
de restitucion de los derechos de los nifios, nifias|{541/17. MP. Ivan Humberto
y adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados|Escruceria Mayolo.
de las FARC-EP (...)".
Decreto 892 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual
se crea un régimen transitorio para la
acreditacion en alta calidad de los programas|Declarado  exequible  por
o5 académicos de licenciaturas a nivel de pregrado/medio de la Sentencia C- Sj
que son ofrecidos en departamentos donde se|535/17. MP.Gloria Stella Ortiz
localizan municipios priorizados para la|Delgado
implementacién de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)”.
Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, "Por el cual Declgrado exeqwb.le por
medio de la Sentencia C-730 .
26 [se crean los Programas de Desarrollo con Si

Enfoque Territorial-PDET".

de 2017. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
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27

Decreto 894 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual
se dictan normas en materia de empleo publico
con el fin de facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-527
de 2017. Sin embargo,
establece salvedades en los
articulos 1, 3 y 5 y declara
inexequible el articulo 8. MP.
Cristina Pardo Schlesinger.

Si

28

Decreto 895 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se crea el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
555/17. MP. Ivan Humberto
Escruceria Mayolo.

Si

29

Decreto 896 del 29 de mayo de 2017 "Por el cual
se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS-".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
493/17. MP. Alberto Rojas
Rios.

Si

30

Decreto 897 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones".

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
554/17. MP. Carlos Libardo
Bernal Pulido.

Si

31

Decreto 898 del 29 de mayo de 2017, “Por el cual
se crea al interior de la Fiscalia General de la
Nacion la Unidad Especial de Investigacion para
el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales (...) y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia
General de la Nacion, la planta de cargos de la
entidad y se dictan otras disposiciones”.

Declarado  exequible  por
medio de la Sentencia C-
013/18. MP. Alberto Rojas
Rios.

Si

32

Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporaciéon econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016”.

Declarado exequible, con
salvedades en los articulos 4
y 17, por medio de Ila
Sentencia C-569/17. MP. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

Si

33

Decreto 900 del 29 de mayo de 2017 "Por el cual
se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a
su vez modificado por el articulo 1 de la Ley 1779
de 2016 y se dictan otras disposiciones"
(suspensién de 6rdenes de captura y seguridad
juridica).

Declarado  exequible por
medio de la Sentencia C-
518/17. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

Si
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cinep
Decreto 902 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se adoptan medidas para facilitar la|Declarado exequible por
34 implementacion de la Reforma Rural Integrallmedio de la Sentencia C- Si
contemplada en el Acuerdo Final en materia de|073/18. MP. Gloria Stella
tierras, especificamente el procedimiento para el|Ortiz Delgado.
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras".
Decreto 903 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual|Declarado  exequible con
35 |S€ dictan disposiciones sobre la realizacion de un|condiciones, por medio de la Si

inventario de los bienes y activos a disposicion de
las FARC EP".

Sentencia C-071/18. MP.
Alejandro Linares Cantillo.
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