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QUINTO INFORME DE VERIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ

RESUMEN EJECUTIVO ST CINEP — CERAC
Presentacién

Respondiendo al mandato dado por la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final —CSIVI-, el Centro de
Investigacion y Educacion Popular —CINEP- y el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos —CERAC-, desde noviembre de 2017, han ejercido como
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -ST-, teniendo
como responsabilidad principal elaborar informes trimestrales a los Verificadores
Internacionales, expresidentes Felipe Gonzalez y José Mujica, a la CSIVI y al
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
(quien financia este proyecto). Estos informes son una fuente para contribuir al
proceso de verificacion e impulso del Acuerdo Final -A.F.- firmado el 24 de
noviembre de 2016 entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP, hoy, el partido
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC-, y son un insumo para los
pronunciamientos que tengan a bien realizar los expresidentes.

Durante el 2018 se hizo entrega de 4 informes: el primero en febrero (periodo
noviembre 24 de 2016 a noviembre 30 de 2017), el segundo en mayo (periodo
febrero 1 al 30 de abril de 2018), el tercero en agosto (periodo mayo 1 al 31 de
julio de 2018) y el cuarto en noviembre (periodo agosto 8 al 31 de octubre), y este
guinto informe que entregamos hoy, cubre el trimestre del 1 de noviembre de
2018 al 31 de enero de 2019. En todos los casos se incluyen las actualizaciones
con los eventos mas importantes desde la fecha de corte hasta al momento del
envio de los informes.

En este informe, como en los anteriores, se da cuenta del estado de
implementacion para cada uno de los seis puntos del A.F. y se pone especial
atencion en identificar la inclusién de los compromisos del A.F. en el proyecto de
Plan Nacional de Desarrollo —PND-, presentado por el Gobierno, cuidando que se
correspondan con aquel.

Este ejercicio es oportuno ya que, a mediados de noviembre de 2018, el Gobierno
Nacional hizo publico el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, Pacto por Colombia pacto por la equidad, y el 5 de febrero de 2019 radico el
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proyecto de ley en el Congreso de la Republica, el cual debera ser aprobado en el
mes de mayo.

El PND esta organizado en tres pactos estructurales que corresponden a cada uno
de los términos de la ecuacion “Equidad = emprendimiento * legalidad”; 11 pactos
transversales, entre los cuales se encuentra el Pacto XI para la construccién de
pazy 9 pactos territoriales para igual nimero de regiones del pais.

Es la primera oportunidad en que se deberan cumplir las disposiciones del Acto
Legislativo 01 de 2016%, que buscan incluir, durante un periodo de 20 afos, un
componente especifico para la paz en el Plan Plurianual de Inversiones del PND,
con recursos adicionales a las inversiones ya programadas por las instituciones
publicas. Igualmente se conocieron dos documentos de interés que trazan los
lineamientos del Gobierno frente a la implementacion del A.F. (i) La paz,
estabilizacion y consolidacion son de todos y (ii) Paz con legalidad

Un aspecto que podria afectar la implementacion del A.F. es el relacionado con el
financiamiento. En la version inicial de las Bases del PND (noviembre de 2018), se
presentd un presupuesto de inversiones para el cuatrienio en el cual no se
desagregaba el componente previsto para la implementacion del A.F. Ahora, al
consultar el proyecto de ley del PND radicado por el gobierno el 5 de febrero en el
Congreso, no se encuentran especificados los recursos para el Pacto Xl, pero en
el documento de Bases que acomparia el proyecto se presenta un Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz (Bases, p. 1131-1136), que, se afirma, se focalizara

1 “Articulo 3°. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual quedara ast:
Articulo transitorio.

Plan de Inversiones para la Paz. El Gobierno nacional durante los préximos veinte afios incluira
en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico
para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran
adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades publicas del orden nacional y
territorial y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas
entidades territoriales. El gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos
necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones. (Subrayado
propio).

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de hacer los ajustes
necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz durante
los seis meses siguientes a la adopcidon de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentardn al Congreso un
informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente
para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”.
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especialmente en los 170 municipios PDET. Estos recursos que suman $37,1
billones y equivalen al 3,4% del total del Plan Plurianual de Inversiones, estan
incluidos, en buena parte, en los pactos estructurales, y transversales del PND. La
mayor parte de los recursos (35%) provienen del Sistema General de
Participaciones —SGP- que, como es sabido, financia la inversion territorial
especialmente en los sectores de educacion, salud, vivienda, agua potable y
saneamiento basico. Se trata de inversiones que con A.F. o sin él, deben
realizarse en los territorios y las asignaciones a cada municipio son las
establecidas por la Constitucién y la ley. No se cumple, en este aspecto, entonces
con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, que afirma que “Estos
recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades
publicas del orden nacional y territorial y se orientan a cerrar las brechas sociales,
economicas e institucionales en dichas entidades territoriales”.

Lo anterior, en un contexto macroeconomico preocupante, en especial por la
situacion de las finanzas gubernamentales, en momentos en que el Gobierno
Nacional no logré la aprobacion de los recursos inicialmente buscados en el
proyecto de ley de financiamiento que aprobé el Congreso a finales de 2018, con
una reduccion significativa de recaudo buscado, que pasé de $14 billones
inicialmente propuestos, a $8,1 billones.

Esta situacion puede tener implicaciones serias en la continuidad de la
implementacion, ademas de dificultar el cumplimiento del mandato Constitucional
del Acto Legislativo 01 de 2016.

Como en los informes anteriores, la estructura es tematica, y sigue la distribucion
acordada entre CINEP y CERAC, asi: 1. “Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral”; 2. “Participacion politica: Apertura democratica para
construir la paz” y 5. “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto” son desarrollados
por el CINEP y los puntos 3. “Fin del Conflicto”; 4. “Solucién al problema de las
drogas ilicitas” y 6. “Implementacion, verificacion y refrendacion” son desarrollados
por CERAC. Los temas, subtemas y disposiciones examinadas, siguen de cerca la
identificacion establecida en la metodologia del Instituto Kroc.

El informe tiene un enfoque analitico, parte del examen de diversas fuentes de
informacion, publicas y no puablicas, y toma en consideracion el contexto en el cual
se desarrolla la implementacién, buscando, responder a los objetivos establecidos
a esta Secretaria, tanto en al A.F. como en el protocolo de la CSIVI. Asi para cada
punto del A.F. se identifican los eventos mas importantes sobre los cuales se
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centra el analisis. La valoracion del avance sefala para los temas y subtemas
prioritarios si “se cumplié”, “se inicid” o si hay un “incumplimiento”. Cuando un
tema o subtema se encuentra en implementacion, se sefiala si se inicig, Si
presenta 0 no avances, sSi esta a tiempo o destiempo y si estd 0 no en
correspondencia con el AF. El informe destaca, ademéas, los avances y las
controversias entre las partes; hace recomendaciones de mejoramiento y plantea
retos de corto, mediano y largo plazo para la adecuada implementacion.

ANALISIS TEMATICO
Punto 1- Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral (RRI)

El A.F. se propuso lograr una reforma del sector rural colombiano, mediante una
combinacion de estrategias y medidas tendientes a hacer frente a los principales
problemas identificados durante décadas en los diagnosticos sobre el desarrollo
del sector rural colombiano. Se acordaron medidas tendientes a disminuir la alta
concentracion de la propiedad rural, a propiciar la formalizacion de la tenencia de
la tierra, a definir medidas administrativas, de planeacion del territorio y de acceso
a la justicia que permitieran un mejor ordenamiento del territorio (jurisdiccion
agraria, catastro multipropdsito, medidas alternativas de resolucion de conflictos,
zonificacion ambiental, apoyo a las zonas de reserva campesina, entre las
principales). Asi mismo el A.F. conté con una vision de paz territorial y definié un
conjunto de municipios entre los mas golpeados por el conflicto y el atraso, para
intentar un desarrollo desde el territorio, con amplia participacion de los propios
pobladores. Finalmente, el cierre de brechas ampliamente identificadas entre las
zonas urbanas y las rurales en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales y en el acceso a bienes y servicios por parte de la poblacién rural, se
busca mediante el disefio e implementacién de un conjunto de Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2018 y el 31 de
enero de 2019, la verificacion realizada le permite concluir a esta ST que, por
segundo trimestre consecutivo, hubo pocos avances en materia de Acceso y Uso
de la Tierra (A.F. 1.1.1). De la lectura de las Bases del PND presentado al
Congreso de la Republica el 5 de febrero de 2019, se destacan la ausencia de
metas en materia de acceso a la tierra, pese a ser una de las metras trazadoras
del Plan Marco de Implementacion -PMI- asi como las bajas metas en materia de

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
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formalizacion de tierras?. Las propias declaraciones de la Directora de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-3, segln las cuales la ANT planea entregar este afio
7.000 titulos, confirma el lento avance en materia de formalizacion, puesto que de
acuerdo a la funcionaria, con las metas previstas, se espera formalizar la tenencia
de 8.400 ha, lo cual implica que los predios son de pequefia propiedad (en
promedio, 1,2 ha). El principal avance, sin embargo, fue la presentacion a finales
de diciembre de la Politica para la Estabilizacién: Paz con Legalidad que plantea
las estrategias para la politica de estabilizacion, que seran recogidas en las bases
del PND 2018-2022. Este es un avance general pues permite disminuir la
incertidumbre sobre la implementacion del A.F.

Pero al tiempo que disminuye la incertidumbre pues se cuenta con unos
lineamiento publicos, aumenta al conocerse que tanto en el PND como en la
Prérroga de la ley 418 de 1997 (ley de orden publico) a través de la Ley 1941 de
2018, se autoriza al Consejo de Seguridad Nacional a declarar Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral, abordadas desde una ¢ptica de seguridad nacional, que
pueden entrar en conflicto en algunas regiones con las apuestas de desarrollo
integral participativo hechas desde los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial

Las modificaciones y precisiones que se surtan en el Congreso de la Republica en
el tramite del PND, permitiran tener finalmente una ruta clara de lo que sera la
implementacion del A.F., en los aspectos ligados con desarrollo rural durante el
gobierno del Presidente Ilvan Duque Marquez.

El segundo punto analizado es el relacionado con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-. (A.F. 1.2.1 a 1.2.6). Es en este campo en el que se
realizan los mayores avances durante el trimestre, con la conclusién de la etapa
de planeacion participativa de casi la totalidad de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional -PATR- (de los 16 PATR previstos solo queda por
concluir el proceso en la subregion de Pacifico Medio). De acuerdo con la
informacion disponible, en el proceso de participacion en las 15 subregiones se
recogieron cerca de 20.000 iniciativas en los pactos municipales. De estas
iniciativas, la ART identificé un conjunto de las mismas que fueron validadas

2 Frente a una meta de 7 millones de ha formalizadas en 15 afos prevista por el (A.F. 1.1.5),
propone 23.294 titulos formalizados sobre predios privados y 6.325 titulos formalizados que
otorgan acceso a tierras. Notese que al establecer la meta en términos de titulos y n° de ha no es
posible calcular un porcentaje de avance en la implementacion.

3 https://www.portafolio.co/economia/habra-auge-de-titulos-de-propiedad-a-campesinos-525977
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durante la construcciéon de los PATR, y durante el proceso los participantes del
ejercicio regional identificaron nuevas iniciativas de impacto subregional. El
namero de iniciativas resultado del ejercicio de planificacion en el nivel municipal
es mucho mayor que las que finalmente fueron priorizadas e incluidas en los
PATR subregionales (928).

El mayor ndmero de iniciativas se concentran en el pilar 6, de reactivacion
econdémica y produccién agropecuaria, con 180 iniciativas, seguido por el pilar 2,
Infraestructura y adecuacion de tierras, y los pilares 8, reconciliacion, convivencia
y paz, y 1, Ordenamiento social de la propiedad, con 137 iniciativas cada uno. Se
aprecia alli el marcado caréacter rural de las apuestas de la poblacion.

Una mirada cuidadosa a las iniciativas planteadas en cada uno de los PART
permite apreciar un buen grado de coincidencia entre territorios, lo cual pone de
presente las brechas histéricas en los territorios mas apartados, asi como la
correspondencia de estas con politicas publicas de derechos sociales que ya
existen y que requieren su implementacion, asi como con medidas del A.F. que no
se han desarrollado todavia. Asi, en el pilar 1 de ordenamiento social de la
propiedad, ademas de demandar el cumplimiento de normas y leyes, se recogen
iniciativas que muestran las falencias y dificultades de ordenamiento ambiental y
territorial, y el interés de las comunidades en ser participes en estos procesos.
Especial lugar ocupan en este pilar las demandas de saneamiento, clarificacion,
ampliacion y delimitacion de resguardos vy territorios colectivos de comunidades
negras que los pueblos han venido haciendo desde hace décadas.

En el pilar 2, Infraestructura y adecuacion de tierras, las iniciativas reflejan el
aislamiento de la poblacion y la falta de acceso a los bienes publicos rurales. En el
pilar 3, Salud rural, la mejora de la infraestructura y el acceso cercano a los
servicios, asi como el disefio de estrategias para la atencion de poblaciones
especificas estan en el centro de las iniciativas. En materia étnica las iniciativas se
concentran en la implementacion del Sistema Indigena de Salud Propia
Intercultural -SISPI- y en la necesidad de contar con un modelo de atencion
especial para poblaciones negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras —
NARP-. En materia educativa, pilar 4, los énfasis se hacen en el acceso a
educacion postsecundaria y desde lo étnico en el desarrollo del Sistema Educativo
Indigena Propio -SEIP-, y en los programas de etnoeducacién para comunidades
negras y afrodescendientes. En el pilar 5, vivienda y agua potable, hay
preocupacion por la proteccidén y recuperacion de fuentes hidricas, y en acciones
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gue permitan tener saneamiento béasico. En el pilar 6, reactivacion econémica y
produccién agropecuaria, las iniciativas se relacionan en forma directa con
aspectos del A.F: que aun no se han implementado, como los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral®, con un fuerte vinculo con la promocién de la
economia campesina, familiar y comunitaria y el fortalecimiento de las
organizaciones productoras. Este desarrollo de la agricultura campesina se pone
de presente también en las iniciativas del pilar 7, Derecho a la alimentacién, con
fuerte perspectiva agroecolégica, proyectos productivos para mujeres y la
promocion de enfoques diferenciales y comunitarios en la construccién de la
politica de seguridad alimentaria.

En el Pilar 8, de reconciliacion, convivencia y paz, las iniciativas se concentran en
tres ejes: (i) fortalecimiento de organizaciones étnicas, comunales, de mujeres y
de victimas; (i) la politica de reparacion a victimas, con énfasis en el cumplimiento
de las sentencias de restitucion de tierras, planes de reparacion colectiva y de
retorno y reubicaciones; (iii) acciones de proteccion de lideres sociales y
comunidades mediante la creacion de protocolos comunitarios de proteccion.

Concluido el proceso participativo, se inicia el de implementacion propiamente
dicha. Para su desarrollo, cabe aforar que, aunque el PND afirma que los
recursos previstos para el A.F. se focalizaran en los 170 municipios PDET, no se
establece con claridad como se realizara dicha focalizacion. Los pactos regionales
previstos por el PND que son la herramienta para la regionalizacion de la inversion
no coinciden con las subregiones PDET y no necesariamente recogen sus metas y
proyectos. En algunos de los pactos estructurales y transversales que hacen
referencia a los aspectos sectoriales del PND se sefiala la prioridad en territorios
PDET y en otros territorios, pero no se asocian recursos ni se establecen metas.
De manera que no existen metas anualizadas para los indicadores del PMI,
desagregadas por género, etnia y territorio. EI PND prevé la definicién de Hoja de
Ruta Unica que, puede ser la ocasion de concretar estas apuestas de los

4 Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural (A.F. 1.3.3.1); Plan Nacional
de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacién (A.F. 1.3.3.2); Plan para
apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, y
de los medianos productores y productoras con menores ingresos (A.F. 1.3.3.3); Plan Nacional
para la promocién de la comercializacién de la produccién de la economia campesina, familiar y
comunitaria (A.F. 1.3.3.4); y acciones para brindar asistencia técnica, juridica y econémica (crédito
o financiamiento) a los pequefios productores con el fin de garantizar proyectos de economia
familiar y asociativos, equilibrados y sostenibles (A.F. 1.3.3.6).
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territorios. Con el desarrollo del Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto -SIIPO- se podra mejorar el seguimiento

Finalmente, el tema tres hace referencia a los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral -PNRRI-, algunos de ellos se han formalizado desde 2017°y se han
desarrollado algunas de las disposiciones parciales de algunos otros. Durante el
trimestre no hubo avances en la implementacion, por lo cual se esta ante una
situacion de incumplimiento, por cuanto la disposicion 6.1.10 del A.F. establece
que en los primeros 12 meses, tras la firma del acuerdo, debia concluirse la
normatividad para la implementacion de lo acordado en el campo de la RRI. Cabe
anotar que la existencia de estos planes hubiera permitido una mejor definicion de
iniciativas en los PATR y en el proceso de construccion del PND y contar con una
herramienta Gtil para la definicion de metas, recursos y prioridades sectoriales.

Punto 2- Participacion politica: apertura democratica para construir la paz

La firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera abrié la posibilidad de transformar las instituciones
politicas del pais bajo la consideracion basica que la ampliacion de la democracia
es una condicion necesaria para desactivar el recurso de la violencia como un
medio para resolver conflictos o expresar ideas que de otra forma no serian
tenidas en cuenta.

El punto 2 del A.F. desarrolla un conjunto de medidas para cumplir con tal
propésito. De acuerdo a un disefio novedoso, este punto busca promover tres
tipos de participacion - electoral, ciudadana y social -, bajo garantias plenas de
seguridad. Se divide en tres temas: (i) garantias de seguridad para el ejercicio de
la politica con el fin de evitar que personas o grupos sean victimizados en razén
de las ideas que defienden; (i) mecanismos para el ejercicio pleno de la
participacion ciudadana y la movilizacién social como expresiones de derechos
fundamentales que enriquecen la democracia; y, (iii) medidas para promover la
participacion electoral con un especial énfasis en aquellos territorios cuyos
habitantes no han podido ejercer plenamente sus derechos politicos en razon del
conflicto armado.

5 Plan Nacional de Electrificacién Rural (A.F. 1.3.1.3) (Decreto Ley 884 de 2017); Plan Nacional de
construccion y mejoramiento de la vivienda social rural (A.F. 1.3.2.3) (Decreto ley 890 de 2017);
Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (A.F:
1.3.3.) (Ley 1876 de 2017 Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria)
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En este quinto informe se da cuenta de los principales avances en materia de
implementacion en estos tres temas. Al igual que en las entregas anteriores, se
identificaron dos asuntos prioritarios sobre los cuales se hace un mayor énfasis
por las implicaciones que tienen en la implementacion general del Acuerdo: (i)
garantias de seguridad (A.F. 2.1.2), por cuanto constituye un asunto transversal
que afecta todas las disposiciones contenidas en él; vy, (ii) las Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz por cuanto constituye el principal incumplimiento
de este punto que atenta en contra del eje central del A.F. como son las victimas.

En términos generales, se observa una implementacién que avanza de manera
parcial y a veces accidentada, toda vez que se observa que si bien se ha buscado
desarrollar algunas medidas especificas éstas no han prosperado por diferentes
razones, entre ellas, la oposicion de algunos sectores sociales y politicos. Para
esta quinta entrega se registraron avances en la reglamentacion del Estatuto de
Oposicion por parte del Consejo Nacional Electoral, actividades desarrolladas por
el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, decisiones de la Policia
Nacional con miras a brindar mayorias garantias para la protesta social y varias
medidas operativas relacionadas con la proteccion de los lideres sociales.

Como se ha insistido en entregas anteriores, sigue siendo muy preocupante la
situacion de seguridad de los lideres sociales y excombatientes. Especialmente a
esta altura de la implementacion, cuando se esperaria que las diferentes
instancias, programas y planes que se crearon conforme a lo establecido en varios
apartados del A.F. ya deberian estar surtiendo efecto. Al contrario, este tipo de
violencia continda a tal punto que el 2018 cerr6 con una cifra al alza que se
confirma en todos los conteos oficiales y no oficiales disponibles y en lo corrido del
afio se mantiene la tendencia al alza.

Al observar cada uno de los tres temas que componen el punto dos del A.F., el
informe destaca los siguientes elementos:

En materia de garantias de seguridad (tema 1), se valora positivamente la
expedicion de la resolucion 3134 del Consejo Nacional Electoral que reglamenta
algunos aspectos del Estatuto de la Oposicion, por cuanto contribuye a solucionar
algunos problemas relacionados con cuestiones que no estaban debidamente
especificadas en relacion con la declaracion politica o la forma en que debian
distribuirse los beneficios adicionales a los cuales tienen acceso los partidos
politicos que se declaren en oposicion. En este sentido, satisface un llamado de
atencion que varios congresistas y otras instancias, entre ellas esta ST, habian
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hecho en meses pasados. Aun asi, se llama la atencion sobre las medidas
complementarias que deben atenderse para viabilizar el funcionamiento de este
Estatuto a nivel territorial.

Mucho menos alentador resulta el panorama en materia del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica y los compromisos que se desprenden de
€él. 2018 fue el afio mas critico para los lideres sociales y defensores de derechos
humanos desde que se inicié la implementacién del A.F., lo cual indica que se
trata de una realidad que ha desbordado completamente las capacidades del
Estado para contener este tipo de violencia, incluso, cuando se supone que ya se
dispone de las herramientas normativas, programas e instancias necesarios para
detenerla.

Con la transicion de Gobierno, muchas de estas instancias y programas perdieron
dinamismo al mismo tiempo que, el presidente Ivan Duque reconocio la gravedad
de la situacion y se comprometié decididamente con su solucion. Aunque la
expedicion del Plan de Accién Oportuna -PAO- en el mes de noviembre y la tardia
reactivacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad a finales de
enero de este afio se valoran como avances, la ST nota con preocupacion el
desconocimiento de lo que existia previamente en materia de proteccion y
prevencion, la ausencia de canales de interlocucién organicos y estables con
organizaciones sociales, la insistencia en un enfoque basado en la proteccion
material que no enfrenta las causas estructurales del riesgo y las respuestas
insatisfactorias del Gobierno ante las denuncias que hicieron varias
organizaciones en contra de uno de los funcionarios clave del PAO por no cumplir
con los minimos éticos que exige su cargo.

Ante este escenario, la ST invita a reconocer, reactivar y dinamizar con celeridad
las instancias y programas que hacen parte del SISEP. Ignorarlas implica omitir un
valioso conjunto de aprendizajes e incurrir en altos costos para la legitimidad de la
nueva institucionalidad que se busca promover, lo cual impide generar mejores
canales de comunicacién con la poblacién que se busca proteger.

En materia de mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los
de participacion directa (tema 2), el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Reconciliacion continué desarrollando sus actividades y se ratifica como una
instancia con un enorme potencial para la construccion de paz, especialmente en
los 217 municipios donde se han logrado formalizar sus capitulos territoriales. En
este mismo sentido, la ST destaca el liderazgo de la Unidad Policial para la
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Edificacion de la Paz -UNIPEP- para impulsar transformaciones al interior de la
Policia Nacional con el &nimo de contar con mejores capacidades policiales para
atender la protesta social bajo principios de dialogo y mediacion.

No obstante, al observar el conjunto de medidas que hacen parte de este tema,
llama la atencién que durante el periodo analizado no se registraron avances en
asuntos criticos como son las garantias para los movimientos y organizaciones
sociales, el control y la veeduria ciudadana o el fortalecimiento de radios
comunitarias. La falta de un desarrollo vigoroso del conjunto de medidas sobre
participacion ciudadana resulta problematica, toda vez que afecta uno de los ejes
transversales del A.F. y del modelo de paz territorial que se espera lo soporte, a
saber: la participacion activa, directa y sostenida de las comunidades.

Por esta razon, la ST exhorta a reactivar la agenda de reformas en materia de
participacion ciudadana que se encuentra estancada en el pais, especialmente en
lo que tiene que ver con las reformas que requiere su arquitectura institucional y
los cambios que al interior del Gobierno y de su Fuerza Publica se deben
introducir para reconocer la protesta social como el ejercicio de un derecho
fundamental segun la Constitucién politica de 1991.

Por ultimo, en lo que se refiere a las medidas para promover la participacion
electoral, con un especial énfasis en los territorios mas fuertemente afectados por
el conflicto armado (tema 3), se registré el hundimiento —por segunda vez- del
proyecto que buscaba crear las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz -
CTEP- en el Congreso. Hecho que constituye un incumplimiento de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 6.1.10 (literal b) del A.F. que establecié como limite para
la implementacién normativa de estas circunscripciones los 12 meses posteriores
a la firma, y a lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion que amplié este
plazo hasta finales de 2018. La ST invita al Gobierno nacional a sacar adelante
una nueva iniciativa a fin de superar el actual estado de incumplimiento en el que
se encuentra esta disposicion y ratificar su compromiso con todas las victimas del
conflicto armado que esto supone.

Por su parte, durante el trdmite que se surte en el Congreso, las pocas medidas
positivas que la reforma politica tenia, concernientes a democratizar internamente
a los partidos y garantizar una mayor equidad entre hombres y mujeres, no
prosperaron, al tiempo que se incluyeron otras que solo convienen a un conjunto
de congresistas como son la reforma al régimen de incompatibilidades para poder
asumir cargos en el Ejecutivo de manera inmediata o el Fondo de Inversion de

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

11



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

Iniciativa Congresional que permite que los legisladores puedan tener iniciativa de
gasto en el 20% del presupuesto general de la nacion. Por tanto, el proyecto de
reforma politica que seguiréd en discusion durante este primer semestre carece del
potencial reformador que se le imprimié al inicio. La ST llama la atencion sobre la
necesidad de recuperar el espiritu democratizador que caracterizé la primera
propuesta de reforma politica y sugiere retomar medidas como la lista cerrada, la
paridad de género en ella y la reforma del Consejo Nacional Electoral durante la
segunda vuelta de discusiones de las que ser& objeto la reforma politica a partir
del 16 de marzo del afio en curso.

En cuanto a los enfoques transversales dispuestos en el A.F., durante este
trimestre no se registraron avances significativos en ninguno de los tres temas del
punto 2.

Salvo algunas actividades puntuales en el marco del programa de proteccion para
lideresas sociales y defensoras de Derechos Humanos y el anuncio de la inclusion
de dos plataformas de organizaciones de mujeres como invitadas permanentes a
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad -CNGS-, la efectiva
incorporacion del enfoque de género en materia de proteccion y prevencion sigue
siendo un asunto pendiente. Por su parte, la decision de no aprobar las listas
paritarias durante el proceso de discusion de la reforma politica da cuenta del
desinterés en sacar adelante algunas medidas minimas para promover una mayor
equidad en la participacion politica.

En lo correspondiente al enfoque étnico la situacion no es menos critica. Las
comunidades indigenas y afrodescendientes continlan siendo objeto de
amenazas, atentados y homicidios. Al igual que hemos anotado en informes
previos, la persistencia de esta realidad expresa una incorporacion insuficiente de
la perspectiva étnica y cultural en los marcos normativos vigentes y en las
acciones adoptadas en materia de proteccion de lideres sociales y defensores de
derechos humanos. La brecha entre los programas de proteccién anunciados por
el Gobierno y las dindmicas propias de las organizaciones sociales en el territorio,
podria agravar ain mas esta situacion, lo cual terminaria por limitar la posibilidad
de incorporar los mecanismos de autoproteccién que, efectivamente, comunidades
indigenas y afrodescendientes han desarrollado durante décadas de abandono
estatal.
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Punto 3- Fin del Conflicto

El Punto 3 del A.F. “Fin de Conflicto” contempla el conjunto de medidas que
adoptaron las partes para dar cumplimiento al cese el fuego definitivo y bilateral, la
dejacion de armas, la reincorporacion socioeconémica y politica de los
exintegrantes de las FARC y las medidas necesarias para crear las garantias de
seguridad que se requieren para la construccion de una paz estable y duradera.

Si bien la ST registra un cumplimiento casi total en el subtema de Dejacién de
Armas -DA-, todavia hay tareas pendientes relacionadas sobre todo con la entrega
y destinacion de los bienes y activos de las FARC, la extraccion de 7 caletas de
las 1.027 informadas por las FARC que estan en zonas de dificil acceso y la
terminacion de dos monumentos con el material producto de la destruccion de las
armas.

En cuanto a la reincorporacion politica, la ST destaca la posesion en el Congreso
de la Republica de Benedicto de Jesus Gonzalez Montenegro por el partido FARC
en la curul de Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’,
ademas de la realizacion del Tercer Consejo Nacional de los Comunes de la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC- y los avances en las
actividades politicas del partido FARC.

Frente a la reincorporacion juridica, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -
OACP- ha acreditado 13.049 excombatientes de los 14.178 incluidos en los
listados entregados por las FARC-EP en agosto de 2017. Del total de acreditados,
16 permanecen privados de la libertad y 232 no han recibido documentacion de
acreditacion por parte de la OACP, y 254 no han sido acreditados y estan en
prision. EI componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-
sefialé que de los 13.049 excombatientes acreditados a diciembre de 2018, 173
permanecen privados de la libertad.

La OACP, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas y la FARC pusieron en
marcha un Plan de Choque para terminar de acreditar y notificar a los
excombatientes incluidos en los listados de agosto de 2017. La OACP mantiene la
decision de no realizar una evaluaciéon adicional de la lista presentada en agosto
de 2018 por el componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -
CNR-, frente a la solicitud de acreditacion de 1.000 excombatientes que no
estaban incluidos en el listado inicial.
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A 16 de enero la Sala de Amnistias o Indultos de la JEP habia recibido 13.520
actas de sometimiento. 11.675 ya estan aprobadas y de estas, 9.687
corresponden a excombatientes de las FARC-EP, 1.938 a miembros de la fuerza
publica, 38 a agentes del Estado y 12 por protesta social. Ante el elevado niamero
de actas de sometimiento recibidas y la demora en su tramite para definir, la JEP
adopto un plan de accion que permitira superar el represamiento de 6.461 casos.

Con respecto al caso de ‘Jesus Santrich’, solicitado en extradicidn por la justicia de
Estados Unidos, la Seccidén de Revision de la JEP tomo la decision de prorrogar,
por 20 dias habiles el plazo probatorio para recibir respuesta a la solicitud de
asistencia judicial realizada al gobierno de Estados Unidos, después de conocer
gue la solicitud inicial enviada por el Ministerio de Justicia no llegd a su
destinatario en los plazos estipulados.

En materia de reincorporacion socioeconomica, el Gobierno Nacional puso en
marcha un “plan de choque” para los 24 Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacion -ETCR- con la finalidad de brindar mejores condiciones de
habitabilidad para 4.000 excombatientes y sus familias. En términos de
abastecimiento, el Gobierno extendio el plazo para el suministro de viveres secos
y frescos en los 24 ETCR hasta el 15 de agosto de 2019 mediante el Decreto 2446
del 27 de diciembre de 2018.

En relacion con los proyectos productivos colectivos e individuales, el CNR aprobo
6 nuevos proyectos colectivos, para un total de 23 aprobados. A la fecha, el
Gobierno ha entregado recursos que benefician a 1.340 excombatientes. Frente a
los proyectos individuales, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién -
ARN- aprobd 29 proyectos productivos frente a los 32 aprobados en el trimestre
pasado, para un total de 61 proyectos aprobados de los 187 presentados a la
ARN, ademas de la puesta en marcha de 15 proyectos productivos implementados
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y la Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM-, adicional a las 47 iniciativas reportadas
por la ST en el Cuarto Informe de Verificacion del A.F.

En el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo, el “Pacto para la
Construcciéon de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion vy
victimas” define la reincorporacion econémica, a partir del desarrollo de proyectos
productivos individuales o colectivos. Sin embargo, la ST no identificé indicadores
y metas precisas en las Bases con relacion al Documento CONPES 3931 de 2018

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

14



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

sobre reincorporacion. Esta carencia impide medir el impacto del proceso de
reincorporacion econdmica de los excombatientes.

Un rasgo crucial de la politica “Paz con Legalidad” expedida por el Gobierno
Nacional en diciembre de 2018, es que da prioridad al acceso a tierras a
excombatientes de las FARC para el desarrollo de proyectos productivos, sobre la
asignacion de tierras en propiedad para acelerar y garantizar el proceso de
reincorporacion socioeconomica.

Para el periodo del presente informe, la ST conoci6 de 52 Areas de
Reincorporacion, 27 Areas de Reincorporacion Rural -ARR- y 25 Areas de
Reincorporacion Urbana -ARU- en las que excombatientes de las FARC viven y
desarrollan proyectos productivos. Estos son espacios que no fueron creados por
el A.F. ni por un mecanismo legal y anteriormente eran conocidos como Nuevos
Puntos de Reagrupamiento -NPR-.

En materia de educacion y salud, la ST registré el despliegue del Gobierno
Nacional en la implementacion un nuevo modelo de atencién en salud para los
excombatientes de las FARC-EP que se encuentran en los 24 Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-. La oferta educativa en los
ETCR continua siendo cubierta por el Programa “Arando la Educacién”. En cuanto
a la educacion técnica y superior, la ST conoci6 que el CNR estudia las
posibilidades para definir una estrategia que permita a los excombatientes acceder
a estudio.

En cuanto a la reincorporacion de menores, 101 menores participaron en los
programas de la ARN y 23 hacian parte del programa de proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-. La ST ha conocido que aun hay un
numero despreciable, considerable, bajo, de menores que después de un tiempo
no han podido acceder a los beneficios del programa en materia de educacion,
salud y apoyo econémico.

En relacién con las garantias de seguridad hay una serie de mecanismos que
buscan fortalecer el A.F. en materia de seguridad y proteccién, y que incluyen un
conjunto de medidas, entre las que se destacan aquellas dirigidas a enfrentar a las
organizaciones criminales pos desmovilizacién paramilitar, medidas de proteccion
a nivel individual y colectivo y generacion de cambios sustanciales que permitan
un adecuado proceso de transicién en seguridad.
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El Gobierno instalé la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad el 30 de
enero, que sesiond por primera vez en lo corrido del Gobierno actual. Al término
de la sesion, se anuncio la puesta en marcha del Plan de Accion Oportuna -PAO-
y la articulacién de este mecanismo con la Comision, ademas de otras medidas de
fortalecimiento institucional en programas de proteccion y de no estigmatizacion.

En cuanto a las garantias de seguridad de exmiembros de las FARC-EP, en
cumplimiento con los compromisos asociados, continla operando la Instancia
Tripartita de Seguridad y Proteccion (UNP, Policia Nacional y la Mision de
Verificacion) Si bien no esta contemplada en el A.F., la Instancia acompafa a los
24 ETCR. En las Areas de Reincorporacion, la Mesa de Seguridad y Proteccién de
la UNP en coordinacion con la fuerza publica, establecen mecanismos de
respuesta ante situaciones de riesgo.

Pese a la implementacion de estas medidas de seguridad y proteccion, persiste la
violencia politica y aquella dirigida en contra de excombatientes de las FARC y de
sus familias. De acuerdo con la informacion de la Fiscalia General de la Nacion,
han sido asesinados 85 excombatientes. Por su parte, el partido FARC ha
denunciado que mas de 90 excombatientes han sido asesinados desde la firma
del A.F.

En cuanto al Pacto Politico Nacional, el cual cuenta con una propuesta
metodolégica que incluye la identificacion de rutas, actores, territorios y un
procedimiento de implementacion a nivel nacional y regional, el partido FARC en
cumplimiento de lo establecido en el A.F. (3.4.2) anuncio que pondra en marcha el
Pacto desde las regiones con la participacion amplia de diferentes sectores de la
sociedad.

Respecto a la Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de
Organizaciones y conductas Criminales, Integracion de Cuerpos Elite y garantias
para el ejercicio de la funcion fiscal, jueces y otros servidores publicos, la Unidad
adelanta la investigacion de 72 casos de homicidios de excombatientes. De estos,
48 presentan avances que permitieron la detencion de 27 personas.

Aun cuando no esta establecida en el A.F., fue creada una Mesa de Trabajo de
casos con el fin de discutir y concertar rutas de atencion e investigacion.

En el marco del Programa de proteccién para los integrantes del partido FARC,
han sido beneficiadas 224 personas con 196 medidas de proteccion
implementadas.
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En cuanto al Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las comunidades y
organizaciones en el territorio, el Gobierno Nacional puso en marcha el Plan de
Accion Oportuna de Prevencion y Proteccion -PAO-, que empez06 a operar con un
comité de trabajo en San Vicente del Caguén, Caqueta, al que le siguieron otros
dos en Maria la Baja y el Salado en Bolivar.

Punto 4- Solucién al problema de las drogas ilicitas

El Punto 4 del A.F. “Solucién al Problema de las Drogas llicitas”, incluye cuatro
temas: (i) Programas de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales
de Desarrollo con Participacion de las Comunidades, (ii) Programas de Prevencion
del Consumo y Salud Publica, (iii) Solucion al fenbmeno de produccién y
comercializacion de narcaoticos y (iv) Accion Integral contra las Minas Antipersonal.

Los principales avances en este Punto se presentan en compromisos relacionados
con la sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito, mientras que la gran
mayoria de compromisos en materia de consumo y lucha contra el narcotrafico
son de tipo normativo o de politica publica. Tras el cambio de Gobierno, la ST
registré una aceleracion en el cumplimiento de algunos compromisos centrales del
Programa Integral Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS- y del
Desminado Humanitario, al tiempo que un menor ritmo de implementacién en
compromisos como el seguimiento y metas del PNIS, el programa de sustitucion
asistida y la formalizacion de predios como compromiso del PNIS.

Entre noviembre de 2018 y febrero de 2019 no se vincularon nuevas familias al
PNIS por medio de acuerdos colectivos de sustitucion. En total se mantiene en
130.203 el numero de familias vinculadas al PNIS. La decisién de no vincular mas
familias a este programa por medio de acuerdos colectivos fue tomada por el
Gobierno Nacional, al contar Unicamente con los recursos necesarios para
implementar los programas de las familias ya vinculadas.

En cuanto a los acuerdos individuales de sustitucion de cultivos de uso ilicito, en
los ultimos tres meses se vincularon 2.012 familias mas al PNIS por medio de
estos acuerdos, con lo que se completan 99.096 mil familias, éstas representan el
76,1% del total de familias vinculadas por acuerdos colectivos. ElI Gobierno traz6
una hoja de ruta para vincular a las 33.107 familias restantes, y alcanzar la
cobertura maxima del programa de sustitucion, sin embargo no establece el plazo
para esto. Resulta urgente conocer el estado de las 12.399 suspensiones a

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

17



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

familias vinculadas al PNIS, y definir una politica que establezca un procedimiento
para levantar las suspensiones de reintegro al programa.

En cuanto al avance del programa de sustitucién voluntaria de cultivos, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- verificd 2.664
hectareas como erradicadas voluntariamente entre noviembre de 2018 y febrero
de 2019 por las familias cultivadoras vinculadas al PNIS. Con este avance,
UNODC ha verificado el levantamiento efectivo de 27.555 hectareas de cultivos de
uso ilicito desde la creacién del PNIS a mediados de 2017, un 16% de las que
existian en 2017 (171 mil ha). La ST no ha conocido nuevos avances en materia
de erradicacién voluntaria de cultivos mediante la ‘sustitucion asistida’ que realiza
la fuerza publica. A la fecha, se han erradicado 5.374 hectareas bajo este
programa, para un total de 32.929 hectareas erradicadas voluntariamente.

Hay que sefalar, que en el informe ejecutivo consolidado No. 16 de UNODC,
publicado posteriormente a la fecha de corte de este informe, se reportan 34.767
ha verificadas como erradicadas de manera voluntaria.

Desde el inicio de implementacion del A.F, la ST no registra avances en el
cumplimiento del Programa de Atencion Inmediata -PAI- comunitaria, en
programas de guarderias rurales, seguridad alimentaria para la tercera edad,
programas de superacion de la pobreza y generacion de ingresos, brigadas de
atencion basica en salud, restaurantes comunitarios, hogares infantiles, entre otros
compromisos. ElI PAI familiar ha tenido un avance en la implementacién del
componente de seguridad alimentaria y autosostenimiento. Hasta el momento,
55.518 familias (56% de familias con acuerdos individuales de sustitucién) han
recibido al menos el primer pago de asistencia inmediata. . Sin embargo, debido a
gue no hay avances en el desarrollo de los proyectos productivos de sostenibilidad
a largo plazo de las familias, es posible que la asistencia alimentaria y proyectos
de corto plazo sean insuficientes para garantizar la estabilidad de los programas
de sustitucion.

La ST continta identificando una dificultad en la verificacién del cumplimiento de
los programas de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, ya que el
Gobierno no ha publicado las hectareas que las familias vinculadas al PNIS
reportan como erradicadas, sino Unicamente las hectareas que UNODC ha
verificado, con un rezago considerable. Adicionalmente, las metas propuestas por
el Gobierno en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo en materia de
sustitucibn son minimas en comparacion a la meta de erradicacion forzosa.
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Mientras que en el cuatrienio se planea sustituir voluntariamente 50.000 hectareas
(de las cuales 33.000 ya estan verificadas como erradicadas en la linea base),
mediante los programas de erradicacion forzosa se planea erradicar 280.000
hectéareas.

El desarrollo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -PISDA- es uno de los temas que no se han implementado y
presentan retrasos. Como consecuencia de la integracion de estos planes con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, la ST identifica una
oportunidad de mejoramiento para avanzar en el desarrollo de los PISDA, al pasar
de estar a cargo de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos ilicitos a la Agencia
de Renovacion del Territorio -ART-. Esta integracion también supone una dificultad
de evaluar la implementacion de los mismos y asegurar la integralidad con la que
estos programas estan planteados en el A.F.

En cuanto al tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores y
cultivadoras, aun esta pendiente la discusion del proyecto legislativo en esa
materia en el Congreso, que debe tramitar dos proyectos acumulados: el Proyecto
de Ley S-104 de 2018 presentado por la bancada del Senado del Partido FARC, y
el Proyecto de Ley S-065 de 2018 del Ministerio de Justicia.

La falta de garantias de seguridad en los municipios donde se desarrolla el PNIS
continda siendo uno de los mayores riesgos para la implementacion del Punto 4
del A.F., en tanto obstaculizan el cumplimiento de los acuerdos de sustitucion por
parte de las familias cultivadoras y las labores de verificacion. Las regiones del
Catatumbo, Bajo Cauca antioquefio, Cauca y Narifio son las mas afectadas por
hechos de inseguridad derivados de la presencia de grupos asociados al
narcotrafico. Durante 2018, diez miembros de la fuerza publica murieron en medio
de actividades de erradicacion de cultivos y 52 mas quedaron heridos
principalmente por la activacion de minas antipersonal. UNODC reporto
situaciones de orden publico en 72 veredas del pais que impidieron procesos de
verificacion del levantamiento de hectareas con cultivos de uso ilicito a 2.319
familias, lo que dificulta la entrega de asistencia técnica y alimentaria.

En materia de los programas de prevencién del consumo y salud publica (A.F. 4.2)
el Gobierno presenté la “Ruta Futuro: Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas llicitas”, que incluye estrategias para reducir el consumo de drogas
y acciones para la promocién en salud y prevencion del consumo. También se
presentd la politica “Paz con Legalidad”, que incluye la creacion de un “Plan
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Nacional de Promocién de la Salud, Prevencion y Atencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas”. Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- (2018
- 2022) mencionan varias consideraciones relacionadas con la implementacion del
A.F. (4.2), como la reduccién del consumo y la disponibilidad de droga y la
atencion especializada para la nifiez y la juventud con consumo problematico de
sustancias psicoactivas -SPA-. Estas politicas promueven la implementacion del
AF. (4.2) y van en correspondencia con los compromisos que de él se
desprenden.

Los compromisos asociados a la soluciobn del fendmeno de produccion y
comercializacién de narcoticos fueron incluidos en los planes del Gobierno y en las
Bases del PND, que mencionan programas contra el lavado de activos, la
persecucion y el desmantelamiento de las redes de dinero y bienes de origen
ilicito. Los principales resultados en esta materia fueron reportados por el
Gobierno como parte del programa de seguridad ‘El que la hace la paga’, que
incluye medidas en contra del microtrafico. Bajo este programa la Policia Nacional
ha impuesto 356.346 comparendos, capturé 3.928 personas por diferentes delitos
e incautd 352 armas ilegales. Estos avances y resultados van en correspondencia
con lo pactado en el A.F. sobre “la investigacién, judicializacion y sancién de los
delitos asociados a cualquier organizacion o agrupacion criminal relacionados con
la produccion y comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3.1)

Si bien las Bases del PND incluyen una gran mayoria de compromisos del A.F. en
materia de la lucha contra las drogas, no hay correspondencia en la prioridad que
da el Gobierno Nacional a la erradicacion forzosa, programa que tendra un
alcance cuatro veces mayor que el de erradicacion voluntaria.

Entre noviembre de 2018 y febrero de 2019, el Gobierno Nacional no declaro
nuevos municipios libres de minas antipersonal y municiones sin explotar. En total,
son 322 los municipios con esta declaratoria, que representa un avance del 48%
respecto a los 673 municipios que tienen sospecha de presencia de minas
antipersonal y municiones sin explotar.

En 2018, el DAICMA registré un total de 176 victimas por Minas Antipersonal -
MAP- y Municiones sin explotar -MUSE-, lo que evidencia un aumento del 208,8%
con respecto a 2017 cuando la entidad registr6 57 victimas. Los departamentos
con mayor registro de eventos con este tipo de artefactos en 2018 fueron: Narifio
(54), Norte de Santander (52), Antioquia (20), Guaviare (15) y Arauca (12). En
enero de 2019 el DAICMA registr6 ocho victimas por MAP y MUSE, que
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representa un aumento del 33,3% con respecto a enero de 2018 cuando se
registraron 6 victimas.

Punto 5- Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no
Repeticion —=SIVIRNR-

El Punto 5 del A.F. correspondiente al Sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion -SIVJRNR- cuenta con 4 temas: (i) Verdad, (ii) Justicia,
(i) Reparacion Integral y (iv) Garantias y compromisos con la promocion de
DDHH

Durante este trimestre la ST registra, con respecto al informe anterior, un avance
significativo de las tres entidades del SIVJRNR en el desarrollo de los mandatos
conferidos por el A.F., la Constitucion Politica y la ley. Actualmente la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV-, la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas -UBPD- y la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-
estan en pleno funcionamiento, al tiempo que trabajan en su consolidacion
institucional. Sin embargo, la implementacion de este punto estuvo mediada por:
recortes presupuestales para 2019, los retos asociados al cierre de la legislatura
de 2018, los debates en torno al PND 2018-2022 y la incertidumbre en relacion a
la no incorporacion de presupuestos destinados a fortalecer el trabajo del
SIVJRNR, los multiples ataques mediaticos, las presiones del Gobierno nacional,
en particular, por el caso Santrich, y via Congreso de la Republica mediante la
presentacion de proyectos encaminados a limitar o modificar sus funciones por
parte de sectores politicos opositores al A.F., encabezados por el Centro
Democratico. No obstante, este contexto adverso, se pueden subrayar los
siguientes aspectos de la implementacion:

La CEV comenzo formalmente su mandato de tres afos, desplegd casas de la
verdad por diferentes rincones del pais, construyd nodos de trabajo con las
victimas en el exterior, y avanza en la construccion del Sistema de recepcion y
proteccion de informacion y documentos, con lo cual ha ido ganando visibilidad en
diferentes regiones del pais. También continla el acercamiento a los diferentes
sectores de la sociedad con el animo de maximizar las posibilidades de
participacion de victimas y responsables en este mecanismo, y generar confianza
y legitimidad, particularmente entre aquellos que son apéticos o temen salir
afectados por el desarrollo de este mandato. Resulta importante trabajar en una
pedagogia que permita explicar a cabalidad la naturaleza y alcance de la CEV de

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP-CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

21



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

manera que las victimas las conozcan con claridad, se establezcan criterios,
estrategias y metodologias para minimizar los riesgos a la integridad de los
participantes, y se articulen esfuerzos de proteccion con las entidades
responsables de estos temas

Por su parte, la UBPD continta trabajando en la consolidacion institucional de la
entidad mientras comienza la busqueda de personas dadas por desaparecidas a
través de los procesos de investigacion, cruces de informacién y construccion de
los elementos conceptuales y metodoldgicos, que permitirdn la construccién de los
planes regionales y el Plan Nacional de busqueda. Al tiempo, sigue consolidando
su equipo de trabajo y disefiando su llegada a los territorios mas afectados por
este fenomeno. Es importante sefialar que parte de su éxito también depende de
la capacidad que tenga esta Unidad de hacer pedagogia en las regiones y con las
victimas, lograr una adecuada coordinacion con otras entidades del Estado
relacionadas con la materia, y una interlocucion y articulacion con las
organizaciones sociales y de victimas, especializadas en la materia. Para 2019
resulta fundamental disponer de los recursos economicos de funcionamiento
necesarios para hacer este despliegue territorial y que aun no han sido
transferidos a la entidad.

La JEP sigue adelante con los cinco macro casos que ya se encuentran abiertos,
ha aumentado el numero de audiencias y de diversas diligencias relacionadas con
su competencia, ya tiene desplegado en los territorios sus equipos de trabajo y ha
logrado la movilidad de la magistratura, lo que les permite comenzar a desplazarse
de manera mas adecuada por las regiones donde se requiere su presencia.
Actualmente esta enfrentando una temprana congestion judicial en la sala de
amnistias, en parte porque aun sigue en su proceso de consolidacion institucional
y en parte por el volumen de personas solicitando su ingreso a la jurisdiccion. De
otro lado, el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa -SAAD-, si bien ya cuenta
con un numero importante de abogados defensores y se han disefiado
mecanismos y estrategias para su financiaciéon y contratacién, sigue siendo
insuficiente para las necesidades que exige esta jurisdiccion, tanto por el nimero
de comparecientes, como el numero de hechos a ser investigados. Por su parte,
fue declarada exequible la ley Estatuaria (Sentencia C-080/18 M.P. Antonio J.
Lizarazo O) faltando adn la sancion presidencial para su entrada en vigencia.
Sobre este asunto, la presidencia ha manifestado que se tomara el tiempo de ley
para examinar su posible inconveniencia, lo cual por supuesto genera gran
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preocupacion, aun mas cuando hay voces que se expresan a favor de esta Ultima
opcion

Es importante sefialar que, aunque se han registrado algunos avances en la
intencion de solucionar la situacion de personas de FARC privadas de la libertad,
cientos de ellas aun se encuentran en las cérceles esperando la pronta resolucion
de sus casos. Ademas de este, son varios los desafios que enfrenta la JEP a corto
plazo, entre ellos: identificar y aplicar, con los responsables en la materia,
estrategias de proteccion que minimicen los riesgos a la integridad fisica de
comparecientes y victimas en un contexto de violencia creciente; lograr una
adecuada articulacion con los demas entes del SIVIRNR, superando las
diferencias de temporalidad de sus mandatos (desafio compartido por las tres
entidades y el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas -
SNARIV-); profundizar su estrategia pedagdgica y de comunicacion de tal suerte
gue se aumenten las posibilidades para que las victimas y sus organizaciones
puedan presentar sus informes en el tiempo de ley; y, comenzar a trabajar
alrededor de las implicaciones de la reparacion de las victimas, generando
claridades sobre la naturaleza de ésta en la JEP, lo correspondiente a las demas
entidades del Sistema, y en particular a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV-.

En relacion a las medidas de reparacion integral, mas alla de presentarse
avances, durante este trimestre se hizo notorio el enfoque que el actual gobierno
quiere darle a la materia y los cambios que esperan realizarse al interior de la
UARIV. En particular, se subraya el interés por asociar la politica para victimas a
la politica social de superacion de la pobreza, un animo importante por disminuir el
énfasis en la atencion humanitaria en procura de aumentar recursos para la
reparacion y en este ultimo caso, un interés por modificar el enfoque del trabajo
realizado por el Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH-. También falta por
determinar con exactitud los procedimientos, competencias y destino final de los
bienes de FARC que no ingresaron a los listados presentados en los inventarios,
lo cual estd en manos de la Corte Constitucional, y tampoco se conocen
estrategias especificas para la articulacion de la UARIV en reparacion integral con
el resto del SIVIRNR. Cualquier modificacion o decision que se tome en esta
materia debe ser consultada con las victimas y sus organizaciones, quienes tienen
el derecho reconocido de hacerse parte de las decisiones que les afecten. Por
ello, la apertura de vasos comunicantes y mecanismos de didlogo y concertacion
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deben ser siempre un propdésito principal antes de la toma de decisiones sobre
modificaciones en la materia.

Por ultimo, también son escasos los avances en materia de garantias y
compromisos en Derechos Humanos. Actualmente se esta trabajando en un
borrador del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos en el marco de la
segunda fase de su construccion, proceso del cual, algunas plataformas y
organizaciones se retiraron desde hace un tiempo, y no se identifican avances
relevantes en el Sistema de Informacion en Derechos Humanos -DDHH- més alla
de los didlogos bilaterales entre organismos del Estado y la preparacion de una
directiva que obliga a todas las entidades a reportar a este sistema. Durante este
trimestre tampoco se registran avances en el desarrollo del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos -Planedh- y permanece en discusion desde
2018 el borrador de la resolucion mediante el cual se crea el Consejo Asesor, sin
gue hasta el momento haya logrado comenzar a implementar su mandato. De alli
gue se considere urgente que la institucionalidad responsable de cada uno de
estos aspectos trabaje en la consolidacion de resultados, en particular, por las
constantes violaciones a los derechos humanos en las regiones que dejan mas
vulnerables a las comunidades.

Por ultimo, durante este trimestre se lograron avances importantes en materia de
enfoques diferenciales. De un lado, CEV, UBPD y JEP avanzan en la
transversalizacion del enfoque de género via la suscripcion de acuerdos con
actores internacionales para el apoyo de la implementacion del enfoque en sus
mandatos y el acercamiento continuo hacia organizaciones de la sociedad civil
para el intercambio de informacion, insumos y experiencias al respecto, asi como
para la socializacion y pedagogia sobre la aplicacion del enfoque en cada una de
las entidades. En cuanto a reparacion, la inclusion del enfoque de género en la
Bases del PND tuvo énfasis en la rehabilitacién psicosocial, la reparacion integral
a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y el
disefio de una politica de prevencion y proteccion de los derechos de las mujeres
victimas de violencia; mientras que en el caso de los compromisos con los DDHH
se identificaron dos estrategias institucionales en las Bases del PND para
garantizar la promocién de los derechos de las mujeres a nivel nacional, y se
reconocio el enfoque diferencial y la atencion especial a la poblacion LGBTI que
ejerce liderazgos sociales y los riesgos que sufren en los territorios, ante
violaciones a sus DDHH.
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De otro lado, la implementacion del enfoque étnico en el SIVIRNR se vio marcada
por el desarrollo de la consulta con pueblos étnicos sobre las normativas y
metodologias de la JEP, CEV y UBPD, tras lo cual se logré finalizar la
protocolizacién del proceso con pueblos indigenas y comunidades negras,
afrodescendientes raizales y palenqueras, quedando pendiente la convocatoria de
consulta con el pueblo Rrom. Como resultado de esta consulta se generaron
adecuaciones metodoldgicas, y en el caso de la CEV y la UBPD a la estructura
organizativa de estas entidades para garantizar los derechos de esta poblacién.
En cuanto a la reparacion y los compromisos en DDHH, el enfoque se manifesto
en la inclusion de algunas estrategias respecto a los derechos de pueblos étnicos
en el PND; sin embargo, en la mayoria de casos no se identificaron metas e
indicadores especificos que permitan medir el avance de las mismas, y persiste la
preocupacion por propuestas legislativas encaminadas a disminuir el alcance del
derecho a la consulta previa.

Punto 6- Implementacion, verificacion y refrendacion

El Punto 6 del AF. contempla las medidas necesarias para garantizar la
sostenibilidad de la implementacién en el corto, mediano y largo plazo. En primer
lugar, contempla los mecanismos para hacer seguimiento, impulsar y verificar la
implementacion del A.F.,(la Comisidon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion -CSIVI-). En segundo lugar dispone las herramientas para
ejecutar la implementacion del A.F. (Plan Marco de Implementacién, las medidas
necesarias para su financiacion y los mecanismos para garantizar la transparencia
durante el proceso). En tercer lugar, el punto 6 contempla las prioridades para la
implementacion normativa del A.F. y por ultimo, contempla los mecanismos
internacionales para acompanfar y verificar la implementacion y las herramientas
para hacer la difusion y pedagogia del A.F.

Para el periodo de este informe, la ST evidencia el inicio de una nueva etapa en el
proceso de implementacion con la puesta en marcha de la politica “Paz con
Legalidad” que establece los lineamientos que seguira el Gobierno en materia de
implementacion del A.F. y la radicacion en el Congreso de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

La ST resalta la voluntad del Gobierno y la FARC de darle continuidad a la
Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacién -CSIVI-.
Sin embargo, la ST expresa su preocupacion por la discontinuidad en su
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funcionamiento en lo corrido del 2019, lo que ha impedido que se definan los
términos en los que funcionard y su vigencia. Situacién que se agrava por la
disminucién en el ritmo de trabajo de las mesas técnicas establecidas el trimestre
pasado. La ST resalta las sesiones ampliadas que la Comisién ha tenido con el
Consejo Nacional de Reincorporacion y la Instancia Especial de Género y el
levantamiento —por parte del Consejo de Estado- de la suspensién de la norma
gue permite a la CSIVI verificar el contenido de los proyectos normativos.

En relacion con los mecanismos para la implementacion del A.F., el Gobierno
inicié la reestructuracion de la institucionalidad encargada de la implementacion
del A.F., con la que busca hacer mas efectiva la accion de Gobierno. Aunque ésta
puede traer beneficios en la medida que centraliza labores y recursos, existe
incertidumbre por la continuidad de algunas funciones relevantes para la
implementacion del A.F.

El Gobierno incluyo en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo el “Pacto para la
Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas” que aunque contiene medidas asociadas al Plan Marco de
Implementacion -PMI-, no lo abordan de forma integral. En el documento no existe
una ‘linea de base’ en materia de implementacion que permita definir a qué
programa y proyecto, grupo poblacional y en qué municipio de implementacion del
A.F., por ejemplo, se destinara el gasto en cada caso.

Gran parte de las medidas contempladas en el PND asociadas al PMI detallan en
otros pactos, lo que dificulta el seguimiento y podria constituir un incumplimiento
del documento CONPES 3932 de 2018 que especificé que el Plan Cuatrienal de
Implementacion debe estar dividido en seis capitulos (por punto del A.F.) con
todos los indicadores del PMI correspondientes a ese periodo de Gobierno. En
cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2016, el Plan Plurianual de Inversiones -
PPI- incluye un componente especifico para la paz.

Si bien el monto total destinado en el PPI para la paz de $37,1 billones (3,38% del
valor total del PND), es superior al contemplado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo -MFMP- de 2018, la desagregacion por punto del A.F. evidencia que no hay
correspondencia con el MFMP, y, para los puntos 1, 2, 4 y 6 los recursos son
significativamente inferiores en todos los casos.

La ST registré algunas controversias relacionadas con el hecho de que en el
articulado del PND no se incluyé el monto desagregado para el pacto Xl “Pacto
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por la Construccion de Paz”; para el Pacto Xl “Pacto por la Equidad de
Oportunidades para Grupos Indigenas, Negros, Afros, Raizales, Palenqueros y
Rrom” y para el pacto XIV “Pacto de Equidad para las Mujeres” y con la
incertidumbre respecto a los recursos con destinacion especifica para la
implementacion del A.F.

La ST reitera su preocupacion por la paralizacion del tramite del proyecto de
reforma a la Ley 152 de 1992 (Ley Organica del PND) que genera un importante
problema de secuencia, pues faculta la inclusion del Plan Cuatrienal de
Implementacion en el PND y el componente para la Paz en el PPl y permite la
articulacién del PMI con los instrumentos de planeacién del nivel departamental y
municipal. Aunque el Acto Legislativo 01 de 2016 brinda garantias juridicas a la
implementacion del A.F., como lo ha reiterado la ST, la reforma a la ley es
indispensable para garantizar la sostenibilidad administrativa del proceso de
implementacion a nivel nacional y territorial.

Los retrasos en la implementacion del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto -SIIPO- impact6 negativamente la articulacion entre el PMI y el PND.

En relacion a las medidas para implementar el A.F. con recursos territoriales, la ST
registré importantes avances en la aprobacion de proyectos a ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias -SGR- con la aprobacion de 158
proyectos. Ademas, la Ley 1942 de 2018 (por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020) aumenté los recursos del SGR para la paz en 50,8% (de $1,23
a $1,9 billones). El Gobierno ha propuesto una serie de medidas en el articulado
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en la politica “Paz con Legalidad”, para
fortalecer la ejecucion de estos recursos.

Asimismo, el Sistema General de Participaciones -SGP- es la fuente de mayor
importancia en el PPI para la paz, tal y como queddé consignado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo -MFMP- de 2018. Sin embargo, no existen los “lineamientos
gue permitan redireccionar el uso de los recursos provenientes del SGP o de los
entes territoriales a la Implementacion del A.F” (Contraloria General de la
Republica, 2018, p. 19).

En relacion con la participacion del sector empresarial, la ST resalta que en el
marco del programa ‘Obras por Impuestos’, han sido entregados dos de los 23
proyectos aprobados y el Gobierno ha decidido no solo darle continuidad, sino
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flexibilizar y fortalecer el mecanismo. Asimismo, el Gobierno ha decidido darle
continuidad a los beneficios tributarios para las empresas que se asienten en las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto -ZOMAC-

En materia de implementacién normativa, el primer periodo de la legislatura 2018-
2019 finaliz6 el 16 de diciembre sin mayores avances en materia de
implementacion. De 16 proyectos presentados al Congreso, cinco fueron
archivados por vencimiento de términos (todos actos legislativos) y once mas
contindlan su curso. Cabe anotar que siete proyectos no han presentado avances
en su tramite, lo que implica una desaceleracion en el ritmo de implementacion de
este subtema. EIl Unico proyecto de Acto legislativo que es totalmente contrario a
lo establecido en el A.F. que continda en tramite es el que busca impedir que el
narcotrafico y el secuestro sean conexos al delito politico. En el periodo que inicia
en marzo, las mesas directivas de las comisiones del Congreso tendran que dar
prioridad en la agenda legislativa a los proyectos pendientes que, de no ser
aprobados antes del 20 de julio, seran archivados por vencimiento de términos.

Durante este periodo sera crucial el liderazgo que ejerza el Gobierno y su
bancada, en el impulso a proyectos que hacen parte del paquete normativo
propuesto en la politica “Paz con Legalidad”, que se ajusta en buena medida a lo
estipulado en el A.F. También sera importante la vigilancia por parte de distintos
sectores para evitar que éstos pierdan la correspondencia con lo pactado.

En relacion al Componente de Verificacion Internacional y el Componente de
Acompafiamiento Internacional, el ritmo de implementacion se mantiene, sin
embargo, como se sefialo, preocupa la discontinuidad de la CSIVI y de la mesa
técnica creada el trimestre pasado, porque puede frenar o desacelerar la
implementacion de estos subtemas. Al respecto, la ST considera primordial
reactivar el trabajo entre la Mesa Técnica y las once instancias de
Acompafamiento Internacional para articular las propuestas de éstas con el Plan
Nacional de Desarrollo.

La ST reitera que el compromiso y el apoyo unanime de la Comunidad
Internacional al proceso de implementacién ha sido y seguira siendo fundamental
para la construccién de una paz estable y duradera.

En lo concerniente a las herramientas de difusiéon y comunicacion, la ST no
conocié avances. En el trimestre, Mimbre: tejiendo paz, el programa de hora y
media emitido en el canal institucional y producido por el Comité Conjunto de
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Comunicaciones inicié su segundo afio de transmision. Es importante resaltar que
la politica “Paz con Legalidad” contempla medidas para hacer pedagogia “de lo
gue sera el cambio en el campo por parte de las politicas del Gobierno Nacional y
dar a conocer los avances en la implementacion y la estabilizacion” para lo que
“abrira un espacio participativo en emisora en FM de caracter comunitario, de
interés publico y clase “C™ (Presidencia de la Republica, 2018, p.27). La ST
considera que el ritmo de implementacién de este subtema es lento aunque se ha
sostenido. Su aceleracion es primordial en la medida en que contar con
estrategias comunicativas eficaces, objetivas y soélidas, es una oportunidad que
permitird a la sociedad civil no so6lo conocer el texto del A.F. sino contar con las
herramientas para hacer seguimiento y veeduria al proceso de implementacion
gue permitira la construccion de la paz territorial.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1 DEL ACUERDO FINAL:
“HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL”

En los informes anteriores se han consignado los principales avances, falencias y
preocupaciones mas importantes de la implementacion de la Reforma Rural
Integral -RRI-, siendo éste el punto del A.F. que presenta menores progresos, en
parte debido al caracter de mediano y largo plazo de muchas de sus medidas, por
la no expedicion de leyes, planes y politicas cruciales para su desarrollo y también
por el no inicio de la implementacion de algunas de sus disposiciones mas
importantes.

La legislatura, que termind luego de sesiones extraordinarias el 18 de diciembre
de 2018, no avanzo en la discusion de ninguna de las leyes relacionadas con el
Punto 1 del A.F. que estaban pendientes y que se sefialaron en el informe
trimestral anterior®.

Durante el trimestre no hubo tampoco avances importantes en la implementacion
de las disposiciones relacionadas con el primer tema, Acceso y uso de la tierra
(A.F. 1.1). Sin embargo, la presentacion formal el 16 de diciembre de la politica de
estabilizacién del gobierno, conocida como Paz con Legalidad’, ofrece algunas
luces de la forma en que se abordaran estos temas en adelante. Asi mismo, la
aprobacion el 26 de noviembre de 2018 del Conpes 3951, para autorizar un
empréstito externo con destino al catastro multipropdsito, permite sefalar que, aun
sin aprobacion de la ley, ni la creacion del sistema, el tema sigue formando parte
de la agenda gubernamental®.

6 Son ellas: el Proyecto de Ley 225/18C y 196/18-S, “Por el cual se autoriza la adjudicacion o el
otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales protectoras-productoras y de reserva
forestal de la Ley 22. De 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones; el Proyecto de Ley
003 de 2018, que busca reformar la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural);
el Proyecto de Ley 001/18 S modificatorio de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia,
para implementar la especialidad agraria en las jurisdicciones ordinaria y de lo contenciosos
administrativo; el proyecto de Ley 004/18-S de adecuacion de tierras. El proyecto de ley “por el cual
se regula el Sistema Catastral Nacional Multipropésito “, radicado por segunda vez como proyecto
de ley 242/2018C en abril de 2018, como ley ordinaria luego de no haber sido aprobado bajo el
mecanismo fast-track, fue archivado por vencimiento de términos sin haber surtido siquiera el
primer debate.

" Presidencia de la Republica, 2018. Paz con Legalidad. lvdn Duque Marquez 2018-2022.
http://www.posconflicto.gov.co/Documents/politica-estabilizacion-Paz-con-legalidad.pdf.
Recuperado, Enero 15 de 2019

8 Departamento Nacional de Planeacién, 2018. Documento Conpes 3951 de noviembre 26, por el

cual se otorga el “Concepto favorable a la Nacion para contratar operaciones de crédito externo
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El segundo tema (A.F. 1.2) es el disefio e implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional -PATR-, en territorios rurales profundamente golpeados
por el conflicto que han sido priorizados. A 31 de octubre de 2018, fecha de corte
del cuarto informe trimestral, se reporté la conclusion de 9 PATR en el mismo
namero de zonas PDET y avances en la construccion de pactos veredales y
municipales en las demas regiones. A enero 31 de 2019 se han aprobado 15 de
los 16 PATR y la programacién gubernamental prevé la terminacion total en el
primer trimestre de 2019°.

El tercer tema es el disefio e implementacion de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral -PNRRI-, que buscan el cierre de brechas entre territorios
rurales y urbanos y propiciar el desarrollo de infraestructura, econdémica y social de
los territorios. La politica presentada por el nuevo gobierno, aborda la ejecucion de
algunos de ellos, llamados ahora Planes Sectoriales Nacionales, como se vera en
el aparte correspondiente.

TEMA 1.

El primer tema del Punto 1 del A.F. trata aspectos historicos de la configuracion de
la estructura agraria colombiana —acceso, uso, tenencia de la tierra-. Aborda, en
consecuencia, subtemas como el acceso a tierras, la formalizacion de la
propiedad, el tratamiento a tierras improductivas, el cierre de la frontera agricola y
las Zonas de Reserva Campesina -ZRC- (Numerales 1.1.1. a 1.1.8).

SUBTEMAS™:

e Creacion de un Fondo de Tierras de distribucién gratuita que dispondra de
3 millones de ha en sus primeros 12 afios (A.F 1.1.1)

e Otros mecanismos para el acceso a tierras (subsidio, crédito, asignacion de
derechos de uso (A.F. 1.1.2)

e Formalizaciébn masiva de la pequefia y mediana propiedad (7 millones de ha
(A.F 1.1.5)

con la banca multilateral hasta por USD150 millones, o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacion de un catastro
multiproposito rural —urbano”

9 Presidencia de la Republica, 2018. Ibid, p. 10

10 Para la divisién en subtemas se toma como base la matriz realizada por el Instituto Kroc en su
proyecto Barometro. Entre paréntesis aparece el numeral correspondiente del A.F
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e Mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso de la tierra.
Creacion de la nueva jurisdiccion agraria y fortalecimiento de la produccion
alimentaria (A.F 1.1.8)

e Sistema General de Informacion Catastral Integral y Multiproposito (A.F
1.1.9)

e Cierre de la frontera agricola, vocacion de la tierra, ordenamiento territorial
y proteccion ambiental (A.F 1.1.10)*

e Zonas de Reserva Campesina (A.F 1.1.10)

Eventos prioritarios para el informe

Por segundo trimestre consecutivo, no se observan avances en la implementacion
de este tema del A.F. El principal evento es la expedicion de la nueva politica
gubernamental para la estabilizacion, hecho que permite reducir la incertidumbre
sobre la implementacion. Se abordara entonces este evento como prioritario para
efectos de analisis en este trimestre.

Segun la mencionada politica, el gobierno disefiara una estrategia a 4 afios para
buscar la méaxima contribucion de cada una de las fuentes del Fondo de Tierras
(A.F.1.1.1) y asegurara “que los medios legales garanticen los derechos de los
legitimos titulares” (Presidencia de la Republica, 2018, p. 8).

En cuanto al Catastro Multiproposito (A.F. 1.19), el documento sefiala que
propondra un sistema que adopte el estandar de intercambio de informacion
LADM?? | proyecto que sefala como prioritario y que sera coordinado en el primer
semestre de 2019. En el Proyecto de Ley -PL- del PND* los articulos 60, 61 y 62
versan sobre la gestion catastral. Esto sera objeto de analisis del préximo informe.

11 Sobre este subtema cabe sefialar la expedicion del Decreto-Ley 870 de mayo 25 de 2017, por el
cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservaciéon, que el
Gobierno Nacional considera como parte de “los incentivos necesarios para prevenir e impulsar
soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real”.(Considerandos del citado
decreto)

2 L ADM: Modelo de Dominio de Administracion de Tierras (Land Administration Domain Model),
gue segun el documento Conpes 3951 permite “Contar con un estandar para la identificacion de los
predios, las personas que lo habitan y la relacion que existe entre ambos, con lo que se habilita el
uso de la informacién catastral y registral para fines de otras politicas publicas que tienen como
base la informacion del predio” (DNP, 2018, pg. 14), por lo cual permite que el caracter sea
realmente multipropdsito.

13 13 p_ _SN Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Articulo 4. Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022. Consultado
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En materia de Formalizacién de Tierras (A.F. 1.1.5), se aborda solamente en la
nueva politica gubernamental, desde el punto de vista de su financiacién,
proponiendo, que los municipios puedan usar los ingresos de regalias como
vigencias futuras para este fin. No se hace referencia al programa de formalizacion
dispuesto en el A.F. ni al compromiso de formalizar 7 millones de ha de pequefia 'y
mediana propiedad. Tampoco se recoge esta meta del A.F. en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo!* que establece metas en términos de Titulos formalizados
sobre predios privados (25.000 en el cuatrienio) y titulos formalizados que otorgan
acceso a tierras (30.838).

Sin embargo, el 4 de febrero de 2019, se conocieron unas declaraciones de la
Directora de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-°, segun las cuales “la ANT
planea entregar este afio 7.000 titulos, a lo largo y ancho del territorio nacional”.
Segun la funcionaria, la ANT utilizard como vias juridicas la Ley 1561 de 201216,
gue establece un proceso verbal para otorgar titulos y sanear falsa tradicion y el
Decreto Ley 902 de 1017, como procedimiento de acceso y formalizacién. Con las
metas previstas, se espera formalizar la tenencia de 8.400 ha, lo cual implica que
los predios, tendran, en promedio, 1,2 ha, de manera que se trata de predios de
muy pequeino tamano.

En materia de proteccion ambiental (A.F.1.1.10), el gobierno se compromete a
promover el Plan de Zonificacion Ambiental y a caracterizar el uso de areas que
deben tener un manejo ambiental, incluyendo las Zonas de Reserva Forestal.
(Presidencia de la Republica, 2018, p. 8), lo cual esta acorde con el texto del A.F.,
y que responde a las iniciativas propuestas por las comunidades en la elaboracion
de los PATR, como se vera mas adelante.

Aunque el Proyecto de Ley 225/18C y 196/18-S, “Por el cual se autoriza la
adjudicacion o el otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras y de reserva forestal de la Ley 23 de 1959, sin
sustraccion y se dictan otras disposiciones” habia surtido 3 debates al cierre de la
Ultima legislatura, el PL del PND 2019-2022, en su articulo 7° modifica el régimen

en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Articulado-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-
2022-Pacto-por-Colombia-Pacto-por-la-Equidad.pdf, el 7 de febrero de 2019

14 DNP, 2018, B. Bases del Plan Nacional de Desarrollo, p. 240.

15 https://www.portafolio.co/economia/habra-auge-de-titulos-de-propiedad-a-campesinos-525977

16 por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al

poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdémica, sanear
la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones
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de adjudicacion en areas de reserva forestal (Articulo 209 del Decreto ley 2811 de
1974%"), permitiendo la adjudicacién de baldios en areas de reserva forestal en los
casos en que el Gobierno Nacional, previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, considere que puedan ser objetos de adjudicacién de
acuerdo con el articulo 7° de la Ley 2 de 1959. El andlisis de esta modificacion se
realizara en el proximo informe.

La creacién de la Jurisdiccion Agraria (A.F. 1.1.8) parece aplazarse aun mas. La
politica del gobierno Duque propone para 2019 la conformacién de una comision
gue revise experiencias nacionales e internacionales para ilustrar la decision. Este
aspecto consolida un incumplimiento de esta disposicion del A.F. Con relacion a
otros mecanismos de justicia, se propone la creacion de centros de conciliacion,
pero aunque se mencionan instituciones publicas y privadas que participaran en
esta iniciativa, no se recoge la disposicion del A.F. que prevé la participacion de
las mujeres y de sus organizaciones en estos espacios.

La creacion o fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina (A.F. 1.1.10),
no se menciona en la politica del gobierno. Sin embargo, desde los territorios, en
las iniciativas de los PATR, se incluye la creacion o fortalecimiento de las mismas
en las subregiones de Alto Patia y Norte del Cauca, Arauca, Montes de Maria, Sur
de Coérdoba, Sur de Bolivar, Sur del Tolima.

Estado de implementacidn o situacion

La S.T. ha sefialado en los informes anteriores que la falta de aprobacion de leyes
importantes previstas en los acuerdos, y la disminucion del ritmo de
implementacion inherente al cambio de gobierno, generan incertidumbre sobre la
implementacion del A.F. Por ello, conocer los planteamientos del gobierno, tanto
en la politica resefiada como en las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
permite formarse una opinion calificada al respecto, si bien, ello no tiene auin
efectos sobre la implementacion. Por esto, dada la falta de avances durante el
trimestre se mantiene la calificacion para el Tema 1, realizada en los informes

17 Decreto - Ley 2811 de 1974 Cadigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccién del Medio
Ambiente. Art. 209 “No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal. Se
podré otorgar concesién sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, aln dentro del area de
reserva forestal. Tampoco habrd lugar al pago de mejoras en alguna de dichas areas cuando se
hayan hecho después de ponerse en vigencia este Cédigo.”
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anteriores como, Iniciado, con retrasos frente al plazo establecido, con
avances en parcial correspondencia con el A.F.

Analisis de Contexto

A mediados de noviembre de 2018, el Gobierno Nacional hizo publico el
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia
pacto por la equidad. Es la primera oportunidad en que se pondran a prueba las
disposiciones del Acto Legislativo 01 de 2016, que buscan incluir, durante un
periodo de 20 afios, un componente especifico para la paz en el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, con recursos adicionales a las
inversiones ya programadas por las instituciones publicas. Esto se da en un
contexto macroecondémico complejo, en tanto no es clara la situacion de las
finanzas gubernamentales, en momentos en que el Gobierno Nacional no logro la
aprobacion de los recursos inicialmente buscados en el tramite del proyecto de ley
de financiamiento que aprobo el Congreso a finales de 2018.

Aunque el anadlisis del cumplimiento del Acto Legislativo, asi como de las
disposiciones del Conpes 3932, en materia de incorporacion de los compromisos
del Plan Marco de Implementacion en el PND, solo se hara en el proximo informe,
cuando ya se tenga la version definitiva discutida en el Congreso de la Republica,
en este informe se sefialaran algunos elementos del Plan que pueden afectar el
cumplimiento de los acuerdos. EI PND estd organizado en tres pactos
estructurales que corresponden a cada uno de los términos de la ecuacion
‘Equidad = emprendimiento * legalidad”; once pactos transversales, entre los
cuales se encuentra el de construccion de paz y 9 pactos territoriales para igual
numero de regiones del pais. En este marco, lo rural aparece tanto en los pactos
estructurales (fundamentalmente en emprendimiento, aunque también en el de
equidad y legalidad), en los pactos transversales, especificamente en el de paz y
en los pactos regionales.

El primer punto que podria afectar la implementacion del A.F. es el relacionado
con el financiamiento. En la version inicial de las bases (noviembre 2018), se
presenta el presupuesto de inversiones para el cuatrienio en el cual no se
desagrega el componente previsto para la implementacién del A.F. Para el
conjunto del PND, por fuentes de ingresos, el peso de los recursos provenientes
del sector privado es alto, 33,4 % del total, siendo esta una fuente incierta, mas
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aun en un contexto en que las denuncias por corrupcion se centran en el sector de
infraestructura, que tradicionalmente es uno de los que mas participacion del
sector privado tiene, a través del esquema de Alianzas Publico Privadas -APP-. En
el uso de recursos del Plan Plurianual previsto, el Pacto por la construccion de
paz, (numerado como Pacto XI) no aparece con recursos asignados®®. Sin
embargo, aunque al consultar el proyecto de ley radicado por el gobierno el 5 de
febrero en el Congreso, no se encuentran especificados los recursos para el Pacto
Xl, en el documento de Bases que acompafia el proyecto, se presenta un Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz -PPIP- (Bases, p. 1131-1136), que, se
afirma, se focalizara especialmente en los 170 municipios PDET. Estos recursos
gue suman $37.1 billones y equivalen al 3,4% del total del Plan Plurianual de
Inversiones -PPI-, estan incluidos, en buena parte, en los pactos estructurales, y
transversales en el PND. Es de anotar que la mayor parte de los recursos (35%)
provienen del Sistema General de Participaciones -SGP- que, como es sabido,
financia la inversion territorial especialmente en los sectores de educacion, salud,
vivienda, agua potable y saneamiento basico. Se trata entonces de inversiones
gue financian el acceso de la poblacion a derechos basicos, por lo cual, con A.F. o
sin él, deben realizarse en los territorios y las asignaciones a cada municipio son
las establecidas por la Constitucion y la ley. No se cumple, en este aspecto,
entonces con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, que afirma que
"Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las
entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientan a cerrar las brechas
sociales, economicas e institucionales en dichas entidades territoriales”.

La Contraloria General de la Republica en su primer informe sobre la Ejecucion de
los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la Paz del Plan
Plurianual de Inversiones, de julio de 2017'° ya afirmaba que:

18 |_as cifras basicas del Plan Plurianual de Inversiones, se pueden ver en el Anexo General 1.

19 Contraloria General de la Republica (2017). Informe al Honorable Congreso de la Republica
sobre la Ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las metas del Componente para la Paz del
Plan Plurianual de Inversiones, Bogota: julio. Consultado en:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/787219/Ejecuci%C3%B3n+de+los+recursos+y+el
+cumplimiento+de+las+metas+del+componente+paratla+Paz+del+Plan+Plurianual+de+Inversione
s-2017.pdf/bcf7cbb8-e623-4d3d-a6e4-aac1d519c0b3 el 8 de febrero de 2019
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De la lista presentada, solamente los recursos de cooperacidon
internacional, la inversién privada y los de entidades territoriales serian
fuentes nuevas, los demas son recursos que ya existen en la estructura de
gasto de la Nacién y que no se pueden considerar como nuevos en el PGN,
el SGR y/o el SGP. De manera que no resulta claro como el Gobierno
honrara la exigencia contenida en el Acto Legislativo 01 de 2016, que lo
obliga a incorporar recursos nuevos durante todo el periodo, para el
financiamiento del posconflicto (p. 16).

En el Anexo General 1 se muestran las inversiones del Plan Plurianual de
Inversiones Total y para la Paz. Como se aprecia alli, de un total de $37,1 billones
de 2018, del PPIP, $26,6 billones se encuentran distribuidos en los diferentes
pactos del PND. Los $10,4 billones restantes, aparecen en el PPIP, pero no se
especifica a través de qué pacto se haran las inversiones, o si por el contrario, se
trata de nuevos programas bajo el pacto especifico, caso en el cual se esperaria
estuvieran también incluido en el PPI Total.

En el pacto por la equidad, lo rural se aborda principalmente desde la educaciéon y
desde el trabajo decente, en donde se plantean estrategias especificas para la
zona rural. En el Pacto por el emprendimiento y la productividad, lo rural se aborda
en el capitulo Campo con progreso, concebido como una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad rural en el pais; en el Pacto por la legalidad se aborda
desde el acceso a la justicia local y rural, que pone de presente la necesidad de
métodos alternativos de resolucién de conflictos, en posible consonancia con el
A.F., mientras que en la linea de seguridad y orden para la libertad se plantea una
apuesta por la transformacién estratégica de los territorios mediante la creacién de
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral -ZEIl- y Zonas de legalidad,
emprendimiento y equidad, que se abordan desde una O6ptica de seguridad
nacional y estaran definidas por el Consejo de Seguridad Nacional.

De hecho, la prorroga de la Ley 418 de 1997 o Ley de Orden Publico, aprobada
por el Congreso, mediante Ley 1941 de 18 de diciembre de 2018, ya aprueba lo
gue plantean las bases del PND, en tanto al adicionar el articulo 6° de la Ley 418,
establece:

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 28 febrero de 2019



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA

gue el “Consejo de Seguridad Nacional podra declarar zonas estratégicas de
intervencion integral a regiones afectadas por la criminalidad que afecte la
seguridad nacional, con el fin de proteger a la poblacién y garantizar una
accion unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral del Estado”.

que “estas zonas seran objeto de planes especiales de fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, prioridad para la prestacion de servicios sociales y
de medidas reforzadas de proteccién a la poblacién”

Aunque el mismo articulo de la Ley afirma que “Los planes no suspenderan los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y, donde coincidan, se
articularan”, es claro que “la elaboracion de dichos planes sera bajo coordinacién
del Consejo de Seguridad Nacional y respecto a zonas PDET con la participacion
del Alto Consejero para el Posconflicto”. Esto implica un fuerte cambio en la
dinamica de planeacion participativa que se ha llevado a cabo en los territorios y
pone en peligro la esencia misma de los PATR. La vision de seguridad nacional,
no coincide necesariamente con las visiones de desarrollo de las comunidades
como se puede apreciar en las visiones territoriales que acompafan los PATR
hasta ahora aprobados, que se incluyen en el anexo 1. El paragrafo 2°, logra sin
embargo preservar los recursos definidos en el PMI para los PDET, al establecer
gue estos no podran utilizarse para financiar las ZEII.

Adicionalmente, la prérroga de la ley de orden publico sirvio también para
adelantar la apuesta institucional del gobierno: “El Presidente de la Republica
designara un Gabinete de Paz que coordine la estrategia integral en los territorios
priorizados donde se articularan en la Hoja de Ruta Unica, lo correspondiente a la
intervencion de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl), los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accion
para la Transformaciéon Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes Naciones Sectoriales (PNS) y los
dispuestos en el Plan Marco de Implementacion (PMI)” (Ley 1941, Art 2°).

No es claro, sin embargo, si esta arquitectura institucional complementa o
reemplaza la prevista en la propia politica de estabilizacion del Gobierno, donde se
plantean cambios en la institucionalidad existente y propone la definicién de 4
instancias transversales, la primera de las cuales, Mesa de Direccion Estratégica,
presidida por el Presidente de la Republica, conjuntamente con la segunda, el
Consejo de Ministros, podria corresponder al Gabinete para la Paz establecido en
la Ley. La coordinacién por parte del Consejero, mencionada en la politica, podria
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entrar también en tension con la prevista por parte del Ministerio de Defensa, por
lo menos cuando las zonas estratégicas coincidan con regiones PDET.%°

Andlisis del alcance y las implicaciones

La ampliacion en el acceso, y los cambios en el uso y la tenencia de la tierra
propuestos en el A.F. (1.1.1; 1.1.2) tendran resultados en el largo plazo, en la
medida en que en el corto plazo se tomen las medidas pertinentes. De la politica
presentada por el Gobierno se puede afirmar que existe la intencion de avance en
algunos de los componentes de este subtema del acuerdo. No es claro aun cual
sera la estrategia de continuacién en la conformacion del Fondo de Tierras, ni
cuales seran los avances esperados en materia de jurisdiccion agraria o de
catastro multipropdsito, que aunque se contemplan en la politica no tienen adn
definiciones claras en materia de implementacion. Otros aspectos, entre ellos el de
formalizacion de tierras, no se abordan en la politica pues no se trazan metas de
formalizacion, ni se presenta como accion la elaboracion del plan de formalizacion
masiva previsto en A.F. (1.1.5).

Aunque las definiciones gubernamentales que se han producido disminuyen la
incertidumbre en el avance de la implementacion, no quedan por completo
resueltas. Habra que esperar que los ajustes y formulaciones de politica concluyan
en el futuro inmediato para poder tener mayor claridad.

Enfoques étnico y de género
Enfoque étnico

Sin cambios en el trimestre. En cuanto a la politica de estabilizacién, solamente
menciona en la introduccion que la implementacion “se realiza respetando y
reconociendo las politicas de derechos humanos, las inclusivas de género y
étnico, con amplio énfasis en las politicas orientadas a mujer rural” y a la
necesidad de mantener un “Pacto étnico para el desminado”

20 Lo cual no es improbable. Cabe recordar los criterios para priorizar los municipios PDET: i)
niveles de pobreza; ii) grado de afectacion del conflicto armado; iii) debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion; iv) presencia de cultivos ilicitos y de otras economias
ilegitimas
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Enfoque de género

Sin cambios en el trimestre. En cuanto a la politica, ademas de la declaracién de
principios ya citada en el caso étnico, se establece que el Consejero para la
estabilizacidn, en coordinacidn con la Vicepresidenta, “liderara y articulara todo lo
correspondiente al enfoque de género y el tratamiento diferencial a favor de la
mujer”. De todas formas, la instalacion de la Alta Instancia de Género del
Gobierno, prevista por el PMI y creada por el Decreto 1418 de 2018, puede
contribuir a la coordinacion y transversalizacion del enfoque de género en el marco
de la implementacion del A.F.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.

No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema. Sin embargo,
en la discusion del PND que se inicio en el Congreso después de concluido el
periodo de andlisis de este informe, se vislumbra una controversia importante
sobre el cumplimiento de lo estipulado en los actos legislativos y en documentos
de politica publica como el Conpes 3932, que oficializ6 el Plan Marco de
Implementacion.

2. Observaciones de cumplimiento

Durante el trimestre de analisis no se observaron avances en la implementacion.
Se espera que la fase de transicion gubernamental concluya plenamente con la
aprobacion en mayo proximo del PND, lo que permitira tener claras las
orientaciones, coordinacion, acciones y recursos definidos para la implementacion
del A.F en el cuatrienio.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

Es preocupante que buena parte de las disposiciones del tema de acceso y uso de
la tierra en el A.F. 1.1, no estén claramente definidas en el PND. Una de las
principales metas trazadoras (acceso a tierra) definidas por el PMI no aparece en
las metas del PND. El reto es lograr que del proceso legislativo que se inicia se
puedan introducir los cambios necesarios para lograr una efectiva implementacion
del A.F. y que de las modificaciones y precisiones que se surtan en el Congreso
de la Republica surja una ruta clara de lo que sera la implementacion del A.F., en
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los aspectos ligados con desarrollo rural durante el gobierno del Presidente
Duque.

TEMA 2.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET-. (A.F. 1.2.1. a 1.2.6).

Durante el trimestre continud el proceso participativo de los PDET y la aprobacién
del PATR en 6 nuevas subregiones, quedando por aprobar solamente el PATR de
Pacifico Medio que se espera concluya en el primer trimestre del afio.

SUBTEMAS#

e Elaboracion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional -
PATR, en los cuales se consignan las iniciativas y metas claras resultado
del ejercicio participativo en los territorios (A.F. 1.2.3).

e Establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacion
ciudadana en los procesos de decision (A.F. 1.2.4).

Eventos prioritarios para el informe

e Continuacién del proceso participativo de construccion de los PATR en las
16 zonas PDET priorizadas (A.F. 1.2.4).
Aprobacion de 6 PATR adicionales a los 9 reportados en el informe anterior.
Definicion de los lineamientos de politica de estabilizacion por parte del
Gobierno Nacional.

2L El Instituto Kroc identifica un solo subtema: PDET y Planes de Accion para la Transformacion
Regional —PATR. Para efecto de este andlisis, se tienen en cuenta las seis disposiciones
identificadas por la misma institucién para el desarrollo de este tema del acuerdo: i) definicién, de
acuerdo con los criterios establecidos de las zonas para la implementacién de los 16 PEDT; ii)
establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacion ciudadana en los
procesos de decisidn; iii) elaboracion de los Planes de Accién para la Transformacion Regional, en
los cuales se concretan las apuestas en los territorios; iv) desarrollo de los PDET para la
transformacion integral del campo, disposicién de largo plazo, que debe irse desarrollando a los
largo del periodo previsto; v) inclusiébn de metas y prioridades de los PDET en los Planes
Nacionales de Desarrollo, que se pondra a prueba en el proceso de elaboracién y adopcion del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021 que deberd realizar el nuevo gobierno; vi) establecimiento
de mecanismos de seguimiento y evaluacion local, regional y nacional como parte de los
mecanismos generales de verificacion y seguimiento.
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Estado de implementacion o situacion

El proceso de construccion de los PATR, a 31 de enero de 2019, habia finalizado
en 15 de las 16 zonas definidas como subregiones PDET (un 93,7%), que agrupan
a 166 municipios de los 170 previstos (un 97,6 %).

Aunque la ART habia proyectado concluir el proceso en las subregiones de
Macarena - Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio en 2018, no
logré hacerlo. A finales de enero de 2019 se concluy6 el proceso en estas dos
regiones y solo queda pendiente por finalizar la subregién de Pacifico Medio.

Para las 15 zonas PDET en las que termind la fase participativa, se definieron, de
acuerdo con la informacién disponible, 20.002 iniciativas en los Pactos
Municipales y 928 en los espacios subregionales, distribuidas en los 8 pilares?
establecidos previamente, como se aprecia en la Tabla 1.

Tabla 1. Nimero de iniciativas municipales y subregionales priorizadas en el proceso participativo
PDET

Subregion PDET Nimero de NUimero de NUumero de iniciativas
iniciativas en los municipios en los Pactos
PATR Municipales
Alto Patia'y Norte del Cauca 84 24 N.D.
Arauca 73 4 2210
Bajo Caucay Nordeste N.D. 13 N.D.
Antioquefio
Catatumbo 56 8 1585
Chocé 73 14 1958
Cuencadel Caguany 100 17 3.138
Piedemonte Caquetefio
Macarena - Guaviare 84 12 N.D
Montes de Maria 59 15 2872
Pacifico y Frontera Narifiense 102 11 N.D.
Putumayo 62 9 3378
Sierra Nevada - Perija N.D. 15 N.D.
Sur de Bolivar 67 7 984
Sur del Tolima 44 4 1124
Sur de Cordoba 68 5 1168
Uraba Antioquefio 56 8 1585
Total 928 166 20.002
Fuente: Construccién propia con base en los PATR publicados a febrero 18 de 2019, de cada
subregion.

22 Los pilares son: 1. Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo; 2. Infraestructura y
adecuacion de tierras; 3. Salud rural; 4. Educacion y primera infancia rural; 5 Vivienda rural, agua
potable y saneamiento; 6 Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria; 7- Derecho a la
Alimentacion; 8. Reconciliacion, convivencia y paz.
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De acuerdo con la metodologia adoptada, del total de iniciativas surgidas del nivel
municipal, la ART identific6 un conjunto que fueron validadas durante la
construcciéon del PATR. Asimismo, durante ese proceso, los participantes en el
escenario regional, identificaron nuevas iniciativas de impacto subregional. Como
puede verse, el nimero de iniciativas resultado del ejercicio de planificacién en el
nivel municipal es mucho mayor que las que finalmente fueron priorizadas e
incluidas en los PATR subregionales. Sin embargo, cada uno de los Pactos
Municipales para la Transformacion Regional, acordados en cada uno de los
municipios de cada subregion PDET, hacen parte integrante del PATR
correspondiente. Las iniciativas alli consignadas deberan ser revisadas,
viabilizadas técnicamente y priorizadas por las autoridades competentes tanto del
nivel nacional como territorial.

En la Tabla 2, se muestra el porcentaje de iniciativas de origen municipal que
finalmente fueron incluidas en cada PATR. Este porcentaje varia por subregion y
por pilar del PATR.

Tabla 2. Porcentaje de iniciativas municipales incluidas en el PATR, por pilar y subregion

Subregion Pilares*

1 2 3 4 5 6 7 8 Total
Alto Patiay Nortedel Cauca | 78% | 40% | 55% | 50% | 33% | 45% | 44% | 62% | 51%
Arauca 45% | 91% | 44% | 33% 0% | 79% 0% | 38% | 55%
Catatumbo 75% | 75% | 60% | 50% 0% | 58% | 33% | 44% | 55%
Choco 60% | 54% | 55% | 60% | 50% | 71% | 17% | 58% | 56%
Cuenca del Caguan y 77% | 68% | 55% | 55% | 100% | 90% | 50% | 85% | 72%
Piedemonte caquetefio
Macarena-Guaviare 71% | 69% | 50% | 44% | 100% | 68% 89% | 86% | 72%
Montes de Maria 38% | 33% | 44% | 50% | 33% | 62% | 20% | 38% | 42%
Pacifico 'y Frontera | geo | go0s | 7306 | 58% | 100% | 95% | 50% | 78% | 75%
Narinense
Putumayo 44% 0% | 44% | 50% 50% | 55% 50% | 38% | 40%
Sur de Bolivar 75% | 81% | 43% | 33% 20% | 58% | 100% | 44% | 57%
Sur de Cérdoba 72% | 67% | 50% | 73% | 100% | 78% 75% | 50% | 68%
Sur del Tolima 67% | 57% | 80% | 40% 0% | 33% | 100% | 60% | 57%
Uraba Antioquefio 56% | 38% | 38% | 67% | 33% | 67% 17% | 43% | 46%
13 PATR 63% | 58% | 53% | 51% 48% | 66% 50% | 56% | 57%

*Pilares: 1 (Ordenamiento Social de la propiedad); 2 (Infraestructura y adecuacién de tierras); 3
(Salud Rural); 4 (Educacién rural y primera infancia); 5 (Vivienda, rural, agua potable y
saneamiento béasico); 6 (Reactivacién econdémica y produccion agropecuaria); 7 (Garantia
progresiva del derecho a la alimentacion); 8 ( Reconciliacion, convivencia y paz)

Fuente: Construccién propia con base en los PATR publicados de cada subregion.
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Se observa como en algunas subregiones como Pacifico y Frontera Narifiense
(75%), Cuenca del Caguan y Piedemonte caquetefio (72%), Macarena-Guaviares
(72%) y Sur de Cérdoba (68%), el porcentaje de traslado de las iniciativas
municipales al nivel subregional es bastante alto, mientras que este es bastante
menor en Montes de Maria (42%) y Putumayo (40%)23. Por pilar, el porcentaje
mas alto de aceptacion de las iniciativas municipales lo tiene el pilar 6,
Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria, seguido por el pilar 1,
Ordenamiento social de la propiedad. Por el contrario, los pilares de Vivienda rural,
(5), Salud rural (4) y Derecho a la Alimentacion (7) tienen los niveles mas bajos de
traslado.

En la Tabla 3 se muestra el nUmero de iniciativas por pilar aprobadas en cada
subregion. Sobresale el alto numero de iniciativas en el pilar de Reactivacion
economica y Produccidbn agropecuaria, asi como las relacionadas con
infraestructura y adecuacion de tierras, sugiriendo la importancia del mejoramiento
de las condiciones de produccion para los campesinos y la poblacion étnica rural.
La apuesta por la reconciliacion y la construccion de paz, se observa por el peso
de las iniciativas en este pilar.

23 Este andlisis y los subsiguientes se realizan sobre 13 PATR disponibles en la pagina web de la
ART.
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Tabla 3. Nimero de iniciativas incluidas en los PATR, por pilar y subregion

Subregion Pilares* Total
1 2 3 4 5 6 7 8

Alto Patia y Norte del Cauca 9 15] 11] 10 6 11 9 13 84
Arauca 11 11 9 3 3 19 4 13 73
Catatumbo 8 8 5 6 2 12 6 9 56
Cuenca 9el Caguan y Piedemonte 13 19 11| 11 3 20| 10 13 100
caguetefio

Macarena Guaviare 14| 16 8 9 2 19 9 7 84
Chocé 10 13| 11 5 2 14 6 12 73
Montes de Maria 8 9 9 4 3 13 5 8 59
Pacifico y Frontera Narifiense 11 17 11| 12 2 22 8 18 102
Putumayo 9 9 9| 10 2 11 4 8 62
Sur de Bolivar 8 16 7 9 5 12 1 9 67
Sur de Cérdoba 18 9 6| 11 1 9 4 10 68
Sur del Tolima 9 7 5 5 1 6 1 10 44
Uraba Antioguefio 9 8 8 3 3 12 6 7 56
13 PATR 137 | 157 |110| 98| 35| 180 | 73| 137 928

*Pilares: 1 (Ordenamiento Social de la propiedad); 2 (Infraestructura y adecuacion de tierras); 3
(Salud Rural); 4 (Educacion rural y primera infancia); 5 (Vivienda, rural, agua potable y
saneamiento basico); 6 (Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria); 7 (Garantia
progresiva del derecho a la alimentacién); 8 (Reconciliacién, convivencia y paz)

Fuente: Construccién propia con base en los PATR publicados de cada subregién.

Una mirada cuidadosa a las iniciativas planteadas en cada uno de los PART
permite apreciar un buen grado de coincidencia entre territorios, lo cual pone de
presente las brechas histéricas en los territorios mas apartados, asi como la
correspondencia de estas con politicas publicas de derechos sociales que ya
existen y que requieren su implementacion, asi como con medidas del A.F. que no
se han desarrollado todavia. Igualmente, puede contribuir a una mas rapida
implementacion de la Hoja de Ruta propuesta por el Gobierno Nacional en su
politica de estabilizacion y en la solucion de muchas de las iniciativas a través de
los planes sectoriales nacionales.

Pilar 1, de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

Recoge iniciativas municipales y subregionales que muestran las falencias y
dificultades del ordenamiento del territorio. Las comunidades de los distintos
municipios muestran su interés en ser participes de distintos procesos de
ordenamiento y reclaman el cumplimiento de normas y leyes aprobadas desde
hace ya varios afios (Leyes 101 de 1993, y 160 de 1994, por ejemplo).
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Surgen como problemas de importancia la debilidad de la informacién cartografica
y catastral, asi como la necesidad de clarificar limites municipales y
departamentales, mostrando que los problemas de ordenamiento no solo afectan
el ambito privado de campesinos o colectivo de los pueblos étnicos, sino también
a las propias administraciones municipales y departamentales. La necesidad de
contar con mecanismos alternativos de solucion de conflictos interculturales e
interétnicos parece ser una realidad de los distintos territorios, como lo expresan
las iniciativas acordadas.

Dos temas surgen como solicitudes generalizadas: el ambiental y el minero. En el
primer caso, el énfasis se hace en el disefio e implementacion de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas -POMCAS-, asi como en la necesidad de
solucionar los problemas generados por la presencia de poblaciones en algunas
zonas de reserva y conservacion, a través de mecanismos como la sustraccion de
zonas de reserva (cuya ley se tramita en el Congreso), de la suscripcion de
acuerdos de conservacion y reubicacion de familias o de la definicion participativa
de zonas de manejo ambiental. En cuanto al minero, las propuestas tienden a
buscar mecanismos de participacion para determinar la viabilidad de dicha
actividad, al estudio de sus impactos positivos 0 negativos, la formalizacion de la
mineria artesanal, la definicion de medidas de ordenamiento y a la toma de
decisiones sobre el reconocimiento de zonas mineras para las comunidades
negras.

La necesidad de la articulacion entre distintos instrumentos de planeacion en el
territorio también se pone de presente en la solicitud generalizada de articulacion
de los PATR con los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT-, Planes de Ordenamiento Departamental -POD-,
PISDA, planes de etnodesarrollo de las comunidades afrodescendientes y planes
de vida de los pueblos indigenas, entre otros.

Estas iniciativas se complementan con otras de gestion que reclaman mayor
presencia en el territorio de las autoridades responsables del ordenamiento rural,
con la continuaciéon de los procesos de restitucion de tierras, de acuerdo con el
grado de avance en cada subregion y con la coordinaciébn necesaria para los
planes de retorno y reubicacion de la poblacion desplazada. Finalmente, en las
distintas subregiones se recoge la necesidad de fortalecer o crear Zonas de
Reserva Campesina.
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Lugar especial ocupan en este pilar las demandas de saneamiento, clarificacion,
ampliacion y delimitacion de resguardos vy territorios colectivos de comunidades
negras que los pueblos han venido haciendo desde hace décadas, como puede
observarse en el anexo 2.

Pilar 2, Infraestructura y adecuacion de tierras

El énfasis de las iniciativas propuestas en los PATR se hace en el disefio,
construccién, rehabilitacion y mantenimiento de vias tanto terciarias como
troncales, transversales y de integracion nacional. Asimismo, son importantes las
obras de dragado y mantenimiento de rios y la construccion o mantenimiento de
muelles fluviales. Mejoras o dotacion de aerédromos es una iniciativa presente en
los PATR de varias subregiones. En la parte productiva, se sefala la necesidad de
realizar estudios para la construccion de drenajes y distritos de riego, lo cual
puede ser tomado como base para la construccion del Plan Nacional de Riego y
Drenaje (A.F. 1.2.1.2).

El acceso a la energia eléctrica sigue siendo una demanda en todos los territorios,
tanto a traves de la repotenciacion y el mantenimiento de las redes existentes para
mejorar el acceso y la calidad del servicio en aquellas zonas interconectadas,
como de la puesta en marcha de energias alternativas en aquellas que no lo
estan. Estas iniciativas podran tramitarse en la medida en que se implemente el
Plan Nacional de Electrificacion Rural (A.F. 1.3.1.3), creado por el Decreto Ley 884
de 2017.

El acceso a otros servicios, como gas natural domiciliario o mejoramiento de
infraestructuras de voz y datos®* es una demanda presente en algunas
subregiones. Asi mismo, de acuerdo con su experiencia, en algunos territorios se
requiere, en el sentir de sus comunidades, realizar los estudios, el disefio y la
construccion de obras de prevencidn, proteccion y mitigacion de inundaciones,
avalanchas y otros riesgos naturales, asi como la realizacion de programas de
recuperacion de suelos degradados por la actividad minera.

Pilar 3, Salud rural®

Las iniciativas aprobadas en los PATR tienen un buen grado de homogeneidad
entre territorios. En primer término se destacan las que tienen que ver con la

24 Debera buscarse la articulacion con el Plan Nacional de Conectividad Rural (A.F. 1.3.1.3), o el
plan nacional sectorial que lo reemplace.

25 parte de estas iniciativas estaba previsto se desarrollaran a través del Plan Nacional de Salud
Rural (A.F. 1.3.2.1)
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mejora de la infraestructura de salud, mediante la construccién, mejoramiento y
dotacion de hospitales de mediana y alta complejidad, asi como con la realizacién
de estudios para la creacion de centros especializados para la atencion en salud
mental, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas -SPA-, y la atencién
integral a personas con discapacidad.

En segundo término, se sefialan las que tienen que ver con la adopcion de
estrategias integrales para la atencion de poblaciones especificas: adultos
mayores, mujeres gestantes y lactantes, y de victimas de distintos tipos de
violencia. También se presentan como iniciativas la necesidad de contar con
estrategias para el fortalecimiento de la telemedicina y de los saberes propios y la
medicina tradicional. Como estrategia de acceso se busca contar con acuerdos
gue permitan disponer de transporte aéreo desde zonas lejanas, cuando la
condicion de los pacientes asi lo requiera.

En materia étnica, las apuestas se dan por la implementacion del Sistema
Indigena de Salud Propia Intercultural -SISPI- que tiene distintos grados de
desarrollo en los territorios y la necesidad de contar con un modelo de atencién
especial para las poblaciones negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Finalmente se destacan dos iniciativas que recogen el perfil epidemioldgico del
territorio: fortalecer acciones interculturales para el control, prevencién y manejo
de vectores con énfasis en los de la malaria (Chocd) y desarrollar programas de
salud con énfasis en enfermedades tropicales (Sur de Cérdoba).

Pilar 4, Educacion rural y primera infancia rural?®

Los énfasis se hacen en el acceso con pertinencia y calidad a la educacion
superior (universitaria, técnica y tecnologica). Para ello se proponen estrategias de
construccion de universidades regionales, mejoramiento de la infraestructura
existente, crear programas de créditos condonables y subsidios. El fortalecimiento
de los planes departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTI- y el
fortalecimiento de centros y lineas de investigacion pertinentes para los territorios,
complementarian este esfuerzo por la educacién superior.

Los aspectos étnicos estan presentes en las propuestas, tanto a través del
desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio -SEIP- como en la necesidad de

26 E| acuerdo prevé la creacion e implementacién del Plan Especial de Educacién Rural con
enfoque diferencial (A.F. 1.3.2.2) que permitiria la planeacion de buena parte de las iniciativas
territoriales.
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afianzar programas de etnoeducaciébn para las comunidades negras Yy
afrodescendientes.

Un tercer aspecto buscado con las iniciativas en materia educativa es mejorar el
funcionamiento administrativo, agilizando los procedimientos para nombramientos,
traslados y licencias del personal docente y ajustar plantas de acuerdo con las
necesidades territoriales.

Finalmente, hay iniciativas especificas de desarrollo de catedras de
afrocolombianidad, creacién de juegos, olimpiadas y festivales multiculturales.

Pilar 5, Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural

Un grupo de iniciativas esta concentrada en acciones de proteccion y recuperacion
de fuentes hidricas abastecedoras; en mejorar la disponibilidad y el acceso al
agua a traves de la construccion y mejora de acueductos veredales, municipales y
regionales y la construccion de sistemas de recoleccion de agua lluvia; y en
acciones de descontaminacion. Estas acciones deberian ir acompafadas de
fortalecimiento a las comunidades para veeduria y ejecucion y manejo de esta
infraestructura.

Sobresale un grupo de iniciativas relacionadas con el adecuado manejo de
residuos solidos y aguas residuales, a partir de la construccion de plantas de
tratamiento, la realizacion de acciones educativas y la construccion de sistemas de
alcantarillado.

Pilar 6, Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria

Las iniciativas se relacionan directamente con medidas del A.F. que todavia no se
han desarrollado?’. Un primer conjunto esta relacionado con el impulso a cadenas
productivas de diversos productos agricolas, pecuarios, piscicolas y artesanales a
través del acceso a crédito (incluido el saneamiento de cartera vencida), la
asistencia técnica y el fortalecimiento del procesamiento y la comercializacion, a

27 Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural (A.F. 1.3.3.1); Plan
Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion (A.F. 1.3.3.2);
Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la economia campesina, familiar y
comunitaria, y de los medianos productores y productoras con menores ingresos (A.F. 1.3.3.3);
Plan Nacional para la promocién de la comercializaciéon de la produccién de la economia
campesina, familiar y comunitaria (A.F. 1.3.3.4); y acciones para brindar asistencia técnica, juridica
y econémica (crédito o financiamiento) a los pequefios productores con el fin de garantizar
proyectos de economia familiar y asociativos, equilibrados y sostenibles (A.F. 1.3.3.6).
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través de la construccién de parques agroindustriales y plantas procesadoras de
alimentos. En su mayoria, estas acciones proponen en su redaccion un fuerte
vinculo con la promocién de la economia campesina, familiar y comunitaria y con
el fortalecimiento de las organizaciones productoras, en pocas ocasiones con
referencia a mujeres, personas victimas y jovenes. En algunos casos, esto va
ligado a acciones de recuperacion de la tierra y las fuentes hidricas, la produccion
agroecoldgica, el fortalecimiento de la investigacion y la proteccion de semillas
propias y especies criollas, y la construccion de centros de acopio.

Otro grupo de iniciativas que se resalta esta relacionado con la promocion del
turismo rural y ecoldgico para aportar a la recuperacion econémica y mantener la
memoria de las poblaciones. En lo forestal existe un fuerte énfasis en programas
de reforestacion y en el acceso a programas de pago por servicios ambientales.
En materia de derechos laborales, se destaca la creacion de sistemas de
seguridad social para trabajadores rurales y estrategias para el cumplimiento de
sus derechos.

Finalmente, 4 iniciativas en Pacifico y Frontera Narifiense, Sur de Cordoba, Sur de
Bolivar y Choco, se centran en el apoyo a la mineria artesanal y ancestral a través
de acciones de formalizacion, entre otras.

Pilar 7, Derecho a la alimentaciéon

Existe una serie de iniciativas para el impulso a la agricultura familiar, campesina y
comunitaria y a las formas propias de produccion de los grupos étnicos. Entre
estas, la adecuacion de plazas de mercado y la realizacibn de mercados
campesinos y étnicos, el fortalecimiento de granjas integrales y huertas caseras
con perspectiva agroecoldgica, proyectos productivos para mujeres, bancos de
semillas, estrategias de comercializacién y compras publicas (en un caso).

Otro buen grupo de iniciativas, esta relacionado con acciones para enfrentar los
problemas de desnutricion, dirigidas a adultos mayores, nifios, nifias Yy
adolescentes, madres gestantes y lactantes y personas en situacion de
discapacidad, asi como programas de educacion nutricional y alimentaria,
culturalmente aceptables, dirigidos a crear habitos nutricionales saludables y a la
recuperacion de la memoria alimentaria de los pueblos, acciones incluidas en el
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (A.F. 1.3.4).

Finalmente, muchas de las iniciativas dan cuenta de la ausencia, o por lo menos
ineficacia, de una politica publica en el tema. Asi, se habla de reformular o
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construir participativamente la politica alimentaria y que en ella se desarrollen los
enfoques diferenciales y comunitarios y se reafirme la autonomia de las
comunidades, étnicas y campesinas, para definir qué se produce y como se
alimentan, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de particpacion y control
social.

Pilar 8, Reconciliacion, convivencia y paz

Se resaltan varios grupos de iniciativas. Las primeras estan relacionadas con el
fortalecimiento de las organizaciones étnicas, comunales, de mujeres y de
victimas, a través del fortalecimiento de los Planes de Vida y Planes de
Etnodesarrollo de los grupos étnicos y la promocién de sus gobiernos propios y de
acciones para el reconocimiento del campesinado, programas de formacion sobre
derechos, normatividad étnica y liderazgo social y mecanismos de participacion;
creacion de redes; y de estrategias comunicativas (en consonancia con el punto 2
del A.F.).

Un segundo grupo de iniciativas se concentra en la politica publica de reparacion a
victimas: asi se hace un llamado al cumplimiento de las sentencias de restitucion,
planes de reparacion colectiva y planes de retorno y reubicaciones. Un tercer
grupo, se refiere a acciones de proteccion de lideres sociales y comunidades, a
través de la creacion de protocolos comunitarios de proteccion y la aplicacion del
Decreto 660 de 2018.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon -SIVIRNR-
también se encuentra con fuerza en las iniciativas. De esta forma, se consigna la
necesidad de fortalecer a las organizaciones de victimas para acceder a dicho
sistema. Igualmente, la implementacion con enfoques diferenciales de los
programas de reincorporacion y reintegracion, prevencion del reclutamiento
forzado y el desminado humanitario.

Frente a la justicia, las iniciativas tienen un fuerte acento en el reconocimiento de
la justicia propia comunitaria de los grupos étnicos, asi como en el fortalecimiento
de la justicia ordinaria y de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos. En materia de paz, se hace énfasis en la creacion y funcionamiento de
los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia y sus planes de
accion.

Por dltimo, es importante en este pilar, la presencia de iniciativas relacionadas con
el apoyo de organizaciones y redes de mujeres y de jovenes, la aplicacion de
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politicas publicas adecuadas de género, la creacién de espacios sociales,
culturales y deportivos dirigidos a la reconciliacion comunitaria y también de
espacios de memoria y perddn, a nivel regional y local.

Analisis de Contexto

Como en el caso del acceso a tierras, también en este subtema es importante
sefialar como cambio importante en el contexto, la presentacion oficial de la
politica de estabilizacion. Asimismo, es de mucha relevancia el que en las bases
del PND se establezca que los 170 municipios PDET son municipios prioritarios
para el desarrollo de la politica econémica y social.

Ademas de la institucionalidad transversal que se encarga de la coordinacion de la
politica, y en la cual el Alto Consejero tiene labores centrales de coordinacion y
articulacion Nacion-Territorio, que son centrales en el caso de los PDET, se
reconocen dos agencias como “entidades propias de la implementacion”: la
Agencia para la Renovacion del Territorio -ART- y la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion —ARN-. La politica presentada plantea la
necesidad de reestructurar la primera, y la absorcion por parte de la ART de los
PNIS. EIl sentido preciso de la reestructuracion de la ART aun no se conoce. Sin
embargo, la abosorcion de los PNIS por parte de esta entidad puede contribuir a
una mayor sinergia entre los distintos instrumentos de planeacion.

Otras dos figuras propuestas no son aun claras: la posibilidad de contar con un
solo Consejo Directivo para entidades con objetivos misionales diferentes (ART,
ANT, ADR) y la figura de Agentes Especiales del Presidente de la Republica en el
territorio, para impulsar la implementacion. Aunque en general estos agentes
estarian bajo la coordinacién del Consejero para la estabilizacion, no lo estarian si
se trata de ZEIl, por lo cual preocupan las posibilidades de fractura de la politica
con la implementacién de estas zonas.

Pero el riesgo no solo esta en la definiciéon de ZEIl. EI cambio de enfoque de la
politica, de desarrollo territorial a estabilizacion, hace necesario un esfuerzo
especial para que se logre un adecuado balance entre intervenciones que
promueven el desarrollo econémico y social, y las que priorizan la seguridad.

El compromiso que en aras de la temporalidad asume el Gobierno es que “las
intervenciones se inicien en todos los municipios priorizados, con esa ambicion
temporal, asi las obras no sean entregadas en el desarrollo del mismo” (Duque,
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2018) Tratdndose de planes a 10 afos es claro que un solo gobierno no alcanzaréa
a ejecutar los planes en forma completa. Pero es claro también que los primeros
afios de la implementacion son claves para lograr buenos resultados en la
transformacion. El reto para el gobierno es lograr un adecuado balance entre las
dificultades y las necesidades de la implementacion en el corto y mediano plazo.

La propuesta de establecer una Hoja de Ruta Unica?® territorial para la
implementacion y articulacion de distintos planes que se desarrollan en los
territorios es pertinente pues responde a uno de las principales problemas
sefialados en anteriores informes de la ST. Busca uno de los objetivos hasta ahora
esquivos de las politicas territoriales, multidimensionales y multiagenciales. No es
tarea facil, pero en la medida en que se logren avances en ello, se lograran
también en la implementacion de los acuerdos y en el mayor desarrollo de los
territorios. Permitira, asi mismo, simplificar las labores de seguimiento. No
obstante, es importante que dicha Hoja de Ruta sefiale claramente el papel y los
espacios de participacion que se mantienen con las comunidades vy
organizaciones de la sociedad civil creados en el marco del proceso PDET, que
resalta el mismo documento como necesario para la implementacion de los PATR,
y que en su construccion se tenga en cuenta un marco de referencia del A.F como
es el PMIL.

Andlisis del alcance e implicaciones

La ST debe sefalar que en el punto 1 del acuerdo, este subtema es en el que se
han logrado mayores avances, que se manifiestan en la aprobacion de 15 PATR,
en la constitucion de las Redes de Aliados Estratégicos -RAE- en todas las
subregiones y en la generacibn de un amplio proceso participativo en los
territorios.

Los cambios institucionales que propone la politica de estabilizaciéon, podran
acelerar en un momento posterior la implementacion de los planes y promover una
mayor eficiencia. Si se logra una implementacion adecuada de la Hoja de Ruta,
puede ser una experiencia extensible a otros &mbitos de las politicas territoriales.
Pero aun falta para esto. Se entra, parece, en una nueva etapa del proceso, donde
se busca la armonizacién de instrumentos y mecanismos de planificacion de
distinta indole y origen, y la orientacién de los recursos. La politica prevé asi

28 Hoja de Ruta Unificada de Planeacion para la Estabilizacion.
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mismo la necesidad de especificar metas y recursos para las acciones del PMI
para el periodo 2018-2022. Solo entonces se podra ver la correspondencia entre
lo previsto por le PMI y lo planeado por el Gobierno Nacional.

Puede afirmarse entonces que estd a punto de concluir con éxito, aun con
retrasos, la construccién de los PATR en las subregiones PDET. Se abre una
nueva fase de implementacion, que requiere de un nuevo —y no se sabe que tan
prolongado- periodo de planeacién, formulaciébn de proyectos y asignacién de
recursos para iniciar la implementacion de los proyectos finalmente definidos. En
este proceso, hay que ser muy cuidadoso en dos campos: el respeto a los pactos
concluidos con las comunidades en los territorios, y la coordinacion con
autoridades y actores territoriales que esperan el inicio pronto de las acciones
acordadas.

Enfoques étnico y de género
Enfoque Etnico

En general puede afirmarse que en todos los PATR se incluyé un enfoque étnico,
tanto en la vision del territorio como en la metodologia utilizada —construccion de
rutas étnicas- y mas tangencialmente en los diagnosticos realizados en cada
subregion. Uno de los PATR, el de Choc6, es un PATR completamente étnico.

Entre las iniciativas de caracter étnico, hay algunas que son propiamente tales y
estan dirigidas a demandas especificas de la poblacidon en el territorio, otras, que
contemplan la necesidad de introducir enfoques étnicos y otras mas que abogan
por la participacion de los pueblos étnicos en la toma de decisiones o en la
definicion de politicas o estrategias. En el anexo 2, se presenta, por subregion y
por pilar, un resumen de las iniciativas que se relacionan con el enfoque étnico.

En el pilar 1, de ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo, las iniciativas
van en tres direcciones principales. La primera se relaciona con la solucién a los
problemas de saneamiento, delimitacion, clarificacion y formalizacion de
resguardos y territorios colectivos; la segunda con la necesidad de articular con los
planes de vida y de etnodesarrollo, los demas instrumentos de planeacion
territorial y la tercera, el establecimiento de espacios de dialogo intercultural para
la resolucion de conflictos sobre la tierra. En cuanto a salud rural (Pilar 3) las
iniciativas étnicas se centran en la implementacién el Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural, que tiene distintos grados de desarrollo en el territorio y en
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la creacion de un modelo de salud propio para las comunidades
afrodescendientes. Igualmente, hay iniciativas que buscan el enfoque étnico en
atencion de poblaciones especificas y en el disefio de programas de prevencion y
promocion. En materia educativa, la consolidacion territorial del Sistema de
Educacion Indigena Propio, y la implementacion de modelos etnoeducativos para
los pueblos afrodescendientes, son el centro de las iniciativas. En el pilar 8, que
agrupa las iniciativas relacionadas con reconciliacién, convivencia y construccion
de paz, se destacan las dirigidas a apoyar la formulacion o la implementacién de
los planes de vida, los planes de salvaguarda y los planes de etnodesarrollo de los
pueblos, y el cumplimento de las medidas de reparacién integral previstas por los
decretos-ley 4633 y 4535 de 2011 (De atencion y reparacién a pueblos étnicos).
Las acciones de formacion y capacitacion y la promocion de liderazgos entre
jovenes y mujeres pertenecientes a los grupos étnicos, son también parte de las
iniciativas mas generalizadas.

Enfoque de género

Como se ha sefalado en informes anteriores, el componente de género y
participacion de las mujeres rurales en el proceso PDET fue una estrategia que no
se desarroll6 adecuadamente y a la que no se le otorgaron recursos
institucionales, financieros y técnicos suficientes.

La inclusion del enfoque de género y de los derechos de las mujeres rurales en los
PATR (Anexo 3) puede caracterizarse de varias formas: la primera, alrededor de
su ausencia evidente en algunos de los pilares.Es asi como, en los pilares 1y 2,
no se encuentran iniciativas relevantes para el acceso a tierras para mujeres, aun
cuando el A.F. trae disposiciones especificas sobre el tema. Cabe pensar que
muchas de estas iniciativas se encuentren en los Pactos Municipales. En otros
casos, la ausencia se manifiesta en la generalidad de las iniciativas, por ejemplo
las relacionadas con el Pilar 6, que se centran en el fortalecimiento de cadenas
productivas sin hacer visible el papel de las mujeres en la mayoria los casos.

En segundo lugar, en una buena parte del total de iniciativas que se refieren a la
implementacion de politicas publicas se consigna el enfoque diferencial sin
especificar en concreto el enfoque de género, mientras que en otras si se hace.
En ambos casos, es importante resaltar que independientemente de la inclusion o
no del enfoque de género en la redaccion de la iniciativa, de acuerdo con los
principios transversales del A.F., y particularmente de la RRI, en todas las
acciones que se realicen para la ejecucion de los PATR deben analizarse las
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necesidades particulares de las mujeres y de la poblacion LGBTI y promover su
participacion.

Una tercera forma esta relacionada con la inclusion de las mujeres en cuanto
sujetos especificos. En este caso, se trata de medidas en materia de derechos a la
salud y a la alimentacién, por ejemplo como mujeres gestantes o lactantes y nifias
qgue sufren desnutricion aguda o en su papel como productoras rurales. Existen
también una serie de iniciativas que resaltan el papel organizativo de las mujeres
rurales y promueven el fortalecimiento de sus organizaciones y la creacion de
redes. Otras promueven la creacién y aplicacion de politicas publicas
departamentales de género y mujeres. Finalmente, existen 6 iniciativas especificas
gue reconocen a la poblacion LGBTI respecto de su participacion en escenarios
de reconciliacibn y memoria y la necesaria inclusion de sus derechos en
programas de formacion para funcionarios y funcionarias.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes.

No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento.

El proceso ha continuado durante el trimestre de andlisis; se cuenta ya con 14
PATR construidos por la comunidad y aprobados por las autoridades municipales,
departamentales y nacionales. Por esto la calificacion a la implementacion es:
iniciado, con retrasos frente al cronograma institucional, con avances, en
correspondencia parcial con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

e Aunque el PND afirma que los recursos previstos para el A.F. se
focalizaran en los 170 municipios PDET, no establece con claridad como
se realizara dicha focalizacién. Los pactos regionales previstos por el
PND que son la herramienta para la regionalizacién de la inversion, no
coinciden con las subregiones PDET y no necesariamente recogen sus
metas y proyectos. En algunos de los pactos estructurales y
transversales que hacen referencia a los aspectos sectoriales del PND
se sefiala la prioridad en territorios PDET y en otros territorios, pero no
se asocian recursos ni se establecen metas. De manera que no existen
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metas anualizadas para los indicadores del PMI, desagregadas por
género, etnia y territorio. ES necesario, entonces, que se establezca con
claridad en metas y recursos, la priorizacion sefialada.

e En la creacion e implementacion de la Hoja de Ruta territorial es
importante: (i) promover la participacion de las comunidades y
organizaciones de la sociedad civil; (ii) revisar y viabilizar las iniciativas
resultado de la planificacion municipal que no fueron trasladadas a los
PATR; (iii) generar el adecuado acompafiamiento a las alcaldias y
gobernaciones para la incorporacién de los PATR en los planes de
desarrollo departamentales y municipales del afio 2020, identificando
gué iniciativas corresponden a este ambito, cudles al nacional y cuales
requieren una actuacion conjunta; y asegurar la implementacion de los
enfoques étnicos y de género.

e Desarrollar una estrategia de informacion a quienes participaron en el
proceso sobre los pasos siguientes para su implementacion y los
mecanismos de participacion dispuestos para ello.

TEMA 3.

Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI- (A.F.1.3) estan
enfocados a lograr en un plazo de 15 afios la erradicacion de la pobreza extrema y
la reduccion del 50% de la pobreza rural en todas sus dimensiones y la
disminucién de la desigualdad y de las brechas entre el campo y la ciudad. El
acuerdo plantea un esfuerzo maximo de cumplimiento de los planos en los
primeros 5 afios y establece la necesidad de medidas especificas y diferenciadas
para las mujeres del campo.

SUBTEMAS

Los numerales 1.3.1 a 1.3.4 del A.F. establecen un conjunto de planes nacionales
gue se lista en la Tabla 7, que contienen disposiciones especificas en distintas
materias:
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Tabla 7. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Planes Nacionales Rurales de
Infraestructura (A.F. 1.3.1)

Planes Nacionales de Desarrollo
Social Rural (A.F. 1.3.2)

Planes Nacionales de Desarrollo
Productivo Rural (Estimulos a la
produccién agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa.
Asistencia técnica: subsidios. Crédito.
Generacién de Ingresos. Mercadeo.
Formalizacién Laboral. A.F. 1.3.3)

Plan Nacional de Vias Terciarias (A.F. 1.3.1.1)

Plan Nacional de Riego y Drenaje (A.F. 1.2.1.2)

Plan Nacional de Electrificacion Rural (A.F. 1.3.1.3)
(Decreto Ley 884 de 2017)

Plan Nacional de Conectividad Rural (A.F. 1.3.1.3)

Plan Nacional de Salud Rural (A.F.1.3.2.1)

Plan Especial de Educacion Rural (A.F. 1.3.2.2)

Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la
vivienda social rural (A.F. 1.3.2.3) (Decreto ley 890 de
2017)

Plan Nacional de Agua Potable, no previsto en forma
independiente de vivienda en el A.F. pero incluido por
decision gubernamental.

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural (A.F: 1.3.3.)

Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (A.F: 1.3.3.)
(Ley 1876 de 2017 Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria)

Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria y de
los medianos productores y productoras con menores
ingresos (A.F. 1.3.3.)

Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacién
de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria (A.F. 1.3.3.)

Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y

Trabajadoras Rurales (A.F. 1.3.3)

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (A.F. 1.3.4)

Eventos prioritarios para el informe

Durante el trimestre que se analiza, no se aprobaron ni se avanzé en la
formulacion de los Planes Nacionales previstos por el A.F. Sin embargo, se sabe
gue la politica de estabilizacion presentada a mediados de diciembre por el
Gobierno Nacional contempla algunos de estos planes como Planes Sectoriales
Nacionales y sefiala pautas para el inicio de su implementacion.
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En materia de infraestructura vial y de energia (A. F. 1.3.1) se avanza en proponer
gue se desarrolle como un gran macroproyecto a 15 afos. Aunque puede ser una
forma de implementacion, es necesario que se tome en cuenta la necesaria
participacion de las comunidades en la definicién de las obras prioritarias y que se
revise la experiencia de macroproyectos realizados en el pasado, por ejemplo en
el caso de vivienda.

Otros aspectos del subtema 3 que se toman en consideracién en la politica de
estabilizacién son los que buscan facilitar la comercializacion de la produccion
(A.F. 1.3.3), poniendo en cabeza de los Ministerios de Agricultura y de Industria,
Comercio y Turismo la elaboracion del Plan Sectorial de Comercializacion para la
agricultura familiar, al tiempo que se propone crear en el Banco Agrario, una
gerencia que ofrezca condiciones apropiadas de financiacion y condiciones justas
de comercializacion. Se plantea también la promocion de compras locales y
desarrollo de centros de acopio. Sin embargo, no se abordan otros planes
previstos en el A.F. como el de fomento a la economia solidaria rural (A.F. 1.3.3.1)
o el plan de generacion de ingresos para la economia campesina (A.F. 1.3.3.3).

Otros Planes Nacionales previstos por el A.F no se mencionan en la politica de
estabilizacién. Son los relacionados con desarrollo social rural (A.F. 1.3.2), con la
proteccion y garantia de derecho de los trabajadores del campo (A.F. 1.1.3) y con
el derecho a la alimentacion (A.F. 1.3.4).

En cuanto al sector educativo, el Ministerio de Educacién Nacional anunci6?® el 5
de febrero, la apertura por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil de las
inscripciones para las convocatorias del Concurso Especial Docente en zonas
afectadas por el conflicto®. Como se informé en el primer informe de verificacién3!
por medio del Decreto Ley 882 de mayo de 201722, se dispuso adelantar por una
Unica vez un concurso especial de méritos para provision de vacantes definitivas
de personal docente en zonas priorizadas. Posteriormente, el 28 de septiembre de
2017 el Ministerio de Educacion Nacional expidi6 el Decreto 1578 para
reglamentar el concurso, y la Resolucion 4972 de marzo de 2018 para definir 119
municipios en los cuales se aplicara la medida. Estos 119 se encuentran todos

29 https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-channel.html?_noredirect=1

30 Se trata de las convocatorias No. 601 a 623 de 2018, para proveer 6.448 vacantes de docentes y
directivos docentes.

31 Ver STCVI. Primer Informe

32 Este Decreto fue declarado exequible por la Corte Constitucional, Sentencia C607/17, M.P.
Carlos Bernal Pulido
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ubicados en subregiones PDET. Aunque el decreto se enmarca en el A.F. 1.3.2.2.
gue establece la creacion e implementacion del Plan Especial de Educacion Rural,
gue aun no se ha realizado, en la medida en que permite contar con una
“disponibilidad y permanencia de personal docente calificado” (Decreto Ley 882 de
2017, considerando 3.1), algunas comunidades educativas® han planteado que el
concurso dejaria por fuera a buen nidmero de docentes y directivos docentes hoy
en dia en provisionalidad, quienes fueron precisamente los que, en medio del
conflicto armado, permitieron la continuidad en la prestacion del servicio educativo.

Estado de implementacion o situaciéon

Durante el trimestre que se analiza, no hubo avances en la implementacion de
este subtema del A.F. Por tanto, en concordancia con el informe anterior, aunque
la implementacion del subtema es Iniciado con avances, los retrasos en su
formulacion dan lugar a un incumplimiento, si nos atenemos a la disposicion
6.1.10 del A.F., que establece que en los primeros 12 meses, tras la firma del
acuerdo, debia concluirse la normatividad para la implementacion de lo acordado
en el campo de la RRI. Cabe anotar que la existencia de estos planes hubiera
permitido una mejor definicion de iniciativas en los PATR, y en el proceso de
construccion del PND contar con una herramienta util para la definicion de metas,
recursos y prioridades sectoriales.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes.

No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento.

Hasta ahora no se ha abordado en forma completa la formulacion de los planes
previstos por el A.F. y los lineamientos de politica conocidos hasta ahora y el
propio PND, no permiten concluir que se aprobaran. Su no formulacion ha tenido
consecuencias en la implementacién de la reforma del campo, ha afectado los
procesos de planeacion e identificacion de oferta de bienes y servicios para los
territorios priorizados, que serian de gran apoyo en la elaboracion de la Hoja de

33 Por ejemplo en la subregion del Sur del Tolima
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Ruta, ha dificultado la formulacion de los PATR y con seguridad afectard su
implementacion.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

La formulacion pronta de los planes previstos por la politica de estabilizacién y la
especificaciéon clara en términos de formulacion y financiacién de algunos de los
planes que pueden hacer parte de los diferentes pactos del PND (por ejemplo,
plan de educaciéon o de salud rural) permitira suplir el faltante de los planes no
formulados. Mas que insistir en la formulacion de los planes, cabe insistir en que
las disposiciones acordadas en el A.F. para cada uno de los sectores, estén
contenidas en la planeacion sectorial que quede finalmente como resultado del
PND, con la clara priorizacion en el sector rural, cuando se trate de planes
generales sectoriales.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2 DEL ACUERDO FINAL
“PARTICIPACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR
LA PAZ”

El punto 2 se divide en tres temas generales: (i) Derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la oposicion politica; (i) Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacion directa; (iii) Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable.

En este informe se da cuenta de los avances en materia de implementacién en
cada uno de estos temas. Al igual que en los informes previos, se identificaron dos
asuntos prioritarios sobre los cuales se hace un mayor énfasis por las
implicaciones que tienen en la implementacion general del A.F: (i) garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica (A.F. 2.1.2), por cuanto constituye un
asunto transversal que afecta todas las disposiciones contenidas en él; y, (i) las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz -CTEP- por cuanto constituye el
principal incumplimiento de este punto que atenta en contra del eje central del A.F.
como son las victimas.

Con respecto a lo consignado en el informe anterior, durante el periodo que aqui
se analiza se registraron avances en la reglamentacion del Estatuto de Oposicion
por parte del Consejo Nacional Electoral, actividades relacionadas con el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, acciones con miras a brindar
mayores garantias para la protesta social y varias medidas operativas
relacionadas con la proteccion de los lideres sociales. Sin embargo, como se ha
insistido de manera recurrente en entregas previas de esta ST, el asesinato de
lideres sociales continta y, al cierre del afilo 2018 e inicio de 2019, tiende a
agudizarse. Ante tal situacion, queda en evidencia la incapacidad de lograr traducir
discursos y normas en estrategias y acciones concretas que puedan evitar que se
materialicen los riesgos a los que estan expuestos defensores de derechos
humanos y excombatientes, especialmente en territorios criticos para la
construccién de paz.

TEMA 1

Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y
en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del A.F.

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 28 febrero de 2019

36



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

SUBTEMAS

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en general
(creacioén de un Estatuto de la Oposicion) (A.F. 2.1.1.).
Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (A.F. 2.1.2).

Eventos prioritarios para el informe

El 19 de noviembre de 2018, el Gobierno publicé el Plan de Accion
Oportuna para la Prevencion y Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos, Lideres Sociales, Comunitarios y Periodistas y el Decreto 2137
que crea la Comision Intersectorial encargada de impulsarlo.

El 14 de diciembre de 2018 el Consejo Nacional Electoral expidio la
resolucién 3134 por la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley
Estatutaria 1909 de julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion.
El 17 de diciembre de 2018 el Gobierno lanzé oficialmente la politica de
estabilizacién del Gobierno, “Paz con Legalidad”, en la que se disponen
asuntos relacionados con el Sistema Integral de Seguridad.

El 11 de enero de 2019 el Gobierno realizé una reunion preparatoria de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad para evaluar la situacion del
asesinato de lideres sociales.

El 30 de enero el Gobierno lideré la primera sesion de la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad desde que se posesiono.

El 6 de febrero de 2019 se lanzo6 la Politica de Defensa y Seguridad para la
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad.

Estado de implementacién

En materia de garantias para el ejercicio de la oposicion politica, la resolucion del
Consejo Nacional Electoral que reglamenta algunos de sus aspectos centrales
resulta un avance positivo toda vez que hace explicitos mecanismos especificos y,
por esa via, atenda potenciales vacios legales que puedan ser instrumentalizados
para contravenir los beneficios que dicho estatuto confiere a aquellas
agrupaciones politicas que se hayan declarado en oposicion.

Por los avances sefialados, este subtema se califica como iniciado a tiempo y
con avances, en correspondencia con el A.F
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En cuanto al subtema de garantias de seguridad para el ejercicio de la Politica
(A.F. 2.1.2), la ST valora positivamente las declaraciones de rechazo al asesinato
de lideres sociales y el llamado de atencion del presidente Ivan Duque a tomar
medidas en el asunto. También, hechos concretos como la expedicién del Plan de
Accion Oportuna -PAO-, el decreto que crea una comision intersectorial para su
coordinacion, las declaraciones de la Fiscalia acerca del reconocimiento de una
sistematicidad de la violencia en contra de este sector social, los avances de esta
institucion en el esclarecimiento de algunos casos y el reconocimiento que se hace
a las instancias de seguridad derivadas del A.F. en la politica gubernamental de
Paz con Legalidad.

Sin embargo, llama la atencion la brecha que persiste entre el discurso y la accion
tal como se evidencia en la lenta reactivacion de algunas de estas instancias,
como ocurrio en el caso de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad -
CNGS-, o el nombramiento de un general retirado del Ejército en el PAO, que si
bien no ha sido condenado por la justicia colombiana ha sido cuestionado porque
no cuenta con las credenciales suficientes para desempefiar su labor. Asi lo
manifestaron varias organizaciones sociales, al recordar que en 2013 el
funcionario fue denunciado por estigmatizar al movimiento campesino y en 2014
fue relevado de su cargo luego de conocerse unas conversaciones
comprometedoras que tuvo con un coronel condenado por la comision de
ejecuciones extrajudiciales en Caldas (Movice, 29 de enero de 2019).

En medio de esta situacidon, aun es palpable que en el terreno no existen plenas
garantias de seguridad. La violencia persiste y cada vez es mas critica. Mientras
tanto, se acumulan compromisos de acciébn que no se materializan en hechos
concretos, como ocurre con el Pacto por la Vida y la Proteccion de Lideres
Sociales que el Gobierno suscribié en agosto del afio pasado (Pacto Por la Vida,
24 de agosto de 2018 disponible en Verdad Abierta). Precisamente, el Procurador
General de la Nacion, afirmé que era “inaudito e inadmisible que ante el llamado
de los lideres en las regiones este bafio de sangre no se detenga y que los 11
compromisos del Pacto por la Vida y la Proteccidn de Lideres Sociales y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, suscrito el pasado 23 de agosto en Apartado
— Antioquia, sigan sin cumplirse” (Procuraduria General de la Nacion, 8 de enero
de 2019).

Por tal motivo, el subtema se califica como iniciado a tiempo y con avances
parciales, en correspondencia con el A.F.
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Analisis de contexto

Aunque persisten las diferencias de cifras entre organizaciones y entidades,
incluso al interior del Estado, todas confirman que el 2018 cerré con una tendencia
al alza del asesinato de lideres sociales y defensores de DD.HH. que se extendi6
en el primer mes de 2019 con el registro de 18 casos nuevos. Departamentos
como Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Valle del Cauca y Narifio siguen
siendo los territorios més afectados.

Segun cifras de organizaciones no gubernamentales como la Fundacién Ideas
para la Paz, entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 se
registraron 285 asesinatos: 85 en 2016, 73 en 2017 y 127 en 2018 (Base de Datos
Fundacion Ideas para la Paz, reporte directo). La Mision de Observacion Electoral
(2019a) identifico un total de 485 asesinatos de lideres politicos y sociales en este
mismo periodo: 142 en 2016, 144 en 2017 y 199 en 2018.

Por su parte, las cifras oficiales de entidades estatales evidencian una tendencia
similar. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, entre 2016 y 2018 fueron
asesinados 431 lideres sociales: 133 en 2016; 126 en 2017; y 172 en 2018. Una
cifra preocupante si se tiene en cuenta que, en cumplimiento del Decreto 2124 de
2017, la Defensoria ha expedido sendas alertas tempranas que no han sido
atendidas oportunamente segun manifestdé el mismo Defensor del Pueblo al
considerar que su “maxima preocupacion es que los riesgos advertidos por la
Defensoria se han materializado ante los ojos de todas las autoridades” (El
Espectador, 10 de enero de 2019)3,.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion, en un reciente informe, dio cuenta
de 231 lideres asesinados en ese mismo periodo (61 en 2016, 84 en 2017 y 86 en
2018) y reconocié que existe una sistematicidad en el fenomeno que calificé en
dos sentidos: “activa” puesto que en el 65% de los casos los responsables han
sido organizaciones criminales estructurales que estan operando en los territorios;
y, “pasiva”’ en lo que se refiere a la identidad de las victimas porque el 50% de
ellas han sido miembros de Juntas de Accion Comunal (Semana, 11 de enero de
2019). De igual forma, destac6 que esta entidad ha avanzado en el

34 El asesinato de un funcionario estatal vinculado a Parques Naturales en la region de la Sierra
Nevada a manos de una organizacién criminal y los fuertes enfrentamientos que se libran en el
norte del Cauca ilustran las declaraciones del Defensor. En ambos casos la institucion habia
emitido las correspondientes alertas tempranas con suficiente tiempo de anticipacion y los hechos
muestran que no fueron debidamente atendidas.
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esclarecimiento de 126 de estos 231 casos, es decir, en un 54,5% (El Pais, 11 de
enero de 2019).

Al igual que los lideres sociales, persiste el asesinato de excombatientes. Entre el
ultimo reporte registrado en el informe anterior de esta ST y el periodo del que
aqui damos cuenta, han tenido lugar 11 nuevos casos para un total de 93
excombatientes asesinados desde enero de 2016, de acuerdo al registro del
partido politico FARC (Colombia Check, 1 de febrero de 2019). Aunque algunos
funcionarios del Gobierno manejan la hip6tesis que estos asesinatos no se
perpetran por la condicion de excombatientes sino por factores de reincidencia
criminal (Semana, 1 de enero de 2019), otras instancias insisten en que se
enmarcan en algunas fallas en los esquemas de seguridad en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR- y en los Nuevos Puntos
de Reagrupamiento (Mision de Naciones Unidas, 2018).

Ante este panorama, la ST observa una aproximacion limitada en las dos grandes
politicas que esperan orientar las acciones del Gobierno, primero, en materia de
implementacion de los acuerdos, como es el caso de la politica Paz con Legalidad
(Gobierno nacional, 2018a), y segundo, en materia de sus acciones generales,
como es el Plan Nacional de Desarrollo (Gobierno nacional, 2019a).

En el primer caso, en la politica Paz con Legalidad llama la atencion el poco
desarrollo que tienen los temas de seguridad y proteccién de lideres sociales,
excombatientes y comunidades. Aunque la destaca como prioridad y reconoce las
instancias, planes y programas que ya existen en este sentido, dice muy poco
sobre cdmo van a continuar avanzando o articularse (Gobierno nacional 2018a:
16).

En lo que corresponde al PND, segun las bases que se han conocido hasta el
momento, los asuntos de seguridad y proteccion de lideres sociales se abordan en
el pacto por la legalidad, que constituye uno de sus pactos estructurales, y en el
pacto por la construccion de paz, que corresponde a uno de los pactos
transversales®. En ambos casos, se confirma que es un tema fundamental, pero

35 El modelo de construccién de paz del nuevo de Gobierno, segin se indica en las bases del
PND, se resumen en estos dos pactos en los que se desarrollan los cinco pilares que lo
fundamentan: (i) imperio de la ley y convivencia; (i) seguridad y orden para la libertad; (iii) la
participacion entendida como la promocion del didlogo social y la inclusion; (iv) acciones efectivas
para la estabilizacion: intervencién coordinada en zonas estratégicas con seguridad, justicia y
equidad, (v) atencion y reparacion a las victimas (Gobierno nacional, 2019a: 692) .
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gue no dialoga suficientemente con lo dispuesto en el A.F. y mucho menos con las
instancias, planes y programas que se han derivado de él.

En el pacto por la legalidad, se destaca la propuesta de una vision
multidimensional de la seguridad que busca superar “la tradicional estrategia de
control militar del territorio” hacia un vision mas integral e interinstitucional que
requiere de la unidad de esfuerzo del Estado como un todo (Gobierno nacional,
2019a: 8). Para este proposito, define como una de sus estrategias la creacion de
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral que “seran objeto de planes integrales
de intervencién con una duraciéon minima de cinco afios, para fortalecer el Estado
social de derecho, seran prioridad para la prestacién de servicios sociales y de
medidas reforzadas de proteccidn a la poblacion civil” (Gobierno nacional, 2019a:
21)

Sin embargo, al revisar la nueva Politica de Defensa y Seguridad Para la
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad (Gobierno nacional, 2019b) se observa
que esta “accidén unificada del Estado” sigue estando sujeta a una logica
secuencial de intervencion, en la que supedita la accion civil a la accion militar, de
manera similar a politicas anteriores que resultaron limitadas en materia de
recuperacion social e institucional de las zonas mas criticas del pais®®. En este
sentido, no se desarrollan a profundidad asuntos genuinamente novedosos del
enfoque de seguridad humana consignado en el A.F. (2.1.2.1) que, ademas de
reconocer las capacidades que existen en los territorios, sugiere, precisamente,
una intervencion que se trate de acciones simultaneas en las que al mismo tiempo
gue se solucionan los factores que permiten la reproduccién de la violencia se
puede ganar legitimidad de las instituciones del Estado, entre ellas la Fuerza
Publica.

En materia de proteccion de defensores de derechos humanos, segun las bases
del PND, se contempla la formulacibn de una politica publica nacional de
prevencion y proteccién integral alineada con los compromisos adquiridos en el
“Pacto por la Vida y la Proteccion de los Lideres Sociales y Personas Defensoras
de los Derechos Humanos”. Como estrategias, propone fortalecer la capacidad de
respuesta de las instituciones estatales a través de una respuesta mas agil a las

36 Incluso replica las mismas ideas de la semaforizacion que se planted en afos anteriores en el
marco de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética. Solo introduce nuevos
nombres. Asi, las zonas rojas se denominan “Zonas Estratégicas de Intervencion Integral’, las
amarillas como “Zonas de Construccion de Legalidad” y las verdes como “Zonas de Legalidad,
Emprendimiento y Legalidad” (Gobierno nacional, 2019b: 22)
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solicitudes de proteccion y elevar los costos de la comisién de los crimenes en
contra de defensores a través de la persecucion de las principales estructuras
criminales que los cometen (Gobierno nacional, 2019a: 25)

Aunque se trata de un reconocimiento a un alto nivel del compromiso que este
Gobierno asumié con los lideres sociales, este tipo de estrategias no ofrece
elementos diferentes a los que ya se establecen en el PAO (Gobierno nacional,
2018a) de modo que reproduce varias de las falencias que se mencionan en la
siguiente seccién acerca de sus pretensiones de articulacién, sin reconocer
debidamente las instancias que ya existen y la falta de aceptacion que tiene este
plan en la poblacién que se supone sera su objetivo.

Andlisis del alcance e implicaciones

La reglamentacion por parte del Consejo Nacional Electoral de algunos de los
principales aspectos del Estatuto de la Oposicion tiene implicaciones positivas por
cuanto especifica la ruta que debe seguirse en materia de garantias de los
derechos que se le otorgan a los movimientos politicos que se declaren en
oposicion. En este sentido, satisface un llamado de atencidbn que varios
congresistas y otras instancias, entre ellas esta ST, habian hecho en meses
pasados.

En lo que se refiere al registro de las organizaciones que se declaren en
oposicion, independientes o afines al Gobierno, la resolucién introduce una mayor
claridad acerca de la ruta que deben surtir para realizar la declaracion politica;
define el papel que debe cumplir la oficina de Inspeccion y Vigilancia del Consejo
Nacional Electoral -CNE- en la verificacion que dicho proceso se haya cumplido
conforme a los requisitos legales; plantea sanciones para aquellas organizaciones
politicas que, vencido el mes de plazo para informar su posicion, no lo hayan
hecho; y aclara que ante el evento de una falta absoluta del gobernante que dé
lugar a una nueva eleccion (por muerte, incapacidad fisica permanente, renuncia
aceptada, nulidad de la eleccion, revocatoria al mandato, destitucién, entre otras),
se procederda a realizar una nueva declaratoria politica (Consejo Nacional
Electoral, 2018).

Sobre los derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicién, la
resolucién define las pautas y montos en que se distribuird el 5% adicional de
financiamiento al que tienen derecho. Anota que éste sOlo podra asignarse en
tanto se cuente con la partida presupuestal y hace explicita la forma en que se
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debe devolver el dinero asignado si una organizacion decide dejar de ser
oposicién. De igual forma, en cuanto al acceso a medios de comunicacion y el
derecho de réplica, la resolucion define cdmo deben distribuirse los tiempos a los
cuales tienen derecho las diferentes organizaciones en oposicion teniendo en
cuenta criterios tanto de igualdad como de proporcionalidad®’. Para tal fin, crea
una Comisién de Monitoreo al interior del CNE para su seguimiento.

A pesar de la importancia de estos avances, la implementacion a nivel territorial de
este Estatuto sigue siendo un gran interrogante por cuanto las dinamicas que
orientaron una buena parte de esta resolucion obedecen al &mbito nacional en el
que los partidos politicos funcionan de una forma relativamente ordenada.
Ademas, porque en el nivel territorial el CNE no tiene ninguna presencia y
depende de lo que las registradurias municipales y departamentales certifiquen, lo
cual no garantiza que el proceso se encuentre aislado de intereses politicos e
individuales que puedan distorsionar el ejercicio de la oposicion. De ahi que
asuntos pendientes consignados en este punto como es la reforma de la
organizacion electoral (A.F. 2.3.4) sea un asunto de primer orden que impacta
otras disposiciones del A.F. como es, precisamente, las garantias para la
oposicion politica.

En lo que corresponde a las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica,
la expedicion del decreto por el cual se crea una Comision Intersectorial liderada
por el presidente para poner en marcha el PAO dibuja un balance mixto.

Entre lo positivo, se puede destacar que su objetivo fundamental es articular,
orientar y coordinar los diferentes planes, programas y acciones de proteccion
individual y colectiva que se han lanzado hasta la fecha y que poco han dialogado
entre si evitando que tengan un impacto agregado. También, porque contiene
aspectos importantes para una adecuada implementacion: (i) acepta la
problematica y la tendencia al incremento de la violencia en contra de los lideres
sociales; (ii) menciona el conjunto de marcos normativos, planes, instancias y

37 Segun el Estatuto de la Oposicion, las organizaciones politicas con personeria juridica que se
declaren en oposicion tiene derecho a acceder a espacios adicionales en los medios de
comunicacién entre circunstancias distintas: 30 minutos mensuales en las franjas de mayor
sintonia de los medios comunicacién del Estado y aquellos que hacen uso del espectro
elctromagnético; 20 minutos después que el ejecutivo de rigor haya hecho la instalacion
correspondiente en Congreso, Asambleas y Concejos; y después que presidente, alcaldes o
gobernadores realicen alocuciones oficiales en medios que usan el espectro electromagnético, en
igualdad de condiciones en cuanto a tiempo, medio y horario.
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mecanismos de proteccion que se derivaron del A.F y se encuentran en marcha.;
(i) establece prioridades consistentes con la concentracion territorial de la
problematica; (iv) define actos de reconocimiento de la labor que realizan los
lideres sociales para combatir su estigmatizacion; (v) reconoce la
corresponsabilidad de las autoridades de los distintos niveles territoriales en
cuestiones de proteccidn; y, (vi) define un mecanismo de seguimiento basado en
impactos y resultados a través de herramientas tecnoldgicas que permiten tomar
decisiones en tiempo real (Gobierno Nacional, 2018b)

Si bien todos estos son avances importantes, hay varios aspectos negativos. El
primero, es que no concreta una ruta de accion clara de articulacién con las
instancias de proteccion y seguridad que ya existen legalmente derivadas del A.F
gue, aungque las menciona, no necesariamente reconoce sus acumulados y su
relevancia. Situacion que se hace extensiva a la politica de estabilizacion del
Gobierno, Paz con Legalidad, en las que estas instancias no pasan de ser
enunciadas sin tener ningun tipo de desarrollo concreto.

El segundo elemento negativo, y motivo de especial preocupacion para esta ST,
es el planteamiento del Gobierno actual segun el cual son las instancias y
programas que se encuentran en marcha los que deben articularse al PAO y no al
reveés. Esto, por dos razones. Primero, porque va a implicar un mayor esfuerzo
institucional y, por lo tanto, mas tiempo invertido en buscar como acomodar lo que
ya existe en una nueva estrategia que apenas esta en el papel, omitiendo que
existe un Sistema Integral de Seguridad y una Alta Instancia responsable de
garantizar precisamente esto. Segundo, porgue no contempla ningun tipo de
espacio o canal de comunicacion estable con las organizaciones sociales u otros
actores como la comunidad internacional que pueden aportar significativamente. Y
tercero, porque aun no tiene legitimidad suficiente ante las organizaciones de
derechos humanos y muchos de los lideres que busca proteger. Asi quedd en
evidencia con la denuncia que varias de estas organizaciones hicieron en contra
de uno de sus funcionarios que, vale mencionar, no fueron tenidas en cuenta por
el Gobierno. Al contrario, sirvieron para ratificar al funcionario en el cargo y
defender su idoneidad advirtiendo que es un enlace que le permite al Ministerio
articularse con la Fuerza Publica.
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Enfoques de género y étnico

Durante el periodo analizado, la ST registré algunas actividades relacionadas con
el programa de proteccién para lideresas sociales y defensoras de Derechos
Humanos, que tienen que ver con acciones puntuales en Putumayo y la regién de
los Montes de Maria a través del desarrollo de un foro permanente de
deliberacion. Estos foros corresponden a la puesta en marcha de experiencias
piloto de territorializacion que consisten en habilitar espacios de interlocucion entre
mujeres organizadas, sociedad civil e institucionalidad para generar entornos en
los que se pueda ejercer la labor del liderazgo y defensa de los derechos humanos
de las mujeres (Red Nacional de Mujeres Defensoras, Tejedoras de Vida del
Putumayo y Sisma Mujer, 2019: 3).

También se destaca la inclusion de dos plataformas de organizaciones de mujeres
como invitadas permanentes a la CNGS con el fin de incluir el enfoque de género
en las discusiones y propuestas que salgan de ahi.

No obstante, persiste la ausencia de mecanismos efectivos de proteccion para las
mujeres como advirtio el informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, después de una visita al pais realizada a finales de noviembre de 2018.
Segun este informe, “se constata mas y mayores signos de violencia contra las
mujeres defensoras como un factor de desprecio hacia la defensora por ser mujer,
tales como la violencia contra los cuerpos de las mujeres cuando la violacion y
abuso sexual preceden los asesinatos y las agresiones. Asimismo, recibi6é varias
denuncias sobre agresiones especificas a mujeres defensoras de derechos
humanos pertenecientes a grupos étnicos” (CIDH, 15 de enero de 2019).

A pesar de estas deficiencias, la ST valora positivamente algunos contenidos del
PND en materia de politicas dirigidas a la poblacion LGBTI e invita a que se
enriquezcan durante su implementacion. Estas medidas se inscriben bajo una
l6gica de seguridad y convivencia y establece la necesidad de incorporar un
enfoque diferencial en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, fortalecer las capacidades de la Unidad Nacional de Proteccion para
prevenir las agresiones en contra de los ciudadanos LGBTI y cualificar los
operadores de la rama judicial para que reconozcan y garanticen los derechos de
este sector (Gobierno nacional, 2019a: 26).

En lo correspondiente al enfoque étnico la situacion no es menos critica. Las
comunidades indigenas y afrodescendientes continban siendo objeto de
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amenazas, atentados y homicidios. A mediados del mes de diciembre la
Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN- denuncio la
circulacion de un panfleto en el que las Aguilas Negras ofrecian dinero a quienes
asesinaran lideres indigenas en la region. El hecho ocurrié precisamente el mismo
dia que estas comunidades indigenas realizaron un recorrido territorial en el
resguardo como respuesta al asesinato de su gobernador, Edwin Dagua (Consejo
Regional Indigena del Cauca, 2019). De igual forma, entre los lideres que han sido
asesinados durante el periodo que aqui damos cuenta, se encuentran dos lideres
afrodescendientes y seis indigenas.

Al igual que hemos anotado en informes previos, la persistencia de la violencia en
contra de distintas etnias expresa una incorporacion insuficiente de la perspectiva
étnica y cultural en los marcos normativos vigentes y en las acciones adoptadas
en materia de proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Aunque en las bases del PND se introduce el enfoque étnico y se parte de un
diagnostico adecuado de los riesgos que esta poblacion enfrenta, no promueve
medidas especificas clave para su proteccion, como son las guardias indigenas y
cimarronas en el marco de las reivindicaciones histéricas de esta poblacion.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes.

No se registraron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.

La ST destaca la reglamentacion del Estatuto de la Oposicién por cuanto deja ver
gue el tema es objeto de atencion de las instituciones responsables y trata de
responder a las preocupaciones que distintos sectores de la oposicion habian
manifestado previamente. Teniendo en cuenta este espiritu constructivo, se invita
a continuar desarrollando reformas, y acciones encaminadas a fortalecer el
ejercicio del derecho a la oposicion, especialmente en el ambito territorial. Por tal
razon, este subtema se califica como iniciado a tiempo y con avances, en
correspondencia con el A.F

En cuanto al subtema de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, los
ajustes institucionales emprendidos por el Gobierno, la formulacion del PAO vy el
inicio de la reactivacion de instancias como la Comision Nacional de Garantias de
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Seguridad si bien son pasos importantes, no son suficientes si no se pasa del
discurso a la practica. En ese sentido, la implementacion de lo dispuesto en este
subtema se mantiene como iniciado a tiempo con avances parciales en
correspondencia con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

Los asesinatos de lideres sociales ocurridos al cierre del afio 2018 e inicio de 2019
demuestran no solo la persistencia del fenédmeno sino su tendencia a empeorar.
Una situacién paraddjica si se tiene en cuenta que, a la fecha, ya se cuentan con
todos los instrumentos normativos necesarios para brindar una proteccion efectiva
a esta categoria de colombianos. Sin ella, no hay politica de estabilizacion que sea
viable ni estrategias de construccion de paz sostenible y duradera. La ST,
consciente de la gravedad de la situacion, propone las siguientes oportunidades
de mejora:

e Reconocer, reactivar y dinamizar con celeridad las instancias y programas
gue hacen parte del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica -SISEP-, especialmente la Instancia de Alto Nivel que lo coordina y
la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Sistema
Integral de Proteccion, bajo criterios de articulacion con lo establecido en el
PAOQ vy otras iniciativas que decida desarrollar el Gobierno.

e Fortalecer las capacidades de respuesta estatal en el ambito territorial ante
la naturaleza diferenciada de los riesgos que enfrentan los defensores de
derechos humanos. Una de las caracteristicas de la violencia en contra de
lideres sociales tiene que ver con su dimension profundamente local. Entre
mas comunitario el liderazgo, mayor el nivel de riesgo. Esta parece ser la
conclusién de todos los analisis disponibles hasta el momento. Debe ser
alli, entonces, donde existan las capacidades técnicas y los incentivos
politicos para proteger a los lideres sociales.

TEMA 2

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa en los diversos niveles y temas.
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SUBTEMAS

Garantias para los movimientos y organizaciones sociales (A.F. 2.2.1)
Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica (A.F. 2.2.2)
Participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,
institucionales y regionales (A.F. 2.2.3)

Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion especialmente por razon de la accion politica y social en el
marco de la civilidad (A.F. 2.2.4)

Control y veeduria ciudadana (A.F. 2.2.5)

Politica para el fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa
(A.F. 2.2.6)

Eventos prioritarios para el informe

El 11 de diciembre de 2018 el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Reconciliacion sesiond con el propoésito de evaluar las necesidades de
fortalecimiento de sus capitulos territoriales y proyectar su trabajo a 2019.

El 17 de diciembre de 2018 se lanzé oficialmente la politica de
estabilizacion del Gobierno, Paz con Legalidad, en la que se disponen
asuntos relacionados con la planeacion democratica y la participacion en
medios de comunicacion comunitarios.

El 6 de febrero de 2019 la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz
presentd publicamente los avances del proyecto Transformacion de
Conflictos Sociales y Paz Territorial cuyo proposito fundamental es
contribuir al desarrollo de un modelo de policia de dialogo y mediacién que
evite que las protestas sociales deriven en violencia por una inadecuada
intervencion.

Estado de Implementacién

Durante el periodo que aqui se reporta, no se registraron avances adicionales de
mayor relevancia en los subtemas de garantias para los movimientos y
organizaciones sociales (A.F. 2.2.1.) y control y veeduria ciudadana (A.F. 2.2.5)
salvo lo que sobre este particular se dispone en el PND. Por esta razon, la
calificacién es la misma para los dos: iniciado, a tiempo, con avances parciales,
en correspondencia parcial con el A.F.
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En cuanto a las garantias para la movilizacién y la protesta social (A.F. 2.2.2.), a
principio del mes de febrero la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz publico
los resultados parciales de un proyecto que viene liderando hace unos meses
cuyo proposito fundamental es impulsar un modelo de policia de didlogo y
mediacion que actle antes, durante y después de los eventos de protesta social
bajo una orientacién diferente al del uso de la fuerza como usualmente ha
sucedido con el Escuadron Movil Antidisturbios -ESMAD-. El proyecto se
desarrolla con intervenciones piloto en cinco municipios del pais y, por lo tanto, su
impacto a nivel nacional no se ha sentido. Aun asi, es un primer paso para evaluar
estas intervenciones, recoger algunas lecciones aprendidas y eventualmente
escalarlas hacia un modelo nacional. La ST califica este subtema como iniciado,
atiempo, con avances parciales, en correspondencia parcial con el A.F.

En lo que se refiere a los subtemas de participacion ciudadana a través de medios
de comunicacion comunitarios, institucionales y regionales (A.F. 2.2.3), éste es
recogido parcialmente en la politica de estabilizacion del Gobierno, Paz con
Legalidad. Esta politica hace una muy breve alusién que no corresponde a lo
acordado en tanto que Unicamente establece la “apertura de espacios
participativos en emisoras en FM de caracter comunitario” para “hacer pedagogia
y dar a conocer los avances de la implementaciéon” (Gobierno Nacional, 2018a:
27). No obstante, lo pactado va mucho mas alla pues incluye “abrir nuevas
convocatorias para la adjudicacion de radios comunitarias”, “capacitacion técnica
de los trabajadores y las trabajadoras de los medios comunitarios” y “financiar la
produccion y divulgacion de contenidos orientados a fomentar una cultura de paz
con justicia social y reconciliacion” (A.F.: 46). La ST califica este subtema como
iniciado, a tiempo, con avances parciales, en correspondencia parcial con el
A.F.

De igual forma, la politica Paz con Legalidad, introduce de manera muy acotada
elementos relacionados con el subtema de la politica para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa (A.F. 2.2.6) al sefalar la necesidad de
modificar la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) con
el fin de lograr la articulacion con los instrumentos de planeacion derivados del
A.F. como los PDET’s. Una iniciativa que, como mencionamos en informes
anteriores, ya habia sido presentada en el Congreso pero que se estanco en la
comision primera de la Camara de Representantes de modo que no logro surtir los
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tres debates restantes. La ST califica este subtema como iniciado, a tiempo, con
avances parciales, en correspondencia parcial con el A.F.

En el Unico subtema en el que se registraron avances durante este periodo fue el
de las garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion (A.F. 2.2.4). Justo un afio después de instalarse el nuevo Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia -CNPRC-, sus 105 miembros
sesionaron el 11 de diciembre de 2018 y presentaron los resultados de su gestién
y su proyeccion para el 2019 al presidente Ivan Duque quien se comprometio a
continuar apoyando el espacio. Segun el balance presentado, en 22 de los 32
departamentos del pais (el 68%) se constituyeron formalmente Consejos
Departamentales de Paz .15 de estos 22 Consejos estan sesionando (46%) y
cuatro de éstos tienen ademas un plan de accion (12%). A nivel municipal, de los
328 municipios priorizados, 217 (66,1%) formalizaron la creacion de consejos
municipales de paz de los cuales 78 estan sesionando (23.7%) y 18 (5,4%),
ademas de sesionar, cuentan con un plan de accion. 111 (33,8%) municipios no
cuentan aun con estos consejos.

De esta forma, es claro que el CNPRC sigue comprometido con continuar
impulsando una politica publica de paz y convivencia para lo cual ya cuenta con
lineamientos y espera continuar apoyando la creacion de sus capitulos territoriales
en los departamentos y municipios del pais. La ST califica este subtema como
iniciado, a tiempo, con avances parciales, en correspondencia con el A.F.

Analisis de contexto

Tal como se habia anotado en informes previos, la potencial emergencia de
nuevas protestas sociales se hizo palpable durante el periodo que aqui se cubre.
El movimiento estudiantil protagonizé una serie de movilizaciones desde el mes de
noviembre para demandar que el Estado destinara mayores recursos para la
educacion publica. A través de marchas pacificas, se transmitio el mensaje al
Gobierno que, con el paso de los dias, decidié negociar con los manifestantes. Sin
embargo, en el mes de diciembre, las protestas derivaron en choques con las
autoridades del Estado y se registraron en varias ciudades del pais hechos en los
gue manifestantes y miembros de la fuerza publica resultaron lesionados. Estos
hechos motivaron diferentes respuestas.

e EI 30 de noviembre de 2018 un congresista liberal radico un proyecto de ley
para elevar las penas a quienes cometan actos de vandalismo durante las
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protestas sociales. Aungue no se le ha dado tramite en el Congreso, la sola
propuesta muestra la existencia de cierta tendencia a endurecer la gestion
gue tiene lugar durante eventos de protesta social.

e La representante a la Camara, Angela Maria Robledo, convocd a una
audiencia publica a mediados de diciembre de 2018 para evaluar lo que
sucedié durante las marchas estudiantiles y exigir respuestas de las
autoridades pertinentes por los casos donde hubo abuso de autoridad.

e Alinicios de este afo, los estudiantes convocaron a unas nuevas marchas,
esta vez, en contra del Escuadron Movil Antidisturbios, ESMAD, una unidad
de la Policia altamente cuestionada por sus acciones en el marco de las
protestas sociales.

Los hechos resefiados muestran la urgencia de retomar la discusion sobre las
garantias para la protesta social como motor de la ampliacion de la democracia
colombiana. Un asunto que seguramente va a despertar un amplio debate politico
durante este primer semestre, toda vez que el 20 de junio vence el plazo que la
Corte Constitucional establecio para aprobar una nueva ley estatutaria en el
Congreso que debe reemplazar el capitulo sobre manejo de la protesta del Codigo
Nacional de Policia que para esa fecha dejara de tener vigencia®.

Las bases del PND retoman algunos de estos aspectos. En materia de garantias y
mecanismos de participacion ciudadana, define una politica de inclusidon social y
participacion democratica que, sobre la base de la necesidad de inducir una
racionalizacion de la oferta institucional, debera contemplar tres objetivos
centrales: (i) fortalecer los procesos de participacion comunitaria a través de
ejercicios de caracterizacion, que permitan identificar sus necesidades reales; (ii)
impulsar procesos de control social y veeduria en los asuntos publicos; vy, (iii)
promover una articulacion entre los procesos de planeacion participativa con la
elaboracién de los presupuestos participativos que, potencialmente, puedan
articularse a su vez con asuntos relacionados con el ordenamiento territorial
(Gobierno nacional, 2019a: 93).

38 En 2017 el capitulo sobre manejo de la protesta social del Cédigo Nacional de Policia fue
demandado por vicios de procedimiento, es decir, porque pretendid regular de manera sistemética
un derecho fundamental a través de una ley ordinaria lo cual no es permitido por la Constitucion.
Por esta razon, la Corte Constitucional lo declar6é inexequible pero, en aras de no configurar un
vacio legal, le dio una vigencia temporal de dos afios (hasta el 20 de junio), tiempo en el cual
establecié que el Congreso debia aprobar una ley estatutaria que brinde garantias efectivas al
derecho de reunién y manifestacion (Sentencia C-223 de 2017)
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En conjunto, estas medidas son pertinentes por cuanto atienden las problematicas
gue una y otra vez se han diagnosticado para el caso colombiano y que hacen de
él un ejemplo claro de que la profusion de normas e instancias no son prenda de
garantia para un ejercicio efectivo del derecho a participar. No obstante, la
racionalizacion de espacios no conduce necesariamente al resultado inverso pues
podria hacerse sobre la base de generar mayores barreras de acceso a pocas
instancias.

Por su parte, en lo que corresponde a temas de protesta social, las bases del PND
impulsan una de las innovaciones del Gobierno anterior en esta materia
relacionada con el seguimiento, monitoreo y respuesta asertiva a las expresiones
de la conflictividad social. Para esto, se contempla el disefio e implementacion de
una politica para la gestion pacifica de la conflictividad social a través del dialogo
social constructivo y democratico que se expresa en tres estrategias de las cuales
se destaca un Sistema Nacional de Gestion de Conflictividades y una metodologia
de monitoreo que oriente su manejo de acuerdo a tres enfoques posibles:
preventivo, reactivo o reparativo (Gobierno nacional, 2019a: 95).

Andlisis del alcance e implicaciones

Tal como se ha insistido en informes anteriores, la falta de un desarrollo vigoroso
del conjunto de medidas que hacen parte del tema dos del punto de participacion
politica resulta problematico toda vez que afecta uno de los ejes transversales del
A.F. y del modelo de paz territorial que se espera lo soporte, a saber: la
participacion activa, directa y sostenida de las comunidades.

En este escenario de pocos avances, la ST destaca la labor que la Policia
Nacional, por medio de la UNIPEP, y el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia han desarrollado.

El proyecto que actualmente lidera la UNIPEP resulta altamente innovador y
constituye un importante potencial para eventualmente generar mayores garantias
para la protesta social. Primero, porque se soporta en una objetiva evaluacion
interna que hizo la Policia Nacional en la que identifico fallas en la forma en que se
atiende la protesta en Colombia y actu6 en aras de empezar a remediarlas.
Segundo porque parte de un componente practico (intervenciones en cinco
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municipios®) y espera terminar con un componente normativo (reformar directivas
y resoluciones internas de la Policia) que sugiere una aproximacion al cambio mas
incremental pero mejor informada. El principal reto de esta iniciativa, no obstante,
es contar con el apoyo politico, técnico y financiero suficiente para hacerla
sostenible. Sin él, dificilmente podra escalar al nivel nacional como pretende vy,
mucho menos, empujar cambios similares en otras instituciones que intervienen
en los eventos de protesta como son los gobiernos nacional, departamental y
local.

Por su parte, la labor que ha desarrollado el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia y los capitulos territoriales que ha impulsado por
cuanto tiene un potencial pacificador importante y constituyen escenarios que, de
articularse con otras instancias derivadas de otros puntos del A.F. como la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, puede tener efectos multiplicadores en
la reconstruccion del tejido social, especialmente en el ambito local. Esto, no sélo
por las competencias que tienen estos consejos, sino por la representatividad de
los sectores que ahi tiene lugar.

Enfoques de género y étnico

Ante la ausencia de avances significativos en materia de implementacion de este
tema, la ST no registré ninguna actividad en relacion con los enfoques étnico y de
geénero.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.

Salvo las actividades que desarrollo el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Reconciliacion y el proyecto piloto que lidera la UNIPEP, durante el periodo que
cubre este informe no se registraron nuevos avances en los subtemas de
garantias para la participacion ciudadana (A.F. 2.2.1) y el control y las veedurias
ciudadanas (A.F. 2.2.5). Aunque la politica Paz con Legalidad incluye aspectos de

39 Los cinco municipios de intervencion son: Montelibano (Cordoba), Apartadd (Antioquia),
Buenaventura (Valle del Cauca), Chaparral (Tolima) y Puerto Asis (Putumayo).
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los subtemas de participacién ciudadana a través de medios de comunicacion
comunitarios (A.F. 2.2.3) y del fortalecimiento de la planeacion participativa (A.F.
2.2.6), lo hace de manera escueta y limitada. Por lo tanto, en su conjunto, el
cumplimiento de este tema se puede considerar como iniciado a tiempo, con
avances parciales en correspondencia parcial con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

Una de las premisas basicas de la paz territorial 0, en un sentido mas concreto,
que los territorios puedan avanzar hacia la superacién de la violencia, es que los
ciudadanos puedan incidir en los asuntos publicos a través de acciones mas alla
de depositar el voto cada cuatro afos. La participacion ciudadana, en sus diversas
formas y estrategias, es la manera en que una ciudadania puede activarse para
ampliar la democracia y monitorear a sus gobernantes. En otras palabras, para
cuidar la paz.

Ante este escenario, la ST propone las siguientes oportunidades de mejora:

e Mantener el respaldo que el Gobierno expresé hacia el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia en tanto espacio plural y
representativo para la deliberacion.

e Reactivar la agenda reformista en materia de participacion ciudadana que
se encuentra estancada en el pais, especialmente en lo que tiene que ver
con las reformas que requiere su arquitectura institucional y los cambios
gue al interior del Gobierno y de su Fuerza Publica se deben introducir para
reconocer la protesta social como el ejercicio de un derecho fundamental
segun la Constitucion de 1991, con un enorme potencial democratizador. El
proyecto que lidera la UNIPEP puede verse como un primer paso que
podria desencadenar cambios y transformaciones en otras instituciones y
agencias estatales con el &nimo de lograr un mayor impacto agregado.

TEMA 3.

Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad
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Subtemas

e Promocion del pluralismo politico (A.F. 2.3.1.)

e Promocion de la participacion electoral (A.F. 2.3.2)

e Promocion de la transparencia (A.F. 2.3.3)

e Reforma del régimen y de la organizacion electoral (A.F. 2.3.4)

e Promocion de una cultura politica democratica y participativa (A.F. 2.3.5)

e Promocion de la representacién politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono (A.F. 2.3.6)

e Promocion de la participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco
del presente Acuerdo (A.F. 2.3.7).

e Creacion de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y
movimientos politicos (A.F. 2.3.8)

Eventos prioritarios para el Informe

e EI 14 de noviembre de 2018, se archivo por segunda vez el proyecto de Ley
gue buscaba la creacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz luego que en su segundo debate en el Senado los miembros del
Centro Democratico decidieron retirarse para impedir que se aprobara
alegando que no estaban de acuerdo con él.

e EI 16 de diciembre de 2018, en plenaria del Senado, se aprobo en primera
vuelta el proyecto de reforma politica con contenidos que cada vez mas se
alejan de su espiritu inicial.

Estado de implementacidn o situacion
Promocién del pluralismo (A.F. 2.3.1)

A pesar de que se encuentra en debate el proyecto de la Ley Estatutaria 10 de
2018 “Por la cual se promueve el pluralismo politico y la adquisicién progresiva de
derechos de los partidos politicos y movimientos politicos mediante la
conformacién de coaliciones a las corporaciones publicas”, éste no ha surtido
ningun avance durante el periodo que se reporta, por el cierre de sesiones del
Congreso. En marzo se espera retomar la discusion de este proyecto que recoge
algunos aspectos de lo que establece el A.F. en su numeral 2.3.1., sobre
promocién del pluralismo politico. El subtema se califica iniciado a tiempo con
avances parciales y en correspondencia parcial con el A.F.
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Reforma politica (A.F. del 2.3.2 al 2.3.5)

En lo concerniente a la reforma politico electoral, que compromete los subtemas
de promocion de la participacion electoral (A.F. 2.3.2), promocion de la
transparencia (A.F. 2.3.3), reforma del régimen y de la organizacion electoral (A.F.
2.3.4) y promocion de una cultura politica democratica y participativa (A.F. 2.3.5),
resulta preocupante que la propuesta aprobada en primera vuelta se distancia del
gue era su espiritu inicial. Medidas democratizadoras en correspondencia con el
A.F. como las listas cerradas, la paridad de género en ellas y la reforma de la
organizacion electoral se descartaron conforme avanzé el debate legislativo. Al
mismo tiempo, se incluyeron medidas que soélo convienen a un conjunto de
congresistas como la reforma al régimen de incompatibilidades para poder asumir
cargos en el Ejecutivo de manera inmediata o el Fondo de Inversion de Iniciativa
Congresional que permite que los legisladores pueden tener iniciativa de gasto en
el 20% del presupuesto general de la nacion. Por esta razdn, estos temas se
califican como iniciados a tiempo con avances parciales y en
correspondencia parcial con el A.F.

Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz (A.F. 2.3.6)

Por segunda vez se hundieron las CTEP en el Congreso luego de que miembros
del Centro Democratico decidieron retirarse de la plenaria del Senado para evitar
la conformacion del quorum necesario para que se pudiera votar esta iniciativa.
Segun el presidente de este partido, la razén para tomar esta decision fue que no
estaban de acuerdo con el proyecto de Acto Legislativo.

A pesar de volver a intentar su aprobacion, este nuevo hundimiento da lugar a que
este subtema sea calificado como un incumplimiento si nos atenemos a la
disposicion 6.1.10 (literal b) del A.F. que estableci6 como limite para la
implementacion normativa de estas circunscripciones los 12 meses posteriores a
la firma y a lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion que amplié este
plazo hasta finales de 2018 (PMI, 2018: 66).

Analisis de contexto

Las elecciones locales previstas para octubre proximo, constituyen un enorme reto
para la construccién de paz y las posibilidades de implementar los acuerdos en el
ambito territorial. Por esa razon, se esperaba contar con un conjunto de reformas
encaminadas a promover una mayor participacion de la ciudadania y una oferta
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electoral mas diversa y pluralista. También, constituian la oportunidad para alinear
la eleccién de los representantes de las CTEP para asi darle una mayor fuerza a
la intencion de fortalecer la representacién de los territorios histéricamente
excluidos de las dindmicas politicas del orden nacional. Sin embargo, el escenario
gue se vislumbra parece caracterizarse por una mayor continuidad pues los
incentivos institucionales que han permitido la proliferacion del personalismo y del
clientelismo se mantienen.

En asuntos de reforma electoral, las bases del PND contienen algunos elementos
relevantes, pero formulados todavia timidamente a tal punto que ni siquiera se
incluyen como una meta especifica de cumplimiento. En este sentido, se confirma
la tendencia historica que ya se ha presentado en planes de desarrollo anteriores
a considerar que las instituciones politicas y electorales no son relevantes para el
desarrollo social y econdmico del pais (Mision de Observacion Electoral, 2019b:
2).

Entre los elementos que se contemplan en el PND, se encuentran el
establecimiento de lineamientos para el fortalecimiento del sistema electoral y de
partidos mediante una propuesta de reforma de ley alrededor de cuatro temas: (i)
la democratizacion interna de los partidos politicos (presentacion de listas,
consultas intra-partidistas y espacios internos de rendicion de cuentas); (ii)
financiacion de campafas (revision de los aportes de privados y definicion de
topes maximos y sanciones efectivas para quienes los violen); vy, (iii)
independencia del Consejo Nacional Electoral (revision del mecanismo de eleccién
de sus magistrados, dotarlo de autonomia administrativa y establecer claramente
las competencias con el Consejo de Estado). De igual forma, contempla la
creacion de una ruta de atencion prioritaria para los municipios con los menores
indices de participacion electoral y propone mejorar la accesibilidad a los puestos
de votacion. (Gobierno nacional, 2019a: 94).

A nivel de financiacién, se confirma ain mas la marginalidad que tienen los
asuntos de participacion politica en el marco del PND. Al observar la destinacion
de recursos tanto a nivel general como en materia de paz, es claro que un
porcentaje bajo se destinan a estos temas que, tal como se encuentran incluidos,
combinan en una misma linea (“participacion ciudadana promoviendo el dialogo, la
inclusién democratica y la libertad de cultos para la equidad”) algunos asuntos
referidos tanto al tema 3 como al tema 2 de este segundo punto del A.F. De
acuerdo al Plan Plurianual de Inversiones Unicamente se destina el 5,5% de los
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recursos dirigidos al pacto por la legalidad en el que se inscribe. Una cifra baja si
se tiene en cuenta que este pacto, aunque supera en recursos el pacto por el
emprendimiento, esta muy por debajo del pacto por la equidad que es en el que se
concentra una gran cantidad de los recursos destinados a los pactos
transversales®. Por su parte, al observar el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz, la inversion en estos temas es mucho menor: sélo un 0,01% del total de la
inversion para este pacto por la legalidad corresponde al pilar de participacion
ciudadana.

Andlisis de alcance e implicaciones

El proyecto de reforma politica era una oportunidad valiosa para mejorar la vida
politica nacional y ampliar la democracia en el sentido que lo habia establecido el
A.F. Sin embargo, el hecho de que la propuesta que se aprobo en primera vuelta
carece del potencial reformador que se le imprimio al inicio y, al contrario, incluye
otras medidas que benefician a los congresistas, muestra que la tarea sigue
pendiente. Esto puede terminar por limitar la participacion de cara a las elecciones
locales de octubre y, en este sentido, truncar las aspiraciones de candidatos
adscritos a partidos minoritarios o alternativos.

En cuanto a la indiferencia que suscita las CTEP, es claro que se pierde tanto la
oportunidad de conocer las propuestas politicas de un sector social que ha sufrido
los mayores rigores de la guerra como la posibilidad de generar una mayor
empatia con un sector mayoritario del pais que durante afios vivio de espalda al
conflicto armado

Enfoque étnico y de género

Ante la ausencia de avances significativos en materia de implementacion de este
tema, la ST no registré ninguna actividad en relacion con los enfoques étnico y de
geénero.

0 Del total de la inversion general contemplada tinicamente para estos tres pactos transversales, el
pacto por la equidad concentra el 77%, seguido del pacto por la legalidad con un 19% v,
finalmente, el pacto por el emprendimiento con el 4% de la inversién restante.
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Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes.

No se presentaron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento.

Si en el analisis anterior los avances en este tema parecian poco alentadores, los
gue se presentan en este periodo pueden calificarse de inconvenientes. No solo
porque no se ha cumplido con varios de los subtemas acordados en los numerales
del A.F. que van del 2.3.1 al 2.3.6, sino también porque las distorsiones de las que
ha sido objeto la reforma politica introducen medidas regresivas para la
democracia colombiana. En todos los casos, estos asuntos pueden calificarse
como iniciados a tiempo con avances parciales y en correspondencia parcial
con el A.F.

Por otra parte, el escaso interés que sigue suscitando el tema de la CTEP
después de su hundimiento por segunda vez, no permiten pensar que haya
buenas perspectivas para su aprobacion en un futuro cercano. En este sentido, se
mantiene su calificacibn como un incumplimiento.

3. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

Sobre la base de las apreciaciones expuestas en este punto, la ST presenta las
siguientes oportunidades de mejora:

e Insistir en la necesidad de recuperar el espiritu democratizador que
caracterizd la primera propuesta de reforma politica. Por lo tanto, se
requiere retomar propuestas como la lista cerrada, la paridad de género en
ella y la reforma del Consejo Nacional Electoral durante la segunda vuelta
de discusiones de las que sera objeto la reforma politica a partir del 16 de
marzo del afio en curso.

e EI Gobierno nacional debe expresar publicamente su compromiso con la
discusién e impulsar la presentacion y aprobacién de un nuevo proyecto de
las CETP ajustado a lo contemplado en el A.F. a fin de superar el actual
estado de incumplimiento en el que se encuentra esta disposicion y saldar
la deuda con los sectores de las victimas del conflicto armado que son
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finalmente los principales destinatarios de esta medida y el eje central de la
construccién de paz en el pais.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3 DEL ACUERDO FINAL
“FIN DEL CONFLICTO”

Este informe da cuenta del estado de implementacion de los subtemas relativos al
Fin del Conflicto del A.F., que hacen referencia al conjunto de medidas adoptadas
por las partes con el fin de dar cumplimiento a cada una de las disposiciones
establecidas.

Dentro de estas medidas se encuentran la dejacion de armas (A.F. 3.1); la
reincorporacion politica (A.F. 3.2.1), juridica (A.F. 3.2.2.4) y socioeconomica (A.F.
3.2.2) y la desvinculacion de menores (A.F. 3.2.2.5), ademas de las garantias de
seguridad (A.F 3.4), aspecto que incluye los temas relacionados con el Pacto
Politico Nacional (A.F. 3.4.2), la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(A.F. 3.4.3), la Unidad de Investigacion y Desmantelamiento de Organizaciones y
Conductas Criminales (A.F. 3.4.4), el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F. 3.4.7), el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las comunidades y organizaciones territoriales (A.F. 3.4.8), el
sometimiento a la justicia de organizaciones criminales (A.F.F 3.4.13), y el
Mecanismo Nacional de Supervision e Inspeccion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada (A.F. 3.4.10).

La ST registr6 avances durante el trimestre del presente informe en los
compromisos relacionados con la reincorporacion juridica de los excombatientes
de las FARC-EP. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP- y el
componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-, pusieron
en marcha un plan de choque para terminar de acreditar y notificar a los
excombatientes incluidos en los listados entregados al Gobierno nacional en
agosto de 2017. En términos de reincorporaciéon socioeconOmica, fueron
aprobados seis proyectos productivos colectivos por el CNR, para un total de 23,
de los cuales 7 ya cuentan con recursos para su implementacion. Ademas de la
aprobacion de 29 proyectos productivos individuales por parte de la Agencia para
la Reincorporacion y Normalizacion -ARN-.

Sobre garantias de seguridad, la ST da cuenta de los avances en la investigacion
de asesinatos de excombatientes de las FARC por parte de la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales en la
Fiscalia General de la Nacién. Igualmente, el Gobierno nacional avanzé en la
instalacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y en la puesta en
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marcha del Plan de Accion Oportuna -PAO- para proteccion de lideres sociales,
defensores de Derechos Humanos y periodistas.

Persiste sin embargo la violencia politica, pese a las acciones en relacion con la
seguridad, con afectaciones para las comunidades, los activistas sociales y
comunitarios y excombatientes de las FARC en proceso de reincorporacion. De
igual forma, contindan los multiples riesgos de seguridad en zonas afectadas por
el conflicto, lo que evidencia el reto que tiene por delante el Programa de
Seguridad y Proteccién para las comunidades en los territorios, el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- y las demds instancias
creadas por el A.F. en materia de seguridad, para la consolidacion de una paz
estable y duradera.

1. FIN DEL CONFLICTO (A.F. 3.1)

La dejacion de armas fue un procedimiento técnico, trazable y verificable,
mediante el que la Organizacion de las Naciones Unidas -NN.UU- recibio el
armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construcciéon de tres monumentos
previstos en el A.F. (A.F. 3.1.7). El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas también apoyé las labores de recoleccion,
extraccion y disposicion final del material inestable, armas y municiones
encontrado en las caletas y que no fue entregado directamente por las FARC-EP.

1.1. Eventos prioritarios de implementacién

e Las tareas de ubicacion, extraccion y destruccion de material de guerra
estan practicamente terminadas, hay un remanente de 7 caletas de las
1.027 reportadas.

e La Jurisdiccidon Especial para la Paz -JEP- solicitd a la Corte Constitucional
reconocer su competencia preferente y prevalente en el caso de los bienes
y activos de las FARC.

e La Fiscalia General de la Nacion entreg6 a la JEP el informe sobre
“Fuentes y Mecanismos de Financiacion de las FARC-EP”.

e El Presidente de la Republica anuncié la expedicibn de un decreto
reglamentario sobre la extincion de dominio a bienes y activos de las FARC.

e Fue inaugurada la obra ‘Fragmentos’ de la artista Doris Salcedo en la
ciudad de Bogota, el 11 de diciembre de 2018.
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1.2. Estado de implementacion

I.  Suministro de Informacién (A.F. 3.1.1.3) relacionada con bienes de las
FARC

A. Extraccion de caletas con armamento de las FARC

Este conjunto de compromisos es iniciado con avances y en correspondencia
total con lo acordado en el A.F. Sin embargo, quedan tareas pendientes de
ubicacion, extraccion y destruccion de caletas.

En cumplimiento del A.F. (3.1.7.1), y durante el periodo del presente informe, la
fuerza publica y FARC continban trabajando en la ubicacion, extraccion y
destruccion de 7 caletas restantes de las 1.027 reportadas en septiembre de 2017
por las FARC-EP, que no han sido desmanteladas por las dificiles condiciones de
acceso, debido a la presencia de grupos armados y organizaciones criminales.

B. Bienes de las FARC

Este conjunto de medidas se ha cumplido parcialmente y en correspondencia
total con el A.F.

El conflicto de competencias entre la Fiscalia General de la Nacion y la
Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP- sobre el destino de los bienes y activos de
las FARC, dio lugar a que la Corte Constitucional asumiera el conocimiento de la
solicitud presentada por la Fiscalia.

La JEP sefald6 a la Corte que “no hay conflicto de jurisdicciones con la Fiscalia con
relacion a los bienes de las FARC-EP” (JEP, 2018), sino una “inconformidad con
unas ordenes de peticion de informacion” (JEP, 2018), y solicito a la Corte
reconocer su competencia “prevalente y preferente”, al ser la jurisdiccion
competente para resolver la solicitud de medidas cautelares de la Unidad de
Investigacion y Acusaciéon de la JEP sobre los bienes y activos de las FARC de
acuerdo con el A.F. (5.1.3.7).

La Fiscalia entregé a la JEP un informe sobre “Fuentes y Mecanismos de
Financiacion de las FARC-EP” que contiene informacion de los bienes y activos de
las FARC, A.F. (3.1.1.3). Tras la entrega del informe, la JEP le solicitd nuevamente
a la Corte Constitucional declarar la no existencia del conflicto de competencias.
Por su parte, la Fiscalia sefial6 que la entrega de dicho informe no daba respuesta
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a la solicitud que anteriormente hizo el Tribunal de Paz de la JEP frente a “la
relaciéon y clasificacién de bienes de las FARC-EP no inventariados en el marco
del Acuerdo de Paz” (Auto 02 de 2018), sino que era el producto de cumplir con
sus obligaciones de entregar informacion a la JEP. Siendo asi, el conflicto de
competencias continda.

El Presidente de la Republica anuncié la expediciéon de un decreto reglamentario*
que permitird a la Fiscalia ejercer la accion judicial de extincion de dominio sobre
los bienes de las FARC que no fueron incluidos en el inventario de agosto de
2017, en cumplimiento a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017. Segun la
Fiscalia, hay “548 predios urbanos, 5.228 bienes rurales, 207 bienes baldios, 284
establecimientos comerciales, 792.808 semovientes, 1.166 automotores, 232
activos en el exterior y evidencias de caletas de dinero” (Fiscalia General de la
Nacion, 2019) que no fueron inventariados.

El articulo 144 del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo -PND-
establece que “los recursos liquidos, derivados de los bienes extintos que no
hayan sido entregados por las FARC-EP en los términos del articulo 2 del decreto
Ley 903 de 2017, tendran como destinacion el Fondo de Reparacion para las
Victimas de la Violencia al que se refiere la Ley 1448 de 2011”, A.F. (5.1.3.7).

[I.  Monumentos a la Paz (3.1.7)

El estado de implementacion de las disposiciones relacionadas con los
Monumentos a la Paz esta iniciado a tiempo, con avances en su construccion
y en correspondencia total a lo acordado en el A.F.

En cumplimiento del A.F. (3.1.7), el Gobierno Nacional inaugur6 en la ciudad de
Bogota la obra “Fragmentos” de la artista Doris Salcedo, el 11 de diciembre de
2018. La obra, construida con las armas fundidas de las FARC, es un espacio de
“reconstruccion, memoria y encuentro” (Salcedo D., 2018).

Esta en construccion el monumento que se instalara en el Jardin de las Rosas de
la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York. Aln no inicia la
construccion del tercer monumento que se exhibira en la ciudad de La Habana,

41 El proyecto de decreto ya fue publicado en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica para recibir observaciones de la ciudadania, que seran recogidas y
tenidas en cuenta para el texto final del decreto.
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por falta de definiciobn de caracteristicas técnicas y de ubicacion por parte del
gobierno cubano.

Con la entrega e inauguracién de ‘Fragmentos’, el Gobierno Nacional cumple
parcialmente con el compromiso establecido en el A.F. (3.1.7).

1.3. Andélisis de contexto

La Corte Constitucional debe resolver la controversia por la colision de
competencias entre la Fiscalia y la JEP por la destinacién de los bienes y activos
de las extintas FARC. El Acto Legislativo 01 de 2017 establece que los conflictos
de competencias, los resuelve la Corte Constitucional. Segun el A.F. (5.1.3.7) y la
reglamentacion que lo desarrolla (Decreto Ley 903 de 2017) tales bienes estan
destinados a la reparacion de las victimas del conflicto armado. Hay entonces tres
posibilidades que debera contemplar la Corte Constitucional en su decision para
resolver esta colision de competencias: la primera es que la JEP destine los
bienes y activos inventariados y no inventariados al Fondo para las Victimas
establecido en el Decreto Ley 903 de 2017, la segunda es que la Fiscalia General
de la Nacién aplique la accion judicial de extincion de dominio sobre los bienes no
inventariados y los envie al Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado -Frisco-*2, y la tercera es la propuesta que hace el
Plan Nacional de Desarrollo (articulo 144, Ley del PND) de destinar los bienes y
activos no inventariados al Fondo de Victimas establecido por la ley 1448 de 2011.

1.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento:

e Las tareas de ubicacion, extraccion y destruccion de material de guerra
estan practicamente terminadas de acuerdo a lo establecido en el A.F.
(1.3.7), ala fecha de preparaciéon de este informe.

e La ST hace un llamado a que los bienes y activos de las FARC sean
destinados a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, en
cumplimiento a la obligacion de las FARC en el A.F. (5.1.3.7).

42 E| Frisco es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos
Especiales -SAE-, de conformidad al articulo 90 de la ley 1708 de 2014.
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2. REINCORPORACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA DE LAS FARC A
LA VIDA CIVIL (A.F. 3.2))

La reincorporacién a la vida civil es un “proceso integral, sostenible, excepcional y
transitorio, que considera los intereses de los excombatientes de las FARC-EP y
sus familias. Esta orientado al fortalecimiento del tejido social en el territorio y a la
convivencia y reconciliacion de quienes lo habitan. Se acompafa de la actividad
productiva y la democracia local bajo los pilares de libertad individual y del libre
ejercicio de los derechos individuales” (A.F. 3.2).

Para conocer la produccion normativa en materia de reincorporacion, consulte el
Anexo 1 de este informe.

2.1. Reincorporacion Politica (A.F. 3.2.1.1)

El A.F. contempla medidas para garantizar la reincorporacion politica de los
exintegrantes de las FARC EP, que incluyen: a) el reconocimiento del nuevo
partido y los ajustes normativos relacionados con la creacion de nuevos partidos
(3.2.1.1 a); b) la financiacion y asistencia técnica para el funcionamiento del nuevo
partido (3.2.1.1 b) y la realizacion de campafias electorales (3.2.1.1 ¢); ¢) la
conformacion de un Centro de Pensamiento y Formacion Politica (3.2.2.2) y d) la
férmula transitoria de representacion politica (3.2.1.2) representada en las curules
gue tendra el partido que surja del transito de las FARC a la vida politica legal
durante dos periodos electorales en el Congreso de la Republica.

El A.F. contiene medidas para garantizar la proteccion de quienes hacen transito a
la vida civil y puedan asi ejercer el derecho de participacion en politica (3.4).

2.1.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La Camara de Representantes posesiond temporalmente a Benedicto de
Jesus Gonzalez Montenegro por el partido FARC en reemplazo de Seuxis
Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’.

e El Consejo de Estado realiz6 audiencia en el proceso de pérdida de
investidura de Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus
Santrich’.

e Entre el 14 y 16 de diciembre de 2018, tuvo lugar el Tercer Consejo
Nacional de los Comunes de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun -FARC-.
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2.1.2. Estado de implementacién

El estado de implementacion de los compromisos relativos al subtema de
reincorporacion politica es: iniciado con avances, con retrasos en su desarrollo
y en correspondencia total con el A.F.

|.  Participacion politica del Partido FARC en el Congreso de la Republica

El 14 de diciembre de 2018, la Camara de Representantes posesiond
temporalmente a Benedicto de Jesus Gonzalez Montenegro por el partido FARC
como representante a la Camara por el departamento de Atlantico, en reemplazo
de Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’. En
cumplimiento del A.F. (3.2.1.2) y del Acto Legislativo 03 de 2017.

Un fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordend ocupar la curul de
‘Jesus Santrich’. La decision permitio al partido FARC ocupar su quinta curul en la
Camara de Representantes, en cumplimiento del A.F. (3.2.1.2).

.  Proceso de pérdida de investidura de ‘Jesus Santrich’

En la audiencia del 21 de enero dentro del proceso de pérdida de investidura, la
Procuraduria General de la Nacion solicito al Consejo de Estado mantener la curul
de Seuxis Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’ al “no
cumplirse los requisitos de ley para decretarse la muerte politica” (PGN, 2019).

[ll.  Actividades del partido FARC

El partido FARC realiz6é el Tercer Consejo Nacional de los Comunes "Luchando
Unidos por la Paz, hacia nuestro Il congreso” entre el 14 y el 16 de diciembre de
2018, A.F. (3.2.1.1). No asistieron al Consejo Hernan Dario Velasquez, conocido
como ‘El Paisa’, y Luciano Marin Arango, conocido como ‘lvan Marquez'.

Segun el partido FARC su camparfia electoral de 2019, incluird alianzas con
partidos y actores politicos en todo el pais.

2.1.3. Enfoque de género y étnico

Continia en operacion la “Escuela Maria Cano” en los ETCR de Cauca y
Antioquia. Esta iniciativa del componente FARC en el Consejo Nacional de
Reincorporacion -CNR- cuenta con el apoyo de ONU Mujeres y la Embajada de
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Suecia.

El partido FARC, inicié6 una serie de talleres regionales con las excombatientes
para reforzar el papel politico de la mujer para su participacion en las elecciones
de 2019.

2.2. Reincorporacion Juridica: Acreditacién y Transito a la Legalidad
(A.F.3.2.2.4)

2.2.1. Eventos prioritarios de implementacién

e La Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP-, la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas y la FARC pusieron en marcha un Plan de
Choque para terminar de acreditar y notificar a los excombatientes incluidos
en los listados de agosto de 2017.

e La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- ha recibido 9.687 actas de
sometimiento por parte de excombatientes de las FARC, que representan el
74,2% del total de 13.049 personas acreditadas.

e La Seccion de Revision de la JEP amplié el plazo probatorio para recibir las
pruebas solicitadas al gobierno de Estados Unidos en el caso de ‘Jesus
Santrich’.

2.2.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion de los compromisos relativos a la reincorporacion
juridica, segun el criterio de la Secretaria Técnica -ST-, es: iniciado, con retrasos
en su desarrollo segun lo acordado en el A.F.,, con avances y en
correspondencia parcial con lo acordado en el A.F.

.  Acreditacion de excombatientes de las FARC

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP- ha acreditado 13.049
excombatientes (92%) de los 14.178 incluidos en los listados entregados por las
FARC-EP en agosto de 2017, en cumplimiento del A.F. (3.2.2.4). Del total de
acreditados, 16 (0,11%) permanecen privados de la libertad y 232 (1,6%) no han
recibido documentacion de acreditacion por parte de la OACP. Por su parte, 254
(1,7%) no han sido acreditados y estan en prision (NN.UU., 2018, p. 9).

El componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- sefiald
que de los 13.049 excombatientes acreditados, a diciembre de 2018, 173
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permanecen privados de la libertad. Ademas de 25 gestores de paz que fueron
acreditados pero no liberados. De los listados presentados en agosto de 2017, 381
personas fueron excluidas y 441 no han sido acreditadas, pues sus casos se
encuentran en revision de la OACP y FARC (CNR FARC, 2019). Si no hay
acuerdo en su acreditacion, debe activarse el mecanismo de resolucién de
conflictos en el marco de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
implementacion del Acuerdo Final -CSIVI-.

El Gobierno Nacional, la Mision de Verificacion de Naciones Unidas y FARC
pusieron en marcha un plan de choque para consolidar una lista comin de
excombatientes pendientes de acreditacion y notificacion para finalizar la tarea en
febrero.

La OACP mantiene la decision de no realizar una evaluacion adicional de la lista
presentada en agosto de 2018 por el componente FARC en el CNR, frente a la
solicitud de acreditacion de 1.000 excombatientes de las FARC que no habian
sido incluidos en el listado inicial. La ST desconoce si se ofreceran alternativas de
reincorporacion o resocializacion a estas personas.

El A.F. establece el dia D+180 como dia de cierre de los listados (A.F. 3.2.2.4), sin
establecer mecanismos legales para acreditaciones posteriores. Dado el eventual
beneficio publico por la reincorporacion de los excombatientes no incluidos, la ST
insiste en la oportunidad para dar mayor sostenibilidad a la construccion de paz si
se ofrece una forma de reincorporacion o resocializacion a estas personas.

[I.  Actas de sometimiento ante la Jurisdiccién Especial para la Paz

A 16 de enero, la JEP ha recibido 13.520 actas de sometimiento. De estas, 11.675
ya estan aprobadas: 9.687 (82,9%) corresponden a excombatientes de las FARC-
EP; 1.938 a miembros de la fuerza publica; 38 a agentes del Estado y 12 por
protesta social (JEP, 2019).

Ante el elevado numero de actas de sometimiento recibidas por la JEP y la
demora en su tramite, el Consejo de Estado di6 un plazo de 10 dias a la Sala de
Amnistia o Indulto para adelantar un plan de accion que permita superar el
represamiento de 6.461 casos de personas en esa jurisdicciéon, todas ellas a la
espera resolver su situacion juridica, para el reconocimiento de las amnistias,
indultos y tratamientos penales diferenciados establecidos en la ley 1820 de 2016.
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. Caso de ‘Jesus Santrich’ en la JEP

La Seccion de Revision del Tribunal de Paz de la JEP no recibi6 en el plazo
establecido las pruebas decretadas y solicitadas dentro del caso de Seuxis
Paucias Hernandez Solarte conocido como ‘Jesus Santrich’. Vencido el plazo, la
JEP llamé a las partes del caso (Procuraduria General de la Nacion, solicitante y
defensor) a presentar alegatos de conclusién, para posteriormente decidir de
fondo en relacién con la aplicacién o no de la garantia de no extradicion.

La JEP tomo la decisién de prorrogar, por 20 dias habiles, el plazo probatorio para
recibir respuesta a la solicitud de asistencia judicial realizada al gobierno de
Estados Unidos en el caso Santrich, después de conocer que la solicitud inicial del
gobierno colombiano no llegd al destinatario en los plazos estipulados. El nuevo
plazo vence el 7 de marzo.

Con ocasion de esta decision, la JEP pidi6 al Presidente y al Fiscal, realizar un
juicio de ponderacion en relacidon a la “prolongacion de la privacién de la libertad
del sefor Seuxis Paucias Hernandez Solarte” (JEP, 2019), de acuerdo a lo
sefialado en la sentencia C-080/18 de la Corte Constitucional al estudiar la ley
estatutaria de la JEP, sentencia que establece la obligacion del Gobierno de
realizar “un analisis en el que pondere la conveniencia de la aprehension (de una
persona bajo solicitud de extradicion) con base en principios constitucionales”
como “la paz, los derechos de las victimas, la soberania, la cooperaciéon
internacional y el deber internacional de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario” (JEP, 2019).

2.2.3. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La inseguridad juridica continla siendo uno de los problemas que mayor
desconfianza genera en los excomandantes y excombatientes de las FARC,
por eso, la ST resalta la importancia de que los mecanismos administrativos
existentes se apliqguen oportunamente y las autoridades judiciales actien
dentro del plazo dado por la ley para resolver las acreditaciones pendientes
y definir situaciones juridicas.

e La decision del Gobierno Nacional de no evaluar la lista adicional de 1.000
excombatientes de las FARC-EP por falta de competencia legal puede
generar una controversia con el componente FARC en el CNR. La ST hace
un llamado a las partes para que trabajen y concerten acciones para
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solucionar esta situacion que trasciende el A.F y se aproveche como una
oportunidad para construir una paz sostenible.

2.3.  Reincorporacion Socioecondémica (A.F. 3.2.2)

Con el propdsito de contribuir a la generacion de condiciones a corto, mediano y
largo plazo que faciliten la construccion de proyectos de vida dentro de la civilidad
de los excombatientes de las FARC, el A.F. (3.2.2) contiene las siguientes
medidas de reincorporacion socioeconOmica: (i) atencién a los derechos de los
excombatientes en salud y educacién; (ii)) apoyos econémicos excepcionales y
transitorios para la estabilizacion econdémica de estas personas una vez hayan
hecho la dejacion de armas y el transito a la legalidad (3.2.2.7 a 'y b); y (iii) apoyos
excepcionales, transitorios y diferenciados para la construccion de iniciativas de
caracter individual y asociativo como la organizacion de Economias Sociales del
Comun -ECOMUN- (3.2.2.1y 3.2.2.6 c).

2.3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- aprobd, seis nuevos
proyectos productivos colectivos, en el periodo del presente informe, para
un total de 23 proyectos productivos aprobados.

e Tuvo lugar el Il Encuentro Nacional de Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-, y Areas de Reincorporacion, el 5y
6 de diciembre de 2018.

e Fueron aprobados 21 proyectos productivos individuales que benefician a
335 excombatientes por la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y
Normalizacion -ARN-.

A la fecha, hay 52 Areas de Reincorporacion® entre rurales y urbanas.
El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2446 de 2018 que extendio el plazo
de suministro de alimentos en los ETCR hasta el 15 de agosto de 2019.

2.3.2. Estado de implementacién
I. Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-

Se ha reunido semanalmente el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR, que

43 Las Areas de Reincorporacién constituyen lo que anteriormente eran llamados como Nuevos
Puntos de Reagrupamiento -NPR-.
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cuenta con la participacién del Gobierno Nacional y el componente FARC desde
octubre, en cumplimiento del A.F. (3.2.2.3). Segun el componente FARC, el CNR
trabaja en nueva hoja de ruta para el desarrollo de actividades de “generacién de
ingresos, acceso a la tierra, distribucion de alimentos y salud” para excombatientes
de las FARC-EP en 2019 (NN.UU, 2018, p. 5).

Al cierre de este informe, y durante su periodo de observacién, se han establecido
nuevas Mesas Departamentales de Reincorporacién en Chocé, Antioquia, Cauca,
Meta, Santander, Sucre y Valle del Cauca, A.F. (3.2.2.2), lo que permite involucrar
a las autoridades departamentales y municipales, asi como a la sociedad civil y al
sector privado en los procesos de reincorporacion.

[I.  Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-

El A.F. no contempla los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
-ETCR-, sin embargo, han funcionado con base en la estructura desarrollada en el
periodo de funcionamiento de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion -
ZVTN-, AF.(3.1.4.1).

El Gobierno Nacional presentd en diciembre pasado la politica “Paz con
Legalidad”, que incluye la puesta en marcha de un plan de choque en el corto
plazo para los 24 ETCR con la finalidad de brindar mejores condiciones de
habitabilidad para aproximadamente 4.000 excombatientes y sus familias.

En términos de abastecimiento, el Gobierno extendio el plazo para el suministro de
viveres secos y frescos en los 24 ETCR hasta el 15 de agosto de 2019 mediante
el Decreto 2446 del 27 de diciembre de 2018. A partir de entonces, segun
informacion de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién -ARN- planea
brindar apoyo institucional para el “desmonte del servicio de alimentacién de forma
gradual, de manera que los excombatientes puedan asumir su abastecimiento a
partir del 15 de agosto de 2019, de conformidad con lo convenido en el Acuerdo
Final” (articulo 3, par. 2, Decreto 2446 de 2018), fecha en que termina la vigencia
de los ETCR. La ST desconoce la hoja de ruta de la ARN para el desmonte
gradual del servicio de alimentacion.

La extensién del plazo para el suministro de alimentos en los ETCR, se suma a las
extensiones previas, pues ya en anteriores ocasiones se habia ampliado.
Inicialmente, el A.F. (3.2.2.7) establece las garantias para una reincorporacion
econdmica y social sostenible, para lo cual definié un plazo de 24 meses a partir
de la terminacion de las ZVTN, el cual se cumple en agosto de 2019.
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ll.  Areas de Reincorporacion

De acuerdo a lo sefialado por el componente FARC en el CNR hay 27 Areas de
Reincorporacion Rural -ARR- y 25 Areas de Reincorporacion Urbana -ARU-, para
un total de 52 &reas en las que excombatientes de las FARC viven y desarrollan
proyectos productivos. Estas nuevas Areas de Reincorporacion constituyen lo que
anteriormente se llamaban los Nuevos Puntos de Reagrupamiento -NPR-, figura
qgue no esta contemplada en el A.F, ni en ninglin mecanismo legal.

El Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- con el fin de establecer los
servicios institucionales a prestar en las Areas de Reincorporacion para los
excombatientes y sus familiares, definira los lineamientos juridicos de las mismas
con el fin de garantizar el éxito del proceso de reincorporacion para esta poblacion
(NN.UU, 2018, p. 7).

IV.  Encuentro Nacional de ETCR y Areas de Reincorporacion

El 5y 6 de diciembre, se realizo el Il Encuentro Nacional de ETCR y Areas de
Reincorporacion, con la participacion de delegaciones de 23 ETCR vy
representantes de 52 Areas de Reincorporacion rurales y urbanas, organizado por
el componente FARC en el CNR, en cumplimiento del A.F. (3.2.2.3).

En conclusion, los participantes realizaron una serie de recomendaciones con el
fin de agilizar el trabajo del CNR y los Consejos Territoriales de Reincorporacion
para satisfacer las necesidades de los excombatientes en materia de salud y
educacion tanto en los ECTR como en la Areas de Reincorporacion, asi como en
el acceso a tierras para el desarrollo de proyectos productivos y la necesidad que
ECOMUN abra espacios de comercializacion y articulacion para los productos a
nivel regional.

V. Proyectos Productivos para exintegrantes de las FARC

En materia de reincorporacion socioecondmica para los excombatientes de las
FARC-EP, el A.F. (3.2.2.6) estableci6 el apoyo y financiacién para el desarrollo de
proyectos productivos de manera colectiva e individual.

El Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- aprobd seis proyectos productivos
colectivos para el periodo de este informe, para un total de 23 proyectos
aprobados. A la fecha, el Gobierno ha entregado recursos por US$ 3,7 millones
para siete de ellos, beneficiando a 1.340 excombatientes.
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El A.F. contempla el apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional a
proyectos productivos (A.F. 3.2.2.8), logrando el desarrollo de “(...) 15 proyectos
productivos implementados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- y la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-"
(NN.UU, 2018, p. 7), adicionales a las 47 iniciativas reportadas por la ST en el
Cuarto Informe de Verificacion del A.F. Esto sin contar 294 iniciativas colectivas e
individuales en 23 ETCR y 13 Nuevos Puntos de Reagrupamiento -NPR-,
autogestionadas por los excombatientes de las FARC con recursos provenientes
de la renta basica mensual que reciben en cumplimiento del A.F. (3.2.2.7).

Con respecto a los proyectos individuales, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion -ARN-, aprobd en el periodo de este informe 29 proyectos. Con
estos se completan 61 proyectos aprobados de los 187 que fueron radicados en la
ARN, en cumplimiento al A.F. (3.2.2.6).

El documento de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto para la
Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas” define la reincorporacion econémica, a partir del desarrollo de proyectos
productivos individuales o colectivos. Sin embargo, la ST no identificé indicadores
y metas precisas en las Bases con relacion al Documento CONPES 3931 de 2018
sobre reincorporacion. Esta carencia impide medir el impacto del proceso de
reincorporacion economica de los excombatientes.

VI.  Adquisiciéon de tierras para proyectos productivos

El A.F. (3.2.2.6) establece como una necesidad del proceso de reincorporacion
economica, el desarrollo y ejecucion de proyectos productivos sostenibles
colectivos o individuales. Sin embargo, el A.F. no contempla la adquisicién de
tierras para el desarrollo de estos proyectos. La Mision de Verificacion de
Naciones Unidas y el componente FARC ante el CNR han solicitado
reiteradamente la necesidad de los excombatientes de acceder a tierras para el
desarrollo de proyectos productivos. ElI Gobierno anterior expidié el Decreto 756
de 2018 que permite la asignacion de tierras para el desarrollo de proyectos
productivos a formas organizativas colectivas de excombatientes de las FARC-EP
(A.F.3.2.2.6), que ha permitido hasta el momento la adquisicién de 71 hectareas
donde se encuentra el ETCR “Jaime Pardo Leal” en San José del Guaviare.

En el periodo que cubre este informe, la ST no cuenta con informacion sobre la
compra de nuevos predios.
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Sin embargo, y de acuerdo a lo informado por el Alto Consejero para la
Estabilizacion y la Consolidacion, “los excombatientes tendran acceso a las tierras
ya sea a través de la compra o arriendo de las mismas priorizando aquellas para el
desarrollo de proyectos productivos” para “acelerar los planes y proyectos de
accion para la reinsercion de los excombatientes en la sociedad” (Achila E., 2019).
Este cambio en el énfasis de la politica de la propiedad a la garantia del acceso
para el uso productivo es una oportunidad para acelerar la implementacién de
garantias de tipo econdmico para la reincorporacién sostenible.

Por su parte, el componente FARC en el CNR, sefialé que “los excombatientes de
las FARC-EP tienen voluntad de permanecer en los ETCR para continuar con el
proceso de reincorporacion colectiva” (FARC, 2019).

VIl. Economias Sociales del Comin -ECOMUN-

En cumplimiento del numeral 3.2.2.1 del A.F., las partes acordaron que las FARC-
EP constituyeran una organizacion de economia social y solidaria, denominada
Economias Sociales del Comun -ECOMUN-, la cual estaria compuesta por
cooperativas de excombatientes de las FARC para la formulacion e
implementacion de proyectos productivos.

Para el periodo del presente informe, y de acuerdo a lo informado por el
componente FARC en el CNR, ECOMUN agrupa a 120 procesos asociativos o
cooperativas para la reincorporacion integral, 50 cooperativas mas de las
registradas en el Cuarto Informe de Verificacion del A.F. La ST registro que el
Consejo Administrativo y la Gerencia de ECOMUN realizé varios talleres a nivel
territorial con el fin de fortalecer el trabajo de los colectivos de excombatientes en
la realizacion de las asambleas generales para fortalecer el trabajo en
cooperativismo y economia solidaria, ademas de estar preparando la realizacion
de la Asamblea Nacional de ECOMUN.

VIIl.  Registro Nacional de Reincorporaciéon

La politica “Paz con legalidad” define la necesidad de llevar a cabo un censo para
el diagnéstico e identificacion de la poblacion de excombatientes de las FARC-EP,
para establecer las necesidades actuales en materia de educacién, formacién para
el trabajo y formalizacién de saberes.
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En el marco CNR se concerto la realizacion del censo, el cual contd con el apoyo
del componente FARC. El censo fue realizado del 17 de diciembre hasta el 31 de
enero de 2019, por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién con el
apoyo del componente FARC en el CNR en los 24 ETCR y en las 27 Areas de
Reincorporacién Rural. Al momento de redaccion de este informe, la ST no ha
conocido los resultados del censo, que seran de utilidad para el Gobierno Nacional
en la implementacion de programas de reincorporacién que respondan a las
necesidades de los excombatientes.

IX.  Garantias para una reincorporacion social sostenible

En cumplimiento del A.F. (3.2.2.7), la ST registro el despliegue del Gobierno
Nacional en la implementacion de un nuevo modelo de atencion en salud para los
excombatientes de las FARC-EP que se encuentran en los 24 Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-. Este modelo fue
concertado en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-. El modelo operara
hasta el 15 de agosto de 2019, de acuerdo con lo sefialado por la Alta Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.

Este modelo de salud garantiza la presencia de médicos y auxiliares de enfermeria
tres dias al mes en cada uno de los ETCR, dos de los cuales estan destinados a
atencion médica y el dia restante a jornadas de prevencion y promocion en salud
sexual y reproductiva para los excombatientes. Los ETCR de Arauquita (Arauca),
Buenos Aires (Cauca), Charras (Guaviare), Colinas (Guaviare), Macarena (Meta),
Remedios (Antioquia), Tibu (Norte de Santander) y Vistahermosa (Meta) tendran
un auxiliar de enfermeria y una ambulancia permanente.

En cuanto a la renta basica mensual (A.F. 3.2.2.7), el Gobierno ha venido
cumpliendo con el pago de la misma, cuyo plazo culmina en agosto. Sin embargo,
el partido FARC ha puesto en evidencia retrasos en el pago de la renta durante el
periodo del presente informe “lo que ha perjudicado a mas de 13.000
excombatientes, incluyendo mujeres lactantes” (Partido FARC, 2019). Por su parte
el Gobierno sefaldé que ‘las demoras en el pago son debido a problemas
operativos que ya fueron solucionados, por lo que el pago del mes de febrero
iniciara a partir del 20 del mismo mes” (Consejeria de Estabilizacion y
Consolidacion, 2019).

Como lo sefialé la ST en el Cuarto Informe de Verificacion del A.F., la oferta
educativa en los ETCR continla siendo cubierta con recursos estatales y de
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cooperacion internacional en el marco del Convenio 931 de 2017- “Arando la
Educacion”- para el proceso de educacion formal de basica primaria y secundaria
de excombatientes y miembros de comunidades aledafias. De acuerdo con el
Gobierno Nacional, a 13 de diciembre de 2018 “2.775 personas exintegrantes
FARC se matricularon a Formacion Académica. De estos 204 ya son bachilleres y
1.677 terminaron el ciclo al cual se matricularon” (Posconflicto, 2018).

En cuanto a la educacién técnica y superior, el CNR est4d estudiando las
posibilidades para definir una estrategia que permita a los excombatientes acceder
a estudio, teniendo en cuenta el aumento de excombatientes graduados de
bachilleres y las pocas oportunidades para estudiar.

2.3.3. Enfoque de género y étnico

Frente a la inclusion de la perspectiva de género en la reincorporacion
socioecondmica, la Mesa Teécnica de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion -CNR- continia promoviendo las cuestiones de género en los
procesos de reincorporacion pese a las dificultades de funcionamiento a nivel
territorial, ante la falta de acompafamiento técnico. La Mision de Verificacion de
Naciones Unidas ha identificado 20 proyectos productivos que funcionan liderados
por mujeres en los ETCR y las Areas de Reincorporacion. Ademas, de 366
mujeres beneficiarias de los proyectos productivos colectivos aprobados en el
CNR.

En términos de la adecuacion de los ETCR, la ST no ha registrado avances en la
instalacion de guarderias para los hijos de los antiguos miembros de las FARC-EP
gue viven en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-
. En los 24 Espacios, estan funcionando en total tres guarderias: “dos con apoyo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y una con financiamiento del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-" (NN.UU, 2018, p. 14). En el
marco del nuevo modelo en salud, de los tres dias al mes que médicos y auxiliares
de enfermeria estan en los ETCR, un dia esta destinado a realizar jornadas de
prevencion y promocién en salud sexual y reproductiva.

2.3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Como en su Cuarto Informe de Verificacion, la ST resalta la conveniencia
gue el Gobierno Nacional inicie la implementaciéon del Plan de Accién y
Seguimiento del CONPES 3931 de 2018 sobre reincorporacion A.F. (3.2),
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en materia de reincorporacion para los excombatientes de las FARC-EP.

La ST considera necesario que el Gobierno Nacional después del 15 de
agosto, plazo que terminan los ETCR, acompafie y establezca una hoja de
ruta para la atencion de los excombatientes que se encuentran en estos
espacios, con el fin de garantizarles unas condiciones minimas para el
proceso de reincorporacion en el mediano y largo plazo, en vista de la
cercania de la culminacion de la renta basica mensual, que terminaria en
agosto de 2019 y las dificultades propias de la transicién hacia la autonomia
econémica de las personas en proceso de reincorporacion. Esta transicion
traerd consigo riesgos de salida del proceso de reincorporacion que
requerirdn una cuidadosa consideracion para ser compensados a través de
un disefio adecuado de tal transicion.

La politica “Paz con Legalidad” prioriza el acceso a tierras a excombatientes
para el desarrollo de proyectos productivos, lo que representa una
oportunidad para acelerar la implementacion de garantias de tipo
econdmico para una reincorporacion sostenible para los excombatientes. La
ST hace un llamado al Gobierno Nacional para que ponga en marcha las
estrategias juridicas necesarias para que los excombatientes accedan a la
tierra.

La ST considera como una oportunidad de mejoramiento que el Gobierno
Nacional incluya en el documento de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, metas precisas de reincorporacion socioecondémica que se
articulen con lo definido por el Documento CONPES 3931 de 2018 sobre
reincorporacion.

La ST le hace un llamado al CNR para que tome una decision frente a la
formalizacion de las Areas de Reincorporacion, con el fin de establecer la
prestacion de los servicios a los excombatientes de acuerdo a lo sefialado
en el AF. (3.2.2.7), y garantizar el éxito del proceso de reincorporacion de
los excombatientes que se encuentran en estas areas.

El CNR logré6 establecer una dindmica de trabajo semanal que ha permitido
acelerar la aprobacion de proyectos productivos colectivos. La ST destaca
este hecho como una buena practica que puede extenderse a otras areas y
mecanismos de implementacion como la CSIVI.

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del

Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

81



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA

2.4. Reincorporacion de menores (A.F. 3.2.2.5)

El A.F. contempla medidas dirigidas a la atencién, proteccion y restitucion de los
derechos de los menores de edad que han salido de las filas de las FARC-EP,
reconociendo sus derechos, beneficios y prestaciones en su calidad de victimas
del conflicto armado.

2.4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e De los 124 menores que salieron de los campamentos de las FARC durante
2016 y 2017, 101 participaron en los programas de la Agencia para la
Reincorporacién y Normalizacion -ARN-, 23 continuaban bajo proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y 74 recibieron
reparacion en calidad de victimas del conflicto armado.

e La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- recibié el informe ‘Infancia
transgredida: nifas, nifios y adolescentes en la guerra’, sobre los menores
en el conflicto armado colombiano.

2.4.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion de este subtema es: iniciado con retrasos en su
inicio y desarrollo, respecto al Protocolo sobre salida de menores de edad de los
campamentos de las FARC, con avances y en correspondencia total al A.F.

El Gobierno Nacional ha atendido 135 adolescentes y jovenes que salieron de las
filas de las FARC, en cumplimiento del A.F. (3.2.2.5). A 6 de diciembre de 2018,
“...) 101 de ellos participaban en programas de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién y 23 estaban acogidos por las medidas de
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. De estos 124 jovenes y
adolescentes, 74 recibieron reparacion en calidad de victimas.” (NN.UU, 2018, p.
13).

Sin embargo, la ST registra que todavia hay retrasos en la entrega de las medidas
de atencion integral a varios menores. Muchos de ellos, por ejemplo, segun
conocio la ST, no han recibido la indemnizacion como victimas reconocidas del
conflicto armado.

La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- recibi6 el informe ‘Infancia transgredida:
nifas, ninos y adolescentes en la guerra’ de la Coalicion contra la vinculacion de
nifios, niflas y jévenes al conflicto armado en Colombia -Coalico-, el informe
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cuenta con “5.410 registros de informacion relevante sobre la situacion de
derechos humanos y sus afectaciones a la nifiez en el marco del conflicto armado”
(JEP, 2019).

2.4.3. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST reitera la importancia de continuar y fortalecer el trabajo articulado
interinstitucional de las entidades con responsabilidades en la
implementacion del Programa “Camino Diferencial de Vida”, para identificar
los aspectos a mejorar y generar las acciones correspondientes a la
efectiva restauracion de derechos de los menores desvinculados las FARC.

e La ST resalta la necesidad de avanzar en los compromisos establecidos en
el CONPES 3931 de 2018 dirigidos a la atencion diferencial de los menores
de edad.

e La ST hace un llamado a las entidades nacionales y locales con el fin de
adoptar medidas de proteccion que permitan prevenir afectaciones directas
a los nifios, niflas y adolescentes que se encuentran en zonas de presencia
de grupos armados y organizaciones criminales.

2.5. Analisis de contexto

La reaparicion de Luciano Marin conocido como ‘lvan Marquez’ y la muerte en una
operacion militar de alias ‘Rodrigo Cadete’, comandante del grupo Pos FARC
frente noveno, son circunstancias que pueden tener algiun de impacto en la
dinamica del proceso de reincorporacién socioecondomico a mediano plazo, asi
como en la toma de decisiones del Gobierno para cumplir a cabalidad con los
compromisos establecidos en este proceso.

Las declaraciones de ‘Marquez’ en las que reconoce que “incurrimos [la exguerrilla
de las FARC] en varios errores, como el de pactar la dejaciéon de armas antes de
asegurar la reincorporacion politica y social de los guerrilleros”, pueden incidir en
el abandono del proceso de algunos excombatientes.

Por su parte, la muerte de ‘Cadete’, quien ejerci6 como mando medio en la
exguerrilla de las FARC y se encontraba reorganizando un grupo disidente junto a
alias ‘Gentil Duarte’ en Meta, Caqueta y Guaviare, significa la principal baja de la
Fuerza Publica contra grupos disidentes que no se acogieron al proceso de paz y
a la dejacion de armas o que decidieron no continuar en el proceso de
reincorporacion. Esta baja tiene alto impacto estratégico que envia un mensaje
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claro a los excombatientes de continuar y finalizar el proceso de reincorporacion a
la vida civil.

La terminacion de los ETCR en seis meses (el 15 de agosto) representa
importantes retos para la institucionalidad encargada de asegurar y acelerar la
efectiva reincorporacion econdmica y social, ante la incertidumbre en algunos
excombatientes. De acuerdo con la Mision de Verificacion de Naciones Unidas, es
posible que la finalizacién de estos espacios pueda afectar y dejar en una
situacién de mayor vulnerabilidad a las mujeres excombatientes (Reunién de la ST
con la Misién de Naciones Unidas, 28 de octubre 2018) y representar riesgos para
la reincorporacion exitosa de miles de excombatientes.

Las elecciones de octubre de 2019 seran las primeras en que el partido FARC se
presenta a competir por cargos locales de eleccion en los gobiernos municipales y
departamentales y las respectivas corporaciones publicas, sin la garantia de las 10
curules consagradas en el AF (3.2.1.2). El partido esta construyendo una
estrategia politica de cara a sus segundas elecciones tras la dejacién de armas.

En Putumayo, la FARC ya realizé su primera alianza electoral ‘Convergencia
Putumayo’, con partidos politicos y movimientos alternativos para la conformacién
de una coalicion (La Silla Vacia, 5 de febrero de 2019.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- en el “Pacto para la
Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas” definen una serie de elementos con el fin de garantizar el transito a la
vida civil de las personas desmovilizadas en los aspectos social, econémico y
comunitario. Si bien, el PND se articulara con la politica “Paz con Legalidad” en
materia de reincorporacion para los excombatientes de las FARC, por el contrario,
no se identific6 un vinculo claro, indicadores 0 metas precisas que permitan
identificar algun tipo de coordinacion entre las Bases del PND vy la implementacion
del CONPES 3931 de 2018, referente a la politica de reincorporacién en el
mediano y largo plazo de los 13.049 excombatientes acreditados.

3. GARANTIAS DE SEGURIDAD (A.F. 3.4.)

Las garantias de seguridad contempladas en el A.F son indispensables para su
desarrollo e implementacion, pues permiten confianza entre las partes. Un primer
conjunto de medidas del A.F. busca fortalecer la politica criminal frente a las
organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Se
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contempla la creacién de una Comision Nacional de Garantias de Seguridad (A.F.
3.4.3) y un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP-
(A.F. 2.1.2.1) e incluye el fortalecimiento de capacidades investigativas de la
Fiscalia General de la Nacién como parte de la lucha contra estas organizaciones.
Al interior de la Fiscalia se crea la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales. El A.F. estipula la creacién
del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, con el fin de aumentar la capacidad de
accion inmediata del Estado para combatir “las organizaciones y conductas objeto
de este acuerdo y su desmantelamiento” (A.F. 3.4.5).

Otro conjunto de medidas busca garantizar la proteccién individual y colectiva de
los movimientos sociales y las comunidades, para lo que el A.F. establece el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades en los
Territorios (A.F.3.4.8) y la Reforma al Sistema de Alertas Tempranas (A.F. 3.4.9).
Ademas, contempla medidas para la supervision a los servicios de vigilancia y
seguridad privada (A.F. 3.4.10) y medidas de prevencion y lucha contra la
corrupcion (A.F. 3.4.11).

Sobre produccién normativa en materia de garantias de seguridad puede consultar
el Anexo 1.

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e La Comision Nacional de Garantias de Seguridad sesioné el 30 de enero de
2019. Primera sesion convocada desde el inicio del Gobierno.

e La Fiscalia General de la Nacion reconoci6 la sistematicidad en amenazas y
homicidios contra lideres sociales y defensores de Derechos Humanos en
el pais.

e El partido FARC inicio la implementacion del Pacto Politico Nacional contra
la violencia, en cumplimiento del A.F. (3.4.2).

e La Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de la Fiscalia
General de la Nacion informé sobre los avances en la investigacion de 48
casos de asesinatos de excombatientes de las FARC-EP, de 72 procesos
abiertos.

e EI Gobierno Nacional puso en marcha el Plan de Accién Oportuna de
Prevencion y Proteccion -PAO- para defensores de Derechos Humanos,
lideres sociales y comunales y periodistas para dar respuesta a situaciones
de riesgo y/o violencia.
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e La Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas -CIPRAT- conoci6 durante el periodo del presente informe 12
alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

3.2. Estado de implementacién
I.  Comision Nacional de Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3)

El objetivo de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS- “es
diseflar y hacer seguimiento a la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o conductas que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccién de paz, incluyendo aquellas que
afectan a lideres y defensores de derechos humanos y movimientos sociales”
(A.F.3.4.3).

A la fecha de cierre de este informe, el estado de cumplimiento de los
compromisos asociados a la CNGS es: iniciado, con retrasos probablemente por
el cambio de Gobierno y de politicas, con avances en la adopcion de medidas de
seguridad para la proteccion de lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos y en correspondencia total al A.F.

En reuniones preparatorias convocadas por el Gobierno Nacional, las entidades
competentes, la sociedad civil y las plataformas de derechos humanos discutieron
sobre la hoja de ruta para la proteccion de la vida e integridad de los lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos. Durante estas reuniones, la Fiscalia
reconocié sistematicidad en las amenazas y homicidios contra estos lideres,
ligandolo a la presencia de grupos armados ilegales y economias ilicitas. Segun la
Fiscalia, el 53% de los casos de violencia politica esta en etapa de juicio a la
espera de sentencia condenatoria.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad -CNGS- (A.F. 3.4.3) sesiono el
30 de enero, es la primera sesion convocada desde el inicio del Gobierno. La
CNGS cont6 con la participacion de los Ministerios del Interior, Defensa y Justicia,
asi como de la Fiscalia General de la Nacion y la fuerza publica, 3 representantes
de la sociedad civil y dos directores de plataformas de Derechos Humanos. Al
término de la sesion, el Gobierno Nacional anuncié la puesta en marcha del Plan
de Accion Oportuna -PAO- y la articulacion de este mecanismo con la Comisién,
ademas de anunciar medidas de fortalecimiento institucional, que incluyen la
‘reingenieria de la Unidad Nacional de Proteccion y la no estigmatizacion de
ninguna clase de lider” (Gutiérrez N., 2019).
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Il. Garantias de seguridad de exmiembros de las FARC-EP

El A.F. (3.4.7) contempla medidas para garantizar la proteccion de los integrantes
del partido FARC, asi como de los excombatientes que estén en proceso de
reincorporacion a la vida civil y sus familias. En cumplimiento de los compromisos
asociados y de acuerdo a lo mencionado en el Cuarto Informe de Verificacion de la
ST, continda operando la Instancia Tripartita de Seguridad y Proteccion (UNP, la
Unidad Policial para la Edificacion de la Paz, Fuerzas Armadas y la Misién de
Verificacion). Esta instancia no esta establecida en el A.F. y tiene un caracter
informal como espacio de dialogo y verificacion de las medidas de seguridad para
los excombatientes en los ETCR.

Para el periodo del presente informe, la Instancia Tripartita realizo un trabajo de
regionalizacion de las medidas de seguridad y proteccion, razon por la que junto
con la ARN y la Unidad Especial de Investigacion visito varios ETCR con el fin de
apoyar “el funcionamiento de los mecanismos locales, detectar las deficiencias en
materia de seguridad y recibir informacion sobre los planes de seguridad para las
préximas elecciones locales” (NN.UU, 2018, p. 11).

Por su parte, la Mesa de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), con la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz -UNIPEP- y
las fuerzas militares, realizan monitoreos en varias de las Areas de
Reincorporacion, estableciendo mecanismos de respuesta ante situaciones de
riesgo, incluyendo la implementacién de esquemas colectivos de proteccion.

Pese a la implementacion de medidas de seguridad y proteccion, persiste la
violencia politica contra excombatientes de las FARC-EP, por eso la necesidad de
afrontar los riesgos de seguridad fuera de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacién -ETCR-. De acuerdo con informacion de la Mision
de Verificacion de Naciones Unidas, a diciembre de 2018 habian sido asesinados
85 excombatientes de las FARC-EP. Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién
informo6 que hasta el momento han sido asesinados 85 excombatientes y el partido
FARC sefalé que son mas de 90 excombatientes los que han sido asesinados
desde la firma del A.F. Para el periodo del presente informe, la ST registré los
homicidios de cuatro excombatientes sucedidos en: Mesetas, Meta, el 15 de
diciembre, en Colinas, Guaviare el 31 de diciembre, y dos en Mango, Cauca el 4
de febrero, lo que significa un descenso de acciones violentas en comparacion a
los trece asesinatos reportados en el Cuarto Informe de Verificacién del A.F.
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La Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon (A.F. 3.4.7.4.2) de la Subdireccién
Especializada de la Unidad Nacional de Proteccién (A.F. 3.4.7.4.1)*, cuya
presidencia fue asumida por el Alto Consejero para la Estabilizacion y
Consolidacion, ha permitido la adopcién de 36 medidas de proteccion para
excombatientes de las FARC-EP y la aprobacién de un plan de seguridad para las
elecciones regionales. Ademas de organizar junto con la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas, la ARN, la Unidad Especial de Investigacion y excombatientes
tres talleres regionales donde fueron definidas medidas de prevencion, proteccién
y mitigacion de riesgos en el territorio.

Por su parte, el componente FARC en la Mesa Técnica insiste en la adopcion del
“Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidén” cuyos lineamientos y criterios estan
sefalados en el A.F. (3.4.7.4.2) que establecen las’(...) medidas de tipo inmaterial,
colectivas o politicas destinadas a prevenir y generar un ambiente de confianza”,
lo que resolveria problemas estructurales de la Mesa, en cuanto la claridad sobre
temas presupuestales y programaticos que facilitan la implementacion de los
programas de seguridad y proteccion.

lll.  Pacto Politico Nacional (A.F. 3.4.2)

El Pacto Politico busca que diferentes actores de la sociedad se comprometan a
promover que nunca mas se utilicen las armas en la politica, ni se creen
organizaciones violentas, garantizando el respeto por los derechos humanos, la
convivencia y la seguridad.

Para el periodo de este informe y segun criterio de la ST el estado de
cumplimiento es: Iniciado con avances, con retrasos en su implementacion
ante la falta de implementacion del Pacto a nivel nacional y regional y en
correspondencia parcial al A.F.

De acuerdo con lo mencionado en el Tercer Informe de Verificacion de la ST, el
Pacto Politico Nacional cuenta con una propuesta metodoldgica que incluye la
identificacion de rutas, actores, territorios y un procedimiento de implementacion a
nivel nacional y regional. El partido FARC en cumplimiento de lo establecido en el
A.F. (3.4.2) anuncié que pondra en marcha el Pacto desde las regiones con la

44 Hasta el momento, y de acuerdo a lo informado por el Componente FARC en la Mesa de
Seguridad y Proteccién, se han realizado 7 reuniones con el nuevo gobierno donde se han
abordado los temas de esquemas de proteccion para los miembros del partido FARC y los
excombatientes, asi como andlisis de riesgo.

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

88



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

participacion amplia de diferentes sectores de la sociedad para “(...) construir paz,
a rechazar la violencia y a suscribir documentos de compromiso en tal sentido”
(FARC, 2019).

Para este fin, el partido FARC le solicité al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas ejercer una “permanente vigilancia” (FARC, 2019) que permita garantizar la
implementacion del Pacto Politico Nacional.

IV.  Unidad Especial de Investigacién y Desmantelamiento de Organizaciones y
conductas Criminales, Integracion de Cuerpos élite y garantias para el
ejercicio de la funcion fiscal, jueces y otros servidores publicos (A.F. 3.4.4)

El A.F. (3.4.4) establecio la creacion de la Unidad Especial de Investigacion al
interior de la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de asegurar la lucha contra
organizaciones criminales y sus redes de apoyo.

Para el periodo del presente informe, el estado de cumplimiento de los
compromisos de la Unidad en materia de investigacion, es iniciado con avances
en la investigacion de casos de homicidios de excombatientes de las FARC-EP y
en correspondencia total al A.F. De 92 procesos abiertos, la Unidad investiga 72
(78,2%) casos de homicidios de excombatientes. De estos, 48 presentan
avances®, que permitieron la detencion de 27 personas, en su mayoria
pertenecientes a grupos armados ilegales y organizaciones delictivas.

De manera informal, ya que no esta establecida en el A.F., fue creada una Mesa
de Trabajo de casos que cuenta con la participacion de la Unidad Especial de
Investigacion, la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, el partido
FARC y la Mision de Verificacion de Naciones Unidas con el fin de discutir y
concertar rutas de atencion e investigacion de estos casos. Para el periodo del
presente informe, la Mesa adelant6 acciones en implementacién de metodologia y
analisis de contextos a nivel territorial.

45 La Unidad Especial de Investigacion ha “dictado sentencia en 3 casos; 8 se encuentran en la
etapa de enjuiciamiento, 17 estadn siendo investigados y se han practicado las detenciones, 18
estan siendo investigados y las detenciones estan pendientes y 2 se encuentran en otras etapas de
indagacion.” (NN.UU, 2018, p. 11)
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V. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F.
3.4.7.2)

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP- es un
conjunto de normas, programas, planes y proyectos a nivel nacional y territorial,
cuyo objetivo es crear un nuevo modelo de garantias de derechos fundamentales
y de proteccion para prevenir la estigmatizacion y persecucion de los movimientos
y partidos politicos.

El disefio y puesta en marcha del SISEP es: iniciado con avances, continda con
retrasos en su implementacion de acuerdo al A.F.y en correspondencia total
al A.F.

Segun el Cuarto Informe de Verificacion de la ST, el SISEP esta en etapa previa
para entrar en funcionamiento. Para el periodo del presente informe, la ST registro
la puesta en marcha del “Plan Democracia” que brinda proteccion a los candidatos
gue participaran en las elecciones regionales de octubre. Para su implementacion,
varias entidades del Estado preparan acciones y estrategias con la participacion
de los partidos politicos para establecer las medidas urgentes, asi como el
procedimiento de solicitud de medidas de seguridad y proteccion. La Mesa de
Seguridad y Proteccion de la UNP puso a disposicion 1.200 escoltas con los que
cuentan para prestar servicios de proteccion a los candidatos del partido FARC.

El Programa de proteccion para los integrantes del partido FARC A.F. (3.4.7.4),
gue incluye excombatientes en proceso de reincorporacion y sus familias, han sido
beneficiados 224 personas con 196 medidas de proteccion implementadas, que
incluyen esquemas colectivos, proteccion a sedes del partido, residencias de
miembros del partido, entre otras medidas que incluyen hombres y mujeres de
proteccion, vehiculos, medios de comunicacion y armamento.

VI. Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en el territorio (A.F. 3.4.8)

El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en el Territorio contemplado en el A.F (3.4.8), fue adoptado vy
reglamentado en el Decreto 660 del 17 de abril de 2018, que establece las
medidas integrales de prevencién, proteccion y seguridad de las comunidades y la
articulacion de las mismas con las entidades nacionales y territoriales, incluyendo
el Sistema de Alertas Tempranas -SAT-. El estado de cumplimiento es: iniciado
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con avances en la adopcion de medidas de proteccion y seguridad para lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos y en correspondencia total a lo
acordado en el A.F.

El Gobierno anterior avanzé en la implementacién del Decreto 660 de 2018, con la
puesta en marcha de 4 planes piloto: Guapi (Cauca), la Comunidad de Alto Mira y
Frontera (Narifio), el Tarra (Norte de Santander) y San José de Uré (Cordoba). En
una primera fase las medidas fueron concertadas con la poblacién, sin embargo
no han sido implementadas.

En el periodo del presente informe, el Gobierno Nacional puso en marcha el Plan
de Accion Oportuna de Prevencién y Proteccion -PAO- para defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas, que empezé a
operar con un primer comité de trabajo en San Vicente del Caguan, Caqueta.
Seguido de otros en Maria la Baja y el Salado en el departamento de Bolivar, en
respuesta a las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo ante amenazas
contra lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

Ademas, el Gobierno participd en la Ill Mesa por la Vida donde firmé una
declaracion conjunta con la Procuraduria General, la Defensoria del Pueblo,
gobernaciones, alcaldias y organismos internacionales, que contiene 8
compromisos para la defensa de la vida y la proteccion de lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos.

VIl.  Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(A.F. 3.4.9

Con la expedicion del Decreto 2124 de 2017,en cumplimiento del A.F. (3.4.9), el
Gobierno Nacional adoptdé un nuevo Sistema de Prevencion y Alerta Temprana
para la Reaccion Rapida como mecanismo de prevencion de las violaciones de
derechos humanos e infracciones del DIH. Su estado de implementacion es
iniciado con avances con respecto a la adopcion de medidas preventivas para
evitar la materializacién del riesgo de seguridad y en correspondencia total al
A.F.

Para el periodo del presente informe, la Comisién Intersectorial para la Respuesta
Répida a las Alertas Tempranas -CIPRAT-, encargada de la adopcién de medidas
de reaccidon inmediata en terreno ante una situacion de riesgo (A.F. 3.4.9), conocio
doce alertas (9 en 2018 y 3 en 2019) en 20 municipios de 6 departamentos del

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

91



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

pais por aumento de acciones violentas (NN.UU, 2018, p. 12). Los principales
afectados son defensores de tierras, promotores del A.F., mujeres, nifios, nifas y
adolescentes en los departamentos de Chocd, Cérdoba, Caquetd, Cauca,
Antioquia, Norte de Santander y Putumayo.

3.3. Anaélisis de contexto

La ST identificé tres situaciones que pueden desestabilizar la implementacion del
A.F. e imponer importantes retos en materia de garantias de seguridad a los
cuales el Gobierno deberia prestar especial atencién para la puesta en marcha de
los mecanismos establecidos en el A.F. en materia de seguridad y su articulacién
con lo establecido por la politicas “Paz con Legalidad” y “Seguridad y Defensa” con
el fin de alcanzar el objetivo de construir una paz estable y duradera.

. Posible escalamiento del conflicto armado con el ELN

Es probable que durante 2019 se dé un escalamiento del conflicto armado con el
Ejército de Liberacién Nacional -ELN-, que deteriore las condiciones de seguridad
en las zonas en donde histéricamente ha hecho presencia esta guerrilla. Esto
podria representar riesgos para las garantias de seguridad y los dividendos del
A.F. en esas regiones. La materializacion de ese riesgo se dio en Bogota tras la
activacion de un carro bomba al interior la Escuela de cadetes General Santander
por parte de esa guerrilla, que produjo 22 muertos, el pasado 17 de enero.

El no reconocimiento de los protocolos acordados en caso de ruptura de la
negociacion por parte del Gobierno y las medidas anunciadas para combatir al
grupo guerrillero, podrian contribuir al escalamiento del conflicto en zonas de
influencia del ELN como Arauca, el Catatumbo, Chocd, Narifio y el Bajo Cauca
antioquefio.

El enfrentamiento armado entre el ELN, la Fuerza Publica y/o grupos armados,
obstaculiza la implementacion del A.F. y exige al Gobierno tomar medidas
prioritarias para garantizar la seguridad de las comunidades.

[I. Aumento del riesgo contra defensores de derechos humanos y lideres
sociales

El liderazgo comunitario en zonas con presencia de grupos armados y
organizaciones criminales en disputa del control territorial y de las rentas ilegales,
ha llevado al reconocimiento por parte de la Fiscalia de una “sistematicidad activa”
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de acciones violentas contra lideres sociales y defensores de Derechos Humanos,
gue no cesan, a pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, como
el Plan de Accion Oportuna -PAO-.

La falta de garantias de seguridad para esta poblacion afecta la implementacion
de las disposiciones establecidas en el A.F. (3.4.8), como es el Programa Integral
de Seguridad y Protecciébn para las comunidades y organizaciones en los
territorios. Este Programa, contiene una serie de medidas integrales de seguridad
y proteccién que fueron adoptadas en el Decreto 660 de 2018, que estan
pendientes de ser implementadas por el Gobierno Nacional y que en gran parte
sefialan la implementacion de esquemas colectivos de proteccion para las
comunidades y la participacion activa de las autoridades locales en su
implementacion.

Los retos para el Gobierno Nacional en materia de garantias de seguridad para
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos son grandes, la coordinacion
de la institucionalidad creada por el A.F. y los nuevos programas del Gobierno
seran esenciales para obtener resultados positivos en la implementacion de las
medidas de prevencidn y proteccion.

lll.  Factores de riesgo en el proceso de reincorporacion

El proceso de reincorporacion esta ligado a las condiciones de seguridad. Si el
proceso no es exitoso, aumenta la posibilidad de que los excombatientes se
vinculen a otros grupos armados. Por el contrario, con el desarrollo de proyectos
productivos individuales y colectivos, tendran mas oportunidades para mantenerse
en la legalidad. Si no existen las condiciones minimas para la reincorporacion, es
muy probable que aumente el riesgo de seguridad para los excombatientes.

Los asesinatos de excombatientes de las FARC-EP, hacen visibles falencias
dentro del proceso de reincorporacion en la consecucion de un proyecto de vida
para muchos de ellos. El abandono de este proceso ha aumentado los factores de
riesgo de seguridad para los excombatientes en zonas donde hay presencia
violenta de grupos armados y organizaciones criminales.

3.4. Enfoque de género y étnico

La Mesa de Seguridad y Proteccion de la UNP ha transversalizado el enfoque de
género en su trabajo, que incluye la materializacién de las condiciones de género
en el andlisis de riesgos, asi como en el trabajo de las subcomisiones de la Mesa.
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Hasta el momento, de los 1.200 escoltas con los que cuenta la Mesa, 7% (84) son
mujeres.

En relacién con el enfoque étnico en materia de proteccion, la Organizacién
Nacional de Pueblos Indigenas -ONIC- solicitd al Gobierno Nacional que las
opiniones de los lideres indigenas sean tenidas en cuenta al momento de asignar
un esquema de proteccion, teniendo en cuenta dos de los acuerdos alcanzados
con las comunidades étnicas en el A.F. y en el Plan Marco de Implementacién -
PMI-, que corresponden a la implementacion de mecanismos diferenciales en el
sistema de seguridad y proteccion, y el fortalecimiento de las formas propias de
proteccion.

3.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST considera que la puesta en marcha del Plan de Accion Oportuna -
PAO- y la articulacion de este con la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad -CNGS- es una oportunidad para el Gobierno de continuar la
implementacion de los programas de proteccion colectiva para las
comunidades establecidos en el Decreto 660 de 2018 y las demas medidas
contempladas en el decreto en materia de seguridad y proteccion.

e La participacion de la sociedad civil en la adopcion de medidas de
seguridad y proteccién para lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos es clave para responder a las necesidades especificas de la
poblacién objeto.

e La ST hace un llamado al Gobierno Nacional para socializar a nivel nacional
y territorial el PAO, con el fin que las personas conozcan su funcionamiento
y la forma de activacion de los mecanismos de proteccidbn ante una
situacion de riesgo.

e La ST hace un llamado a que las autoridades locales con el apoyo del
Gobierno Nacional adopten medidas de prevencion y proteccion que
garanticen los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de los
defensores de Derechos Humanos, lideres sociales, periodistas y de la
comunidad en general.

e La ST hace un llamado para que la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -CIPRAT- continde
fortaleciéndose para dar respuesta oportuna a las alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, que permitan a las autoridades

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

94



V’:L?H CACION A
ACUERDO DE PAZ s

)
- & " crogama
A TEC r
SECRETARIA TECNICA cinep Ipo apaz

nacionales y locales adoptar las medidas necesarias de seguridad y
proteccién.
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Reuniones y entrevistas

Reunién con el componente FARC del Consejo Nacional de Reincorporacion. (5 de febrero de
2019).

Reunion con el componente FARC de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la

Subdireccién de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion. (7 de
febrero de 2019).
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 4 DEL ACUERDO FINAL
“SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS”

El Punto 4 del AF. esta subdividido en cuatro temas: (i) Programas de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo con participaciéon de las comunidades; (ii) Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucion al
fendmeno de produccion y comercializacion de narcoéticos y (iv) Accion integral
contra las minas antipersonal.

En los primeros seis meses de Gobierno, la Secretaria Técnica -ST- registro
avances y una aceleracién en el cumplimiento de los compromisos relacionados
con la sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito, asi como en la accion
integral contra las minas antipersonal. Sin embargo, en materia de prevencion del
consumo Yy salud publica, ademas de los avances normativos, la ST adn no
conoce avances materiales en el cumplimiento de los compromisos estipulados en
el A.F. (4.2) desde el inicio de su implementacion. En cuanto a la solucion del
fendmeno de produccién y comercializacion de narcoticos, la ST registro avances
marginales con respecto al informe anterior en la implementacién de subtemas
como la judicializacion efectiva y la estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos.

1. PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILICITO - PNIS (A.F. 4.1)

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones y territorios afectados por cultivos de uso
ilicito, por medio de la implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS- y Programas Integrales de Desarrollo
Alternativo -PISDA-, que deben ser construidos de manera conjunta, participativa y
con un enfoque territorial y de género. El PNIS contribuira a la transformacién de
la sociedad rural, promoviendo la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito,
mediante la implementaciéon de los PISDA y funcionara como un capitulo especial
de la Reforma Rural Integral -RRI-, contemplado en el Punto 1 del A.F. (Decreto
896 de 2017, Art. 3.1).

1.1. Eventos prioritarios de implementacién

e Desde noviembre de 2018, no fueron vinculadas al PNIS nuevas familias
mediante acuerdos colectivos de sustitucion, como decisién del nuevo
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Gobierno de no vincular mas familias. Permanecen en el programa un total
de 130.203 familias vinculadas al PNIS.

Desde el 14 de noviembre de 2018 se han vinculado 2.012 familias a través
de acuerdos individuales de sustitucion voluntaria, alcanzando un total de
99.096 familias.

o Estas representan el 76,1% de las familias vinculadas por medio de
acuerdos colectivos

o Aun faltan 31.107 familias por concertar y concretar sus respectivos
acuerdos individuales de sustitucion (24% del total).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-
verificé el levantamiento de 2.664 hectareas (ha) de cultivos de uso ilicito
entre octubre y noviembre de 2018.

o Con este avance, UNODC ha verificado a fin de noviembre de 2018
un total de 27.555 ha erradicadas de manera voluntaria, desde el
inicio del programa de sustitucion, un 16% del total de ha las que
existian en el pais en 2017.

o Actualizacion: Recientemente, UNODC inform6 que el total
erradicado alcanzo 29.393 ha a finales de enero, un 17% del total de
cultivos en 2017, lo que supone que entre diciembre de 2018 y enero
de 2019 se verifico la erradicacion de 1.838 ha.

En el marco del programa de sustitucion asistida, que realiza la fuerza
publica en concertacion con las familias cultivadoras, la ST no registré
nuevos avances de este programa entre noviembre de 2018 y febrero de
2019.

o A la fecha, han sido erradicadas 5.374 ha de cultivos de uso ilicito
bajo este programa.

Entre la sustitucion asistida y la sustitucion voluntaria ‘estandar’, han sido
erradicadas en total 32.929 ha, desde la creacion del PNIS, hasta diciembre
de 2018, un 19,2% del total del area de cultivos en 2017 (171.495 mil ha)
segun el SIMCI.

o Actualizacion: En su informe mas reciente, UNODC reporta un total
de 34.767 ha erradicadas bajo ambos programas.

Entre agosto y septiembre de 2018, 3.500 familias comenzaron a recibir
asistencia técnica, para un total de 33.052 familias; las cuales representan
el 33,3% de las familias suscritas al PNIS por medio de acuerdos
individuales de sustitucion.
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e Continda pendiente el debate en el Congreso del proyecto de Ley sobre
tratamiento penal diferenciado a pequefos cultivadores (A.F. 4.1.3.4). El
Partido FARC present6 al Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley S-
104 de 2018, el cual fue acumulado con el Proyecto de Ley S-065 radicado
por el Ministerio de Justicia.

1.2. Estado de implementacion

El estado de implementacion de los compromisos relativos al subtema de
sustitucion de cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1), segun el criterio de la ST, continda:
iniciado, con retrasos, con avances, y en correspondencia parcial con el A.F.
Con respecto al cuarto informe de verificacion de la ST, con variaciones en el ritmo
de implementacion por subtema: se mantuvo o aumenté ligeramente el ritmo en
algunos de ellos, como en la firma de acuerdos individuales y la asistencia técnica,
pero desaceleré o suspendi6 el avance de otros compromisos como en las metas
y cronogramas del PNIS, y en las hectareas erradicadas mediante el programa de
sustitucion asistida.

. Sobre la cobertura del PNIS

El A.F. (4.1.3.2) especifica que “con el fin de formalizar el compromiso y decision
de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran acuerdos entre las
comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales”. El proceso de
vinculaciéon de familias al PNIS consiste en: i) La firma de un acuerdo colectivo de
sustitucion en el que las familias manifiestan su intencion de levantar los cultivos
de uso ilicito de manera voluntaria; y ii) Cada familia reporta la extension de sus
cultivos y en concertacion con el PNIS firma un acuerdo individual de sustitucion
gue formaliza el compromiso por parte de las familias de levantar los cultivos de
uso ilicito. Por su parte, el Gobierno se compromete a implementar programas de
asistencia técnica, seguridad alimentaria, y demas (A.F. 4.1.3.2).

Desde la fecha de corte del informe anterior (14 de noviembre de 2018), la ST no
registré nuevas vinculaciones de familias por medio de acuerdos colectivos de
sustitucion voluntaria, manteniéndose en 130.203 el numero de familias vinculadas
en el PNIS (Presidencia, 2019).

Estas familias se ubican en 56 municipios de 14 departamentos del pais (Alta
Consejeria para el Posconflicto, 2018), donde se encuentran estimadamente
102.089 ha de cultivos de uso ilicito, que corresponden a la cobertura maxima que
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puede llegar a tener el PNIS al representar el 60% de las 171.495 ha que fueron
reportadas en el pais en el 2017 por parte del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos -SIMCI- (SIMCI, 2018).

La decisiéon de no vincular mas familias al PNIS por medio de acuerdos colectivos
fue tomada por el Gobierno Nacional, al contar Unicamente con los recursos
necesarios para implementar los proyectos de desarrollo productivo de las familias
ya vinculadas (El Tiempo, 2018). La no ampliacion de la cobertura del PNIS en
términos de familias vinculadas no representa un incumplimiento del A.F. en tanto
éste no especifica el numero de familias que debe vincular el PNIS, ni la cantidad
de ha totales a erradicar y sustituir de manera voluntaria.

Cabe resaltar que la gran mayoria de familias se vincularon durante el primer
semestre de funcionamiento del PNIS (entre mayo y diciembre de 2017). Desde
inicios de 2018, la ST identificO una disminucion del ritmo de vinculacion de
familias al PNIS. Esto se debe a que posiblemente el PNIS alcanzo6 su capacidad
maxima y los esfuerzos estan mas orientados a la implementacion de los
compromisos con las familias ya vinculadas.

Desde el 14 de noviembre de 2018 se han vinculado 2.012 familias adicionales a
través de acuerdos individuales de sustitucion voluntaria (A.F. 4.1.3.2) alcanzando
un total de 99.096 familias (El Tiempo, 2018). Estas familias representan el 76,1%
de las 130.203 familias vinculadas por medio de acuerdos colectivos. Tras una
aceleracion significativa en la firma de acuerdos individuales, que se presento a
finales de 2018, la concertacion de estos acuerdos se desacelerd en el dltimo
trimestre y volvio a su ritmo de vinculacion que traia antes.

La continua vinculacién de familias por medio de acuerdos individuales tras el
cambio de Gobierno, evidencia para la ST que los anuncios realizados sobre no
firmar nuevos acuerdos de sustitucion (ElI Tiempo, 2018), se refieren Unicamente a
los acuerdos colectivos de sustitucion. El Gobierno definio en enero de 2019 una
ruta de 88 nucleos o planes de accion para concretar la firma de las 33.107
familias que firmaron acuerdos colectivos pero aun no han firmado acuerdos
individuales (W Radio, 2019).

En cuanto a la suspension de familias del PNIS, 12.399 familias permanecen
suspendidas, que representan el 12,45% de las 99 mil con acuerdos individuales
(Alta Consejeria para el Posconflicto, 2018). Desde el cuarto informe de
verificacion de la ST no se registré ningdn cambio en cuanto al numero total de
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suspensiones. La ST no conoce el estado actual de estas familias, ni si hay
acciones para que se vinculen nuevamente al programa de sustitucion o si sus
cultivos han sido designados para erradicacion forzosa.

Entre los motivos de las suspensiones se encuentran inconsistencias en
documentos, informacion incompleta y errores de clasificacion. Esto no supone un
incumplimiento de los acuerdos de sustitucién por parte de las familias vinculadas,
como si lo seria la “vinculacion a economias relacionadas con cultivos de uso
ilicito” (A.F. 4.1.3.2), que supondria una expulsion definitiva del programa. Sin
embargo, estas suspensiones si representan una dificultad operativa que puede
afectar el avance e impacto total del programa, por un menor rendimiento y
retrasos en su implementacion. Las suspensiones pueden afectar las condiciones
de bienestar de las familias ya que por razones administrativas probablemente
pierdan la asistencia alimentaria (A.F. 4.1.3.6), lo que a su vez puede generar
incentivos para la resiembra. Adicionalmente, la ST no conoce ni la politica ni si
existe el procedimiento o las condiciones para levantar las suspensiones.

En relacion con las estrategias para la comunicacion y promocion del PNIS (A.F.
4.1.5), en el periodo analizado por este informe, la ST no registré informacion
sobre nuevas jornadas de socializacion del PNIS y los respectivos programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. En el anterior informe de la ST,
fueron registradas 1.081 jornadas masivas de socializacion del PNIS
principalmente en departamentos con mayores extensiones de cultivos de coca
(UNODC, 2018).

I[I.  Sobre la sustitucion voluntaria de cultivos

En cumplimiento del “compromiso de las comunidades con la sustitucion voluntaria
y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar
involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito”, y el compromiso del
Gobierno de “poner en marcha el proceso de construccién participativa y
concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y
desarrollo alternativo” (A.F. 4.1.3.2, p.107), UNODC verifico 2.664 ha como
erradicadas voluntariamente entre noviembre de 2018 y febrero de 2019 por las
familias cultivadoras vinculadas al PNIS.

Con este avance, UNODC ha verificado el levantamiento efectivo de un total de
27.555 hectareas de cultivos de uso ilicito en el periodo comprendido entre mayo
de 2017 y febrero de 2019 (UNODC, 2019). La verificacion por parte de UNODC
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de cultivos erradicados se ha acelerado tras el cambio de Gobierno y de manera
mas marcada en el periodo analizado en este informe. Sin embargo, no es posible
identificar si este aumento corresponde a una aceleracién en los procesos de
sustitucion o Unicamente en la verificacion de los mismos.

Las ha verificadas como erradicadas corresponden al 92% del total de las 29.951
ha las que hizo seguimiento UNODC, lo cual implica que el 8% (2.396 ha) aun
permanecen con cultivos de uso ilicito. Este porcentaje de cumplimiento es
relativamente alto frente a porcentajes histdricos observados de cumplimiento en
otros acuerdos de erradicacion voluntaria (Gaviria y Mejia, 2011).

La verificacion de ha erradicadas voluntariamente por parte de UNODC aln
constituye la Unica medicion de avance del programa de sustitucion de cultivos, ya
gue desde el cambio de Gobierno en agosto de 2018, no ha sido presentada la
cifra de hectareas erradicadas voluntariamente que reportan las mismas familias
vinculadas al PNIS. La ST realiza un andlisis mas detallado de las metas,
cronogramas Yy verificacion de los avances del PNIS en el inciso Il de esta
seccion.

En cuanto al programa de sustitucion asistida, que adelanta la fuerza publica en
cumplimiento del A.F. (4.1.3.6), la ST no ha registrado informacion que dé cuenta
de avances en el periodo analizado en este informe. Desde el inicio de labores de
la fuerza publica en este programa en enero de 2018, han sido erradicadas 5.374
ha en zonas en donde las condiciones de seguridad no son éptimas para que las
familias realicen el levantamiento de los cultivos.

Al sumar este avance con el de la sustitucion voluntaria ordinaria reportado
anteriormente, en total se han erradicado 32.929 ha de manera voluntaria desde el
inicio del PNIS en mayo de 2017. Esta area representa el 63,7% de las 51.721 ha
de las familias con acuerdos individuales de sustitucion, es decir, la capacidad
maxima del programa de sustitucién (al menos hasta que se vinculen las familias
gue aun hacen falta por concretar los acuerdos individuales). El area erradicada
representa el 49,6% del area estimada con cultivos de uso ilicito en manos de las
familias con acuerdos colectivos.

En cuanto a los enfoques territoriales que el A.F. especifica que deben tener los
programas de sustitucion del PNIS, la ST no registra programas que contengan
medidas especiales para zonas apartadas y con poca poblacion (4.1.3.6). Este es
uno de los compromisos cruciales de pendiente cumplimiento del Punto 4, en tanto
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promueve la reduccion de la brecha econémica y social entre las zonas rurales y
urbanas.

lll.  Sobre las metas y seguimiento del PNIS

La ST sigue identificando una dificultad para verificar el cumplimiento del
compromiso del A.F. (4.1.3.6) relacionado con los cronogramas, metas e
indicadores del PNIS, que deben ser incluidos para “medir el impacto de los
proyectos en las condiciones de bienestar de las comunidades” (A.F. 4.1.3.6,
p.115). Como se menciond en el anterior informe de verificacion, desde el cambio
de Gobierno no se ha presentado publicamente la medicion de las hectareas
erradicadas voluntariamente reportadas por las familias y Unicamente se ha
presentado un avance en la verificacion de ha erradicadas por UNODC, que
cuenta con un periodo considerable de rezago.

Teniendo en cuenta que no se han publicado los avances en materia de ha totales
erradicadas de manera voluntaria, la ST no registra informacion que indique que a
la fecha se haya alcanzado la meta de erradicacion voluntaria que establecié el
anterior Gobierno para el primer afio del PNIS (50.000 hectareas a mayo de 2018).
Sin embargo, en el tercer informe de verificacion, la ST si registré que al 19 de
julio de 2018 las familias vinculadas al PNIS habian reportado 49.300 ha (no
verificadas), lo que corresponde al 98,6% de la meta.

Si se tienen en cuenta Unicamente las hectareas que ha verificado como
erradicadas UNODC vy las erradicadas por la fuerza publica bajo la sustitucion
asistida (32.929 ha), la meta de 50 mil ha del primer afio del PNIS se ha cumplido
en un 65,8%. Sin embargo, como ya se menciono, esta medicion no representa el
avance total del programa, por lo que el porcentaje de cumplimiento real de la
meta probablemente sea mayor.

El Gobierno anterior establecio la meta en la que pretendia finalizar los procesos
de erradicacion voluntaria en junio de 2018 para los departamentos de Vichada,
Caqueta, Meta, Antioquia, el municipio de Tumaco y las zonas del sur de Cérdoba
y el sur de Bolivar (EI Espectador, 2018). Sin embargo, la ST no registra
informacion sobre el cumplimiento de esta meta en ninguno de los casos.

En cumplimiento del A.F. (4.1.3.6) relacionado con los cronogramas, metas e
indicadores del PNIS, el Gobierno fijé la meta de erradicacion para el afio 2019 en
100.000 hectareas, de las cuales 20.000 ha seran erradicadas de manera
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voluntaria en el programa de sustitucion. Las 80.000 ha restantes seran
erradicadas de manera forzosa, la mitad por el Ejército y la otra mitad por la
Policia Antinarcoticos (ElI Tiempo, 2019). Esto significa un aumento en la meta
total del 42,8% con respecto a la meta del 2018 (70.000 hectareas) consignada en
el plan quinquenal 2018-2023, y que fue superada en mas de 17 mil ha gracias a
la aceleracion en la erradicacion forzosa tras el cambio de Gobierno.

El aumento en las metas de erradicacion establecidas por el Gobierno para 2019
se debe principalmente al aumento en los esfuerzos de la erradicacion forzosa, lo
cual es analizado detalladamente en el inciso VI de esta seccion.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- para el cuatrienio 2018-2022,
incluyen la meta establecida por el Gobierno para los programas de erradicacion
forzosa y sustitucion voluntaria de 280.000 y 50.000 hectareas, respectivamente,
lo cual evidencia el énfasis que ha dado este Gobierno a la erradicacion forzosa.
Cabe aclarar que las 330.000 ha que el Gobierno planea erradicar son
significativamente mayores a las 171.000 hectareas con cultivos de uso ilicito que
fueron identificadas por SIMCI en 2017 en todo el territorio colombiano. Esto se
debe, por un lado, a la continua resiembra de cultivos erradicados (principalmente
en la erradicacion forzosa), y a la siembra de nuevos cultivos de mayor extension
por parte de organizaciones criminales asociadas al narcotrafico, lo cual obliga al
Gobierno a establecer metas superiores al total de cultivos actuales.

En cuanto a la meta de sustitucidon voluntaria, las Bases del PND también incluyen
la linea base de 33.000 ha erradicadas voluntariamente, que corresponde al area
gue UNODC ha verificado como erradicada, con lo que la meta real de la
sustitucion voluntaria entre 2019 y 2022 es unicamente de 17.000 hectareas, la
cual es minima en comparacion al avance que tuvo este programa en 2018.
Teniendo en cuenta lo mencionado al inicio de este inciso, es probable que ya se
hayan alcanzado las 50.000 ha erradicadas voluntariamente, y haga falta sélo la
verificacion por parte de UNODC.

De igual manera, en términos de las familias suscritas al PNIS, las Bases del PND
establecen como meta finalizar los procesos de erradicacion voluntaria de cultivos
de uso ilicito para 64.400 familias, las cuales representan el 65% de las familias
con acuerdos individuales, y el 49,4% de las que tienen acuerdos colectivos. Para
la ST no es claro el motivo por el que no se planea finalizar la erradicacion
voluntaria para el total de las familias suscritas, tanto de las 99.096 con acuerdos
individuales, como de las 31.107 unicamente con acuerdos colectivos.
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IV.  Sobre la atencion inmediata a familias y comunidades

El Plan de Atencién Inmediata -PAI- para los cultivadores que se vinculen al PNIS
(A.F. 4.1.3.6) se divide en dos componentes: el PAI familiar, que incluye
compromisos econdémicos por parte del Gobierno con las familias que adelantan
actividades de sustitucion voluntaria de cultivos y la generacién de proyectos
productivos desde la concertacion hasta la construccién de los mismos y el PAI
comunitario, orientado a solucionar necesidades especificas de las comunidades
afectadas por los cultivos de uso ilicito dependiendo de la condicién de los
territorios y a reducir la brecha de pobreza entre las zonas rurales y urbanas.

La ST no registra avances en el cumplimiento de los compromisos que hacen
parte del PAI comunitario (A.F. 4.1.3.6), como programas de guarderias rurales,
seguridad alimentaria para la tercera edad, programas de superacion de la
pobreza y generacion de ingresos, brigadas de atencion basica en salud,
restaurantes comunitarios, hogares infantiles, entre otros. A criterio de la ST, el no
avance en estos compromisos representa un retraso en el cumplimiento del A.F.
debido a que éste es un pilar del Punto 4, cuya implementacion promueve una
mejora en las condiciones sociales y econdmicas de los habitantes de estos
municipios de manera integral y paralela a la sustitucion de cultivos.

En cuanto a los compromisos que hacen parte del PAI familiar, durante el periodo
analizado en este informe, 7.608 familias empezaron a recibir pagos como parte
de la asistencia alimentaria inmediata (A.F. 4.1.3.6) por estar desarrollando la
erradicacion voluntaria de cultivos. Con fecha de corte de 31 de noviembre de
2018, 55.518 familias han recibido al menos el primer pago de asistencia
inmediata, que representan el 56% de familias con acuerdos individuales de
sustitucion. Este avance evidencia una aceleracion en los procesos de asistencia
técnica a las familias cultivadoras con respecto a los anteriores informes de
verificacion.

Desde el lanzamiento del PNIS, el Gobierno ha implementado el componente de
seguridad alimentaria y autosostenimiento en ocho municipios de ocho
departamentos, particularmente en la adecuacion de huertas caseras para
garantizar la sostenibilidad de las familias durante la construccién de los proyectos
productivos. Desde el anterior informe de verificacion de la ST, 4.871 familias
recibieron asistencia para la implementacion de proyectos de seguridad
alimentaria, con una cobertura total de 11.494 familias, que representan el 11,6%
de las vinculadas al PNIS por medio de acuerdos individuales (UNODC, 2019). Si
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bien hubo un aumento significativo en los proyectos de seguridad alimentaria, el
porcentaje de familias con estos proyectos continta siendo bajo, lo cual pone en
serio riesgo el cumplimiento de las metas de erradicacion y la sostenibilidad del
programa.

V. Sobre los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo -PISDA-

Uno de los compromisos principales del Punto 4 del A.F. por parte del Gobierno es
brindar en el PNIS “acompafamiento técnico a las comunidades en el proceso de
construccién de la vision integral y la propuesta, identificando los proyectos y
prioridades, en coordinacién con los municipios” para desarrollar proyectos
productivos posteriores a la erradicacion de los cultivos (A.F. 4.1.3.5). Entre
noviembre de 2018 y febrero de 2019, 3.500 familias recibieron la asistencia
técnica correspondiente para un total de 33.052 familias que han recibido el
beneficio, que representan el 33,3% de las suscritas al PNIS por acuerdos
individuales de sustitucion (El Tiempo, 2018).

A diferencia de lo consignado por la ST en el anterior informe de verificacion,
durante el periodo analizado en este informe aumentd tanto el nUmero como el
porcentaje de familias que reciben asistencia técnica. Este aumento en la
asistencia técnica promueve la sostenibilidad del PNIS y un avance en la
concertacion y desarrollo de los respectivos proyectos productivos.

En lo referente al compromiso de “estructurar con los cultivadores y las
cultivadoras y con los pequefios productores y productoras del territorio proyectos
productivos con visidon de largo plazo en el marco del proceso de la Reforma Rural
Integral, que aseguren a las familias mejores ingresos y condiciones de vida
digna" (A.F. 4.1.3.6), a la fecha de cierre de este informe, alin no se ha construido
ningun proyecto productivo. Como lo ha reiterado la ST en los anteriores informes
de verificacion, la falta de avances en la construccion de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA- genera
retrasos en el cumplimiento de compromisos cruciales del Punto 4 del A.F, ya que
estos proyectos representan oportunidades de desarrollo para la region rural del
pais, y particularmente para los municipios afectados por los cultivos de uso ilicito.
De igual manera, eliminan los incentivos para la resiembra, lo que promueve la
sostenibilidad de los programas.

Otro compromiso del Gobierno relacionado con los proyectos productivos de ciclo
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corto, es generar “opciones de empleo temporal para los recolectores y
recolectoras [de cultivos de uso ilicito] asentados y no asentados en la region: la
identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de empleo que surjan en el
marco de la implementacién de la Reforma Rural Integral -RRI-” (A.F. 4.1.3.6,
p.113). El Gobierno Nacional ha empleado temporalmente a 1.789 recolectores
para realizar obras de infraestructura comunitaria, como arreglo de carreteras,
huertas escolares, caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros
comunitarios, entre otros, asi como actividades para el mejoramiento de las
condiciones ambientales del territorio (El Tiempo, 2018). Con respecto al cuarto
informe de verificacion de la ST, este plan emple6 a 534 recolectores adicionales y
amplié su cobertura de 11 a 15 municipios, ubicados en 10 departamentos.

En lo referente al compromiso del PNIS de “promover el acceso a la tierra para
hombres y mujeres y de incentivar el proceso de sustitucion de los cultivos de uso
ilicito por medio de la formalizacién de predios” (A.F. 4.1.3.6,d), la ST no registro
avances desde el tercer informe de verificacion. Sin embargo, si se presento un
cambio significativo en el programa “Formalizar para Sustituir’, que era
implementado por la Agencia Nacional de Tierras -ANT- y como quedo establecido
en la politica de ‘Paz con Legalidad’, quedaria a cargo de la Agencia de
Renovacion del territorio y el PNIS. Este es el Gnico programa que se ha
desarrollado en el marco del cumplimiento del A.F. (4.1.3.4,d) que, a agosto de
2018, habia entregado 1.437 titulos a las familias vinculadas al PNIS en los
primeros dos afos de su funcionamiento (Caracol Radio, 2018), sin embargo, la
ST no ha conocido de no ha conocido sobre avances adicionales de este
programa.

VI. Sobre la erradicacion forzosa de cultivos

El AF. (4.1.3.2) no impide la implementacion de programas de erradicacion
manual forzosa cuando “los cultivadores no manifiesten su decision de sustituir los
cultivos de uso ilicito o inclumplan los compromisos”. En 2018 la fuerza publica
erradicé 60.016 hectareas de manera forzada superando asi la meta que tenia
para ese afio de 50.200 ha erradicadas (Presidencia, 2018). Cabe aclarar que
estas hectareas no incluyen las erradicadas por medio del programa de sustitucién
asistida que también realiza la fuerza publica.

Con respecto al cuarto informe de verificacion de la ST, fueron erradicadas 19.098
ha adicionales por la fuerza publica desde el 14 de noviembre de 2018 hasta la
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fecha de corte de este informe (31 de enero de 2019). Este avance evidencia una
aceleracion significativa en los procesos de erradicacion forzosa de cultivos de uso
ilicito, principalmente tras el cambio de Gobierno. Al respecto, el Gobierno asegur6
que “entre el 1° de enero y el 6 de agosto de 2018, se erradicaron 29.754
hectareas en 218 dias de operacion. Desde el 7 de agosto hasta el 26 de
diciembre se erradicaron 30.262 ha en 143 dias de operacion” (Presidencia,
2018), pasando de un promedio diario de 136,5 hectareas erradicadas en el
Gobierno anterior, a un promedio de 211,6 ha en el actual Gobierno.

Durante 2018, los programas de erradicacion estuvieron concentrados en los
departamentos de Narifio, Putumayo, Guaviare y Norte de Santander,
principalmente en la region de El Catatumbo. En 2019, la fuerza publica seguira
priorizando las labores de erradicacion forzosa en estos cuatro departamentos y a
los que se afadirian los departamentos de Cauca, Caquetd, Antioquia, Meta,
Bolivar y Cordoba (El Tiempo, 2019), segun informacion oficial.

En términos de la priorizacion en territorios, el Gobierno identificé en estado de
‘alerta maxima’ dos municipios por tener una elevada extension de cultivos de uso
ilicito y riesgos de seguridad: Tumaco, Narifio, el municipio con mayor
concentracion de cultivos a nivel mundial (32.000 hectareas) y Puerto Asis,
Putumayo, donde se encuentran aproximadamente 10.000 ha, (El Tiempo, 2019).
Otros municipios priorizados por la fuerza puablica para esta tarea son: Tiba, El
Tarra y Sardinata, en Norte de Santander; Orito, Valle del Guamuez y San Miguel,
en Putumayo y El Tambo, en Cauca.

Entre las acciones anunciadas por el Gobierno de Ivan Duque para acelerar la
erradicacion de cultivos de uso ilicito se encuentra un mayor numero de los
Grupos Moviles de Erradicacion, que pasé de de 23 a 73 grupos entre agosto y
diciembre de 2018. Recientemente, el Gobierno anuncié que en 2019 contara con
27 Grupos Moéviles de Erradicacion adicionales, para un total de 100 Grupos (El
Tiempo, 2019).

El uso de drones para la fumigacién con glifosato de la erradicacién de cultivos de
uso ilicito, asi como la posibilidad que plantea el Gobierno de retomar la aspersion
aérea, corresponden a factores de contexto que acelerarian la erradicacion de
cultivos de uso ilicito, pero que no hacen referencia al cumplimiento o no de
compromisos del A.F., por lo que este asunto se analiza en la seccion 1.3 de
contexto de este informe.
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VII.  Sobre las garantias y condiciones de seguridad

En materia del compromiso del Gobierno Nacional de garantizar las condiciones
de seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito (A.F.
4.1.3.1), la ST no identifica un cumplimiento en correspondencia total con el A.F.,
ya que aun persisten riesgos de seguridad en algunos de los territorios donde el
PNIS desarrolla labores de sustitucion y erradicacion. Aunque estos riesgos
dependen del contexto y caracteristicas de cada territorio, existe un factor de
riesgo generalizado en el pais asociado al narcotrafico y a los cultivos de uso
ilicito.

Las regiones de El Catatumbo, Bajo Cauca antioqueiio, Cauca y Narifio siguen
siendo las mas afectadas por hechos de inseguridad derivados de la presencia de
grupos como el ELN, Clan del Golfo, Los Caparrapos, Los Pelusos y grupos Pos
FARC, ademas de constantes disputas entre los mismos en la mayoria de las
zonas donde coinciden (CERAC, 2018). Estos grupos, con intereses en la
apropiacion de las rentas del narcotrafico desde los cultivos de uso ilicito hasta la
produccion y comercializacion de estupefacientes, son una amenaza a la
seguridad de las familias cultivadoras, buscando para que no cumplan con los
compromisos pactados con el PNIS.

La falta de garantias de seguridad en algunos de los municipios de cobertura del
PNIS ha sido identificada por la ST como uno de los mayores riesgos de
implementacion del A.F. desde el primer informe de verificacion, en tanto
obstruyen las actividades del PNIS y de los verificadores y causan retrasos en el
cumplimiento de los compromisos. De igual manera, la falta de condiciones
minimas de seguridad representa factores de riesgo para la poblacién asociada al
PNIS, incluyendo miembros de la fuerza publica, cultivadores que estan
erradicando cultivos y en general a la poblacion de municipios con cultivos de uso
ilicito.

Durante 2018, diez miembros de la fuerza publica fallecieron en medio de
actividades de erradicacion de cultivos y 52 mas quedaron heridos principalmente
por la activacibn de minas antipersonal (EI Tiempo, 2018). UNODC reportd
constantemente situaciones de orden publico que impidieron procesos de
verificacion del levantamiento de ha con cultivos de uso ilicito en 72 veredas del
pais (El Tiempo, 2018), ubicadas en los municipios de El Retorno y Miraflores en
el Guaviare y Puerto Concordia, Meta. Por esta razén no ha sido posible verificar
el avance en erradicacion voluntaria de 2.319 familias, lo que genera
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obstrucciones en el cumplimiento de otros compromisos como los pagos de
asistencia alimentaria, que dependen de la verificacion del levantamiento de los
cultivos.

Como lo ha mencionado la ST desde el primer reporte de verificacion, las medidas
implementadas en materia de seguridad en las regiones en donde se desarrollan
la sustitucidn y la erradicacion de cultivos de uso ilicito, no son suficientes para
garantizar las condiciones de seguridad y dar cumplimiento efectivo a las metas y
compromisos del A.F. en la materia (4.1.3.1). Sin embargo, no es posible afirmar
gue las vulneraciones de seguridad y amenazas a las personas involucradas en la
sustitucion, supongan un incumplimiento del A.F. por parte del Gobierno ya que
depende de efectos externos a la implementacion de los programas y la disputa
entre organizaciones criminales.

Otro factor de riesgo de seguridad para los miembros de la fuerza publica
asociados al levantamiento de cultivos, esta en los blogueos o intervenciones de
comunidades (principalmente de campesinos) para impedir labores de
erradicacion forzosa. Durante 2018, la Policia Nacional enfrenté 23 hechos
violentos en estos eventos por parte de comunidades (El Tiempo, 2019).

VIIl.  Sobre el tratamiento penal diferenciado

La ST no ha conocido avances en la implementacion del compromiso del Gobierno
desde el ultimo informe de verificacion para “tramitar los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accion
penal o proceder con la extincion de la sancion penal contra los pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
uso ilicito” (A.F. 4.1.3.4, p.108).

Como fue resefiado en el tercer y cuarto informe de verificacion de la ST, el
Ministerio de Justicia presentd Proyecto de Ley S-065 de 2018 y la bancada del
partido FARC del Senado present6 al Congreso el Proyecto de Ley S-104 de 2018
para desarrollar el tratamiento penal diferenciado, proyectos que fueron
acumulados para ser tramitados de manera conjunta. Sin embargo, aiun no han
sido discutidos y se encuentran pendientes de su primer debate.

El desarrollo normativo del tratamiento penal diferenciado es uno de los
compromisos principales del Punto 4 del A.F., en tanto su normativa debe cumplir
con el compromiso de identificar a los pequefios cultivadores. Este es uno de los
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puntos mas discutidos por los excombatientes de las FARC, con el argumento de
qgue al establecer una extension maxima de cultivos, no se tienen en cuenta las
caracteristicas territoriales y contextuales de las familias cultivadoras y excluye un
gran porcentaje de cultivadores no industriales no asociados al narcotrafico. En
términos del cumplimiento del A.F., para la ST, los criterios de identificacién que
proponen ambos proyectos no suponen un incumplimiento del A.F., ya que éste
establece que “el ajuste normativo debe reglamentar los criterios para identificar
quiénes son los pequefios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito”
(AF. 4.1.3.4).

En este sentido, la ST resalta la inclusiéon del tratamiento penal diferenciado en el
paguete normativo para desarrollar por el Gobierno en la politica Paz con
Legalidad, para “realizar de manera efectiva las acciones de estabilizacion en los
territorios” (Presidencia de la Republica, 2018, p. 27). Sin embargo, esto no
representa un avance real de implementacion hasta no ser desarrollado
normativamente, como propone este inciso.

La ST identifica si un incumplimiento del A.F. en este compromiso, debido a la
falta de implementacion del tratamiento penal diferenciado, provocado
exclusivamente por el retraso del desarrollo normativo. Este proyecto debia
implementarse durante el primer afio tras la firma del A.F., pues corresponde a
una prioridad normativa estipulada en el A.F. (6.1.9). La no implementacion del
tratamiento penal diferenciado genera problemas de secuencia para otros
compromisos del A.F., como la priorizacion de los programas de sustitucion para
familias acogidas por dicho tratamiento (A.F. 4.1.3.3), que no podra desarrollarse
hasta no tener claros los criterios de identificacion.
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Nota de actualizacién

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC- publicé el informe
ejecutivo consolidado No. 16, con fecha de corte del 31 de enero de 2019. Si bien la
publicacion del informe de UNODC no esta incluida en el periodo analizado por este
informe de verificacién, debido a la relevancia en términos de informacion, este recuadro
contiene los principales avances reportados.

En términos de las familias vinculadas al PNIS por medio de acuerdos individuales de
sustitucién, actualmente hay 99.097 familias. De éstas, el 33,68% cuentan con asistencia
técnica, que corresponden a 33.378 familias. De igual manera, 14.144 familias cuentan
con proyectos de seguridad alimentaria.

En cuanto al avance en la erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito, UNODC
verifico el levantamiento de 29.393 hectareas de manera voluntaria que, sumado a las
5.374 erradicadas bajo el programa de sustitucion asistida, da un total de 34.767 ha
erradicadas voluntariamente en el marco del A.F, 1.838 ha mas que las reportadas en la
seccion 1.2.

UNODC reportd un nivel de resiembra del 0,6% en las ha erradicadas voluntariamente.
Esta cifra es significativamente a la reportada anteriormente por UNODC (antes de
aproximadamente el 10%) y muchisimo menor en comparacion con la resiembra hasta del
35% identificada en las ha erradicadas de manera forzada.

La mayoria de cifras presentadas en el informe No. 16 de UNODC evidencian un avance
marginal al presentado en este informe, excepto por el porcentaje de resiembra, y las
familias con proyectos de seguridad alimentaria, que si variaron significativamente.

1.3. Andlisis de contexto

Los principales cambios y avances de contexto relacionados con la
implementacion del Punto 4 del A.F. tienen que ver con las politicas del nuevo
Gobierno de Ivan Duque frente a la lucha contra las drogas ilicitas y el
narcotrafico. En este sentido, el Gobierno presenté su politica antidrogas, llamada
“‘Ruta Futuro”, que cuenta con un componente de reduccion de disponibilidad de
drogas en el pais, incluyendo la reduccion de los cultivos de uso ilicito (Ministerio
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de Justicia, 2018). En cuanto a la implementacion del A.F., esta politica representa
un posible aumento de los esfuerzos de los programas de sustitucion y
erradicacion de cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1.3.2).

La politica antidrogas cuenta con un componente de desarrollo territorial y transito
a las economias licitas, centrado en la implementacioén de los PDET, el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS-, y acciones alineadas
con el Plan Marco de Implementacion -PMI- y los Planes Nacionales Sectoriales.
Ademas, la politica busca promover y generar planes para la ‘transformacion
ambiental sostenible territorial’, lo cual puede significar avance en el cumplimiento
del A.F. (4.1.3.6) sobre la proteccién ambiental de los proyectos productivos.

Uno de los principales cambios en los programas de erradicacion de cultivos que
la ST identificé en el anterior informe de verificacion, fue el de uso de drones para
la fumigacion con glifosato en un piloto de erradicacion. Tras este plan piloto, que
se realizo en el departamento de Antioquia durante 40 dias, el Gobierno anunci6
gue, aunque el uso de los drones para la fumigacion cumple con los estandares de
salud y de contencidn de los quimicos, la velocidad de erradicacion es baja y la
operacion de los drones requiere esfuerzos de transporte y recarga que impiden
una erradicacion exitosa y a bajo costo (Caracol Radio, 2018). De igual manera, la
Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional anuncio la implementacion de 28
aeronaves remotamente controladas no tripuladas para adelantar labores de
erradicacion de cultivos de uso ilicito. Estos equipos fueron entregados por el
Gobierno de Estados Unidos, como parte de un Sistema Tactico de Comunicacion,
para apoyar en la lucha contra las drogas (El Tiempo, 2018).

Si bien el A.F. anicamente incluye compromisos relacionados con la erradicacion
manual de cultivos de uso ilicito, el uso de drones para estas labores esta
directamente relacionado con la eliminacion de estos cultivos. Sin embargo, en
vista de los deficientes resultados durante las pruebas piloto, es posible que su
uso sea muy limitado, y aumente la probabilidad de ser implementada la aspersion
aérea de herbicidas con el uso de otro tipo de aeronaves, incluidas los
helicopteros.

En cuanto a la aspersion aérea del herbicida glifosato, el Gobierno Nacional ha
anunciado que no descarta su implementacién, argumentando que su uso aéreo
es la manera mas efectiva, rapida y menos costosa de erradicar de manera
definitiva los cultivos (Caracol Radio, 2018). De cualquier forma, aun se
encuentran en construccién de los protocolos necesarios para iniciar nuevamente
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la erradicacion aérea con este u otro herbicida. Aunque la aspersion aérea de
glifosato fue suspendida por la Corte Constitucional en abril de 2017 (Sentencia
T080-17), la reconsideracién de su uso surge, segun el Gobierno, como medida
para frenar el aumento sostenido que han tenido los cultivos de uso ilicito en los
ultimos afios, que pasaron de 146.000 hectareas cultivadas en 2016 a 171.000 ha
cultivadas en 2017 (UNODC, 2018).

Como fue mencionado en el cuarto informe de verificacion, si bien los cultivos
siguieron aumentando, en 2017 el aumento se desaceleré6 en comparacion al
crecimiento observado en los cultivos de uso ilicito desde 2013, pasando de crecer
45% a 17%. Segun el criterio de la ST, la implementacion de los programas de
sustitucion y erradicacion de cultivos pudo contribuir a esta desaceleracion,
aunque no es posible evaluar su impacto preciso.

El aumento de los cultivos de uso ilicito no supone un incumplimiento del Punto 4
del A.F. ya que los compromisos y metas de disminuir el area cultivada hacen
parte de politicas de Gobierno, mas no de manera especifica del A.F. Sin
embargo, la mayor presencia de cultivos de uso ilicito evidencia que la cobertura 'y
los resultados obtenidos con los programas de sustitucion y erradicacion aun son
insuficientes frente a la continua siembra y resiembra para reducir las ha de
cultivos de uso ilicito. Tal insuficiencia, en tanto los resultados demoran en quebrar
la tendencia al aumento impacta negativamente en el apoyo politico y social a la
implementacion del A.F. y en particular a los programas de sustitucion.

Como lo menciond la ST en el cuarto informe de verificacion, los reportes de
UNODC son publicados con un rezago considerable y el dltimo monitoreo tiene
una fecha de corte del 31 de diciembre de 2017, lo que Unicamente incluye los
resultados de los primeros seis meses de los procesos del PNIS, que ya cumple
casi dos afios. La ST considera que para mejorar el monitoreo y verificacion de
este programa crucial y para mejorar el apoyo publico a las labores de sustitucion,
la UNODC podria reducir el tiempo de reporte a bimestrales y también establecer
un calendario publico de divulgacién de la informacién del avance del programa.

En los municipios donde se desarrolla el PNIS, la falta de garantias de seguridad
representa un riesgo, no solo para las familias cultivadoras y miembros de la
fuerza publica involucrados directamente en los programas de sustituciéon, sino
también para las comunidades de los municipios. Este es el caso de los lideres
gue apoyan y promueven la sustituciéon de cultivos. Entre el 1° de enero y el 17 de
noviembre de 2018, fueron asesinados 226 lideres sociales, de los cuales el 18%

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

121



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

(40 lideres) estaban involucrados en programas de sustitucion voluntaria de
cultivos (Indepaz, 2018). De igual manera, la Defensoria del Pueblo afirm6 que
tiene registros de al menos 438 casos de asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos entre 2016 y 2018 que en su gran mayoria
defendian la sustitucion de cultivos y procesos de restitucion de tierras (La FM,
2019).

La integracion de los PISDA con los PDET del Punto 1 del A.F., referenciado en el
anterior informe de verificacion representa una oportunidad para el Gobierno
Nacional de avanzar con el desarrollo que no han tenido los PISDA en los
territorios. El traslado de responsabilidades en esta materia, de la Direccion para
la Sustitucion de Cultivos a la Agencia de Renovacion del Territorio -ART- puede
agilizar la concertacion e implementacion de los proyectos. Sin embargo, la
integracion de estos programas (PISDA y PDET) supone una dificultad para la
verificacion de la implementacion de los PISDA y asegurar la integralidad con la
gue estos programas estan planteados en el A.F.

La ST resalta la implementacion de un capitulo especial del Cuerpo Elite de
Policia en el departamento del Cauca, enfocado en prevenir y acompafar las
amenazas que afectan a los lideres sociales. El departamento contara con un
capitan y cuatro unidades investigativas (W Radio, 2019).

Las falta de garantias de seguridad, y la materializacion de los riesgos de
seguridad en los municipios donde se desarrollan los programas de sustitucién de
cultivos de uso ilicito generan obstaculos en el cumplimiento de los compromisos
del A.F., desde la socializacion y difusion de los acuerdos, como el avance en el
levantamiento de los cultivos y el desarrollo de proyectos productivos licitos.

1.4. Enfoque étnico y de género

La ST no registra avances en la inclusion transversal del enfoque étnico y de
género en la implementacion del Punto 4 del A.F. Estos avances son tomados
como eventos de contexto que pueden promover la implementacion del A.F., pero
no como un cumplimiento de los compromisos especificos con enfoque étnico y de
género de este punto. Igualmente, la ST tampoco ha registrado avances en el
marco del A.F. (6.2.d), sobre el enfoque étnico en ‘materia de solucion al problema
de drogas ilicitas’.

El Gobierno anunci6 la erradicacion de 4.243 hectareas de cultivos de uso ilicito
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en Parques Naturales Nacionales -PNN- y reservas indigenas durante 2018, sin
embargo, no es claro si estas ha fueron erradicadas de manera forzosa por la
fuerza publica o bajo el programa de sustitucion voluntaria de cultivos.
Adicionalmente, en la politica ‘Paz con Legalidad’ fue incluido un programa de
Familias Guarda-Bosques como mecanismo para proteger la selva y evitar la
deforestacion, lo que impacta particularmente a los PNN.

Ademas de avanzar en la implementacién de los enfoques étnicos transversales
del Punto 4 del AF., el area erradicada también supone un avance en el
cumplimiento del A.F. (4.1.4) sobre la erradicacion de cultivos de uso ilicito en los
Parques Naturales Nacionales -PNN- (A.F. 4.1.4), de dificil acceso para la fuerza
publica y en donde aun ejercen control de algunas areas grupos de crimen
organizado asociados al narcotréafico (El Tiempo, 2018).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND-, incluyen un “Pacto por la
Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos: indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y Rrom”, que cuenta con un capitulo enfocado en la
construccion de paz, que “permite implementar lo previsto para la estabilizacion de
territorios y reparacion a poblacion étnica afectada por el conflicto para potenciar
su desarrollo” (DNP, 2019). Esta consideracién de las comunidades étnicas en las
Bases del PND promueve el avance en la implementacién transversal del enfoque
étnico del A.F., al incluir los compromisos del Punto 4.

La implementacion del enfoque género, presente de manera transversal en los
compromisos del Punto 4 del A.F., se incluye en el desarrollo normativo del PNIS,
gue incorpora disposiciones para garantizar la participacion paritaria e inclusion de
las mujeres dentro de los procesos de sustitucion de cultivos. No obstante, la ST
no ha registrado la inclusibn de estas disposiciones en programas como la
sustitucion de cultivos y el desarrollo de proyectos productivos.

1.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST reitera que es prioritario mantener y promover la sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito, que representa el pilar central del Punto 4 del A.F., ya que
éste es un factor fundamental para dar una solucién definitiva al problema de las
drogas ilicitas (A.F. 4, p.100). La erradicacion forzosa no esta excluida y siempre
puede ser considerada como herramienta, en los casos en los que “no haya
acuerdos con las comunidades” o que se dificulte la sustitucion por factores de
contexto, como en casos de cultivos de gran extension, o que adn estén
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vinculados a organizaciones criminales del narcotrafico (A.F. 4.1.3.2, p.107).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- incluyen el programa de
sustitucion voluntaria, la concertacion y construccion de los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA-, asi como metas especificas y bien
definidas que promueven el cumplimiento del A.F. La ST identifica el PND como
una oportunidad para avanzar en la implementacion de varios de los
compromisos del Punto 4 del A.F., tales como la formalizacién de la propiedad
(A.F. 4.1.3.6), la priorizacion de labores de sustitucion (A.F. 4.1.3.3), y el Plan de
Atencion Inmediata -PAl- tanto comunitario como familiar.

La ST identifica el aumento de la meta de erradicacién (voluntaria y forzosa)
establecida en el PND (DNP, 2019, p. 1.223) como evidencia de que los
programas de erradicacion de cultivos seguiran siendo impulsados por el Gobierno
en 2019. La ST destaca que las labores de erradicacion forzosa seran cuatro
veces mayores que las de erradicacion voluntaria, como reflejo de la prioridad que
da el Gobierno Nacional a la erradicacion forzosa. Cabe aclarar que durante el
Gobierno anterior, aunque las metas de erradicacion forzosa y voluntaria eran
equivalentes (50.000 por erradicacion forzosa, y 50.000 por sustitucion voluntaria
en 2017), el avance real de la erradicacion forzosa fue significativamente mayor
gue el de la sustitucion.

La socializacion de los acuerdos de sustitucion y el A.F. es necesaria a juicio de la
ST para la implementacién del Punto 4 del A.F., en tanto brinda impulso a la
construccion de paz y puede generar un mayor apoyo social y politico. Un
aumento en la socializacion del A.F. aceleraria la concertacion de proyectos
productivos y el avance del cumplimiento de los compromisos de las familias para
levantar sus cultivos.

Para la ST, los proyectos de seguridad alimentaria y proyectos de ciclo corto son
cruciales para garantizar la sostenibilidad de los programas de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en el corto plazo, ya que promueven incentivos
para que las familias que avancen en el levantamiento de sus cultivos no los
resiembren. Estos proyectos son necesarios frente a la falta de avances en los
proyectos productivos con vision de largo plazo y entendiendo que la asistencia
alimentaria por parte del PNIS a las familias unicamente aplica durante el primer
afio de vinculacion. La ST identifica como un riesgo que al terminarse la asistencia
inmediata, las familias vinculadas al PNIS no cuenten con una alternativa de
ingresos estable, o que puede resultar en una prolongacién de la asistencia y un
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mayor gasto para el Gobierno.

La formalizacion de tierras a las familias cultivadoras representa uno de los
mayores incentivos que tiene el Punto 4 del A.F., para lograr la erradicacion
definitiva de los cultivos y evitar la resiembra. El traslado del programa ‘Formalizar
para Sustituir” de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- , a la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART- puede representar una oportunidad para acelerar
la formalizacion de predios, lo que promueve la construccion de los proyectos
productivos en los territorios.

Uno de los mayores retos de los programas de sustitucion y erradicacion es el de
evitar la resiembra de cultivos de uso ilicito. De las 60.016 ha que erradico la
fuerza publica de manera forzosa en 2018, aproximadamente el 30% (18.000
hectareas) fueron resembradas (El Tiempo, 2018), lo cual es drasticamente alto en
comparacion al nivel de resiembra de 0,6% en las hectareas erradicadas
voluntariamente, como se menciono anteriormente. La ST identifica esta diferencia
como uno de factores clave para promover la sustitucion voluntaria sobre la
erradicacion forzosa.

Con el fin de evaluar y conocer los avances del programa de sustitucion voluntaria
de cultivos, la ST identifica como una oportunidad de mejoramiento en la
verificacion de ha erradicadas por parte de UNODC por medio de una menor
periodicidad de los reportes, asi como un aumento de la publicidad. Esto permitiria
una toma de decisiones adecuada frente a los cultivos de uso ilicito en el pais y un
seguimiento exhaustivo de la implementacion del A.F.

La ST resalta la aceleracion durante los ultimos meses en la implementacion de
compromisos que promueven la sostenibilidad del PNIS, como los componentes
del PAI familiar y la asistencia técnica a las familias que ya han avanzado en el
levantamiento de sus cultivos.

Para el sostenimiento del PNIS y las familias vinculadas al programa de
sustitucion, la ST identifica como necesario conocer el estado de las 12.399
suspensiones a familias vinculadas al PNIS, asi como la definicion de una politica
gue establezca un procedimiento para levantar las suspensiones y reintegrarse al
PNIS, para continuar con los procesos de sustitucion.
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2.  PROGRAMAS DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA
(AF.4.2)

El A.F. (4.2) busca atender el problema del consumo de drogas ilicitas por medio
de la creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1), un Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), una revisiOn y ajuste participativo de la politica
publica (A.F. 4.2.1.3), planes de accion participativos (A.F. 4.2.1.4), evaluacién y
seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo (A.F.
4.2.1.5) y generacion de conocimiento en materia de la misma (A.F. 4.2.1.6).

2.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI Gobierno Nacional presentd la ‘Ruta Futuro: Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas llicitas’. Esta incluye pilares centrales
como estrategias para reducir el consumo de drogas, y acciones para la
promocién en salud y prevencion del consumo.

e La implementacion del Decreto 1844 no generd una reduccidn evidente del
consumo de sustancias psicoactivas durante los primeros meses de
funcionamiento.

e EIl Gobierno Nacional presenté la politica ‘Paz con Legalidad’, que incluye la
creacion de un “Plan Nacional de Promocion de la Salud, Prevencion y
Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas”

e Las Bases del PND 2018 - 2022 incluyen varias consideraciones
relacionadas con la implementacion del A.F. (4.2), como programas para la
prevencion del consumo, y atencidon a consumidores, haciendo un énfasis
en la atencion a menores de edad.

2.2. Estado de implementacion

El estado de cumplimiento de los compromisos asociados a la prevencion del
consumo de drogas ilicitas en el A.F. es: iniciado, con retrasos segun el criterio
de la ST y sin avances recientes. El A.F. identifica el consumo de drogas como
un fendbmeno de caracter multicausal que debe ser considerado un asunto de
salud publica, por lo que la implementacion del compromiso 4.2 del A.F. debe
promover un tratamiento integral frente al problema de las drogas en el pais y no
s6lo en los eslabones de comercializacion y produccion, sino también en el del
consumo.
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En relacién al compromiso de la “reformulacion participativa de la politica frente al
consumo enfocada en la promocion en salud, prevencion y superacion del
consumo, asi como en la mitigacidon de riesgos y danos” (A.F. 4.2.1.3 p.117), a
mediados de diciembre de 2018, el Gobierno Nacional presenté la ‘Ruta Futuro:
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas llicitas’, que fue
mencionada brevemente en la primera seccion de este informe. Los pilares
centrales de esta nueva politica son las “estrategias que buscan reducir el
consumo de drogas”, y promover un avance en la implementaciéon del A.F. (4.2.1.4
p. 118) sobre las “acciones para la promocion en salud y prevencion del consumo”
(Ministerio de Justicia, 2018).

La politica ‘Ruta Futuro’ tiene cinco objetivos principales, que representan avances
en la implementacion del A.F. Punto 4.2 sobre el consumo de drogas ilicitas:

1. Desarrollo de entornos de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, centrado en entornos comunitarios y familiares. Este objetivo
es consistente con el compromiso del A.F. sobre el “fortalecimiento y
capacitacion de comunidades con el fin de contribuir a la promocién en
salud y prevencion frente al consumo” (A.F. 4.2.1.4 p. 118).

2. Prevencion con énfasis en el consumo en menores de edad, de factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas y el impacto en la
salud publica de los consumidores actuales. Este objetivo tiene en cuenta
dos compromisos del A.F., sobre las “acciones para proteger a los nifos,
nifas y adolescentes del consumo de drogas ilicitas", y la “reduccion del
dafo basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el impacto negativo
del consumo de drogas en la persona consumidora” (A.F. 4.2.1.4 p.118).

3. Tratamiento integral de personas con trastornos por consumo de sustancias
psicoactivas, que implica relativas a los compromisos de “ampliar y mejorar
el acceso y la oferta en atencion y asistencia cualificada a personas
consumidoras, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacion”, y la reduccion
del dafio por el consumo de sustancias (A.F 4.2.1.4).

4. Reduccion del impacto social del consumo de sustancias psicoactivas en
personas, familias y comunidades. Este objetivo promueve la
implementacion de la prevencién de la estigmatizacion hacia consumidores
de sustancias psicoactivas (A.F. 4.2.1.4) y que no presenta avances desde
el inicio de implementacion del A.F.

5. Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial de las
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estrategias a nivel territorial para ampliar la cobertura de los programas de
prevencion, tratamiento y reduccion del dafio por consumo de sustancias
psicoactivas. Este objetivo va de la mano con el compromiso del A.F. sobre
la “ejecucion participativa de planes de accion departamentales vy
municipales frente al consumo de acuerdo con las particularidades de los
territorios y diferentes grupos poblacionales” (A.F. 4.2.1.4 p.118).

La politica Ruta Futuro incluye consideraciones en cuanto al tratamiento de
consumidores con uso problematico de drogas, asi como medidas de prevencion
del consumo. El disefio de estas politicas, segun criterio de la ST, representa un
avance en el cumplimiento de los compromisos asociados al A.F. (4.2).

Si bien la ST reconoce la creacion de una politica compatible con el A.F., no hay
avances ni resultados atribuibles a la implementacion del AF en materia de
prevencion del consumo de drogas ilicitas. Al igual que en los anteriores informes
de verificacion, la ST destaca que los avances en este punto son en la formulacion
de politicas que resultan compatibles con el A.F. pero que no lo desarrollan.

2.3. Analisis de contexto

Uno de los cambios de contexto presentes en el Cuarto Informe de Verificacion de
la ST, fue la entrada en vigencia del Decreto 1844 de 2018 que faculta a la Policia
Nacional para decomisar y destruir la droga incautada a civiles, incluso cuando no
supere la dosis minima de consumo (Decreto 1844, 2018). Desde la entrada en
vigencia del Decreto el 1° de octubre, hasta el 17 de diciembre de 2018, fueron
intervenidos 9.126 parques y 8.589 entornos escolares, en los que la Policia
incaut6 106.649 dosis minimas (Noticias Caracol, 2018). De igual manera, hasta el
31 de diciembre de 2018, fueron impuestos al menos 58.000 comparendos por
porte y consumo de sustancias psicoactivas, lo que corresponde a una infraccion
del Codigo Nacional de Policia y Convivencia (El Tiempo, 2018).

Aunque el Gobierno anuncié que esta medida fue tomada para atacar a las
organizaciones criminales, entendiendo la comercializacion como el eslabén mas
fuerte del narcotréfico, si afecta a los consumidores. En este sentido, la ST
registré un deterioro en el cumplimiento de los compromisos del A.F. orientados a
la prevencion de la estigmatizacion de consumidores de drogas ilicitas, en las que
el Gobierno debe promover “acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a
las instituciones para prevenir la estigmatizacion” (A.F. 4.2.1.4, p.119).

La incautacion de sustancias psicoactivas e imposicion de comparendos por el
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porte de estupefacientes, aun cuando la cantidad confiscada no supere la dosis
minima, va en linea con la postura de tomar decisiones de politica criminal, pero
no de salud publica frente al consumo de drogas, lo que no tiene correspondencia
con las disposiciones del Punto 4 del A.F., que se centra en la atencién a los
consumidores, la desestigmatizacion del consumo y los estudios y analisis
especializados sobre las sustancias psicoactivas y su consumo. Estos
compromisos si son incluidos en otras politicas del Gobierno, como la Ruta Futuro,
mencionada anteriormente.

La ST no identifica un impacto cuantificable del Decreto 1844 en materia de salud
publica, ni en materia de compromisos del A.F, sobre la disminucién del consumo
de sustancias psicoactivas en el pais (A.F. 4.3.2), asi como en la reformulacion
participativa de la politica frente al consumo (A.F. 4.2.1.6), la asistencia cualificada
de consumidores, la reduccion del dafio, los planes de accion departamentales
frente al consumo y la reformulacion participativa de la politica frente al consumo
(A.F.4.2.1.4).

2.4. Enfoque étnico y de género

La politica ‘Ruta Futuro’ no incluye elementos diferenciales de género que, segin
el A.F., el Gobierno se comprometié a incluir en la politica de Intervencién Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas. Es el caso del compromiso de reduccion del
impacto negativo en consumidores de estupefacientes “priorizando poblaciones
mas vulnerables como habitantes de calle, mujeres y poblacion carcelaria (...)
Para el caso de las mujeres consumidoras, las acciones deben tener en cuenta la
relacion entre el consumo de las drogas ilicitas y la violencia de género (...) Para la
poblacién carcelaria femenina, se adoptaran medidas especiales en materia de
salud, proteccion y prevencion, incluidas aquellas para prevenir el VIH-SIDA" (A.F.
4.1.2.4 p. 118).

Hasta el momento, la ST no ha registrado consideraciones de género ni étnicas en
el disefio de politicas orientadas a la prevencién del consumo de estupefacientes,
gue si estan presentes de manera transversal en varios de los compromisos del
A.F. (4.2), por ejemplo en la reduccion del impacto negativo del consumo de
drogas en el la persona consumidora, la prevencion de la estigmatizacion de los
consumidores, la atencion y asistencia cualificada (A.F. 4.2.1.4), y las
investigaciones y estudios especializados relacionados con el consumo de drogas
ilicitas (A.F. 4.2.1.6).
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2.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST resalta la inclusion de programas de prevencién del consumo y promocion
de salud publica en la politica ‘Paz con Legalidad’, que incluye la creacion de un
“Plan Nacional de Promocion de la Salud, Prevencion y Atencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas, para reducir la magnitud del uso de drogas y sus
consecuencias adversas” por parte del Ministerio de Salud (Presidencia, 2018). El
desarrollo de este plan corresponde con un un avance en el cumplimiento del A.F.
(4.2.1) sobre la creacién del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas.

De igual manera, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND- (2018 - 2022)
incluyen varias consideraciones que corresponde con la implementacion del A.F.
(4.2). El “Pacto por la Legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia” incluye la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas, que busca reducir el consumo y la
disponibilidad de drogas y fue aprobada por el Consejo Nacional de
Estupefacientes -CNE-. Esta politica estara acompafiada de un Centro Estratégico
de Seguimiento a la Politica Integral contra las Drogas, que hara seguimiento a
‘indicadores estratégicos estructurados’ relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas. Estas politicas promueven la implementacion de los
compromisos en el AF de “disefiar y poner en marcha un sistema de seguimiento y
evaluacion”, y “hacer seguimiento a indicadores sobre el consumo e impacto de
las acciones realizadas” A.F. (4.2.1.6 p. 119).

Por otro lado, las Bases del PND en su “Pacto por la Equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”
incluyen el objetivo de “ampliar la atencién integral de la primera infancia a la
adolescencia, mejorar la focalizacion y consolidar los proyectos de vida” teniendo
en cuenta la atencion integral para la inclusion social. Con estas politicas, el
Gobierno “disefara e implementara atenciones especializadas para la nifiez y la
juventud con consumo problematico de [sustancias psicoactivas] SPA, que
garanticen su atencion integral y su inclusion en el sector educativo y en las
instituciones de salud”. La implementacion de estos programas promueven el
cumplimiento de los compromisos de desarrollar “acciones para sensibilizar y guiar
a la comunidad y a las instituciones para prevenir la estigmatizacion” y de
“proteccion a los nifios, nifias y adolescentes el consumo de drogas ilicitas” (A.F.
4.2.1.4, p. 119).

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

130



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

Por el caracter nacional de estas politicas (PND y ‘Paz con Legalidad’), su
implementacion representa una oportunidad para el avance de los programas de
prevencion de consumo y salud publica, que hasta ahora han sido iniciativas
locales con bajo impacto. La ST identifica como prioritario avanzar en la
implementacion de todos los compromisos del A.F. (4.2) de forma integral y
coordinada con estas politicas para promover un tratamiento integral al problema
de las drogas ilicitas.

Varios de los compromisos de Punto 4.2 del AF. ain no inician su
implementacion. Dentro de estos se encuentran: los procesos de liderazgo juvenil,
los programas especiales de prevencion en las instituciones educativas, la
prevencion de la estigmatizacion de los consumidores y las consumidoras (A.F.
4.2.1.4), los analisis territoriales sobre el consumo (A.F. 4.2.1.5) y los mecanismos
de difusion de la informacion (A.F. 4.2.1.6).

3. SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE NARCOTICOS (A.F. 4.3)

El Punto 4.3 del A.F. contempla disposiciones para “facilitar la implementacion de
los acuerdos, como para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al
narcotrafico y al lavado de activos” (A.F. 4.3). A su vez, el A.F. de manera
transversal e integral, incluye medidas para esclarecer la relacion entre produccion
y comercializacion de las drogas ilicitas y conflicto (A.F. 4.3.2), acciones en
materia normativa y judicializacion efectiva (A.F. 4.3.1), control de insumos (A.F.
4.3.3), estrategia de lucha contra la corrupcion (A.F. 4.3.4) y la realizacion de la
conferencia internacional y espacios de dialogo regionales (A.F. 4.3.5).

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EIl plan de choque ‘El que la hace la paga’ lanzado en agosto de 2018,
reportd resultados frente a la afectacion a grupos criminales asociados al
narcotrafico.

e Las Bases del PND 2018 - 2022 incluyen planes contra el lavado de
activos, la financiacion de la criminalidad, entre otros, que represan
avances en la implementacion los compromisos del A.F. de lucha contra la
produccion y comercializacion de narcéticos.
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3.2. Estado de implementacidn

El estado de implementacion de este tema es: iniciado con retrasos segun
criterio de la ST, con avances, y en correspondencia total con el A.F. Sin
embargo, algunos compromisos contintan sin empezar su implementacion.

En lo referente al compromiso de poner en marcha una “estrategia de politica
criminal (...) que fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucional y
concentre sus capacidades en la investigacion, judicializacion y sancién de los
delitos asociados a cualquier organizacién o agrupacion criminal relacionados con
la produccion y comercializacion de drogas ilicitas” (A.F. 4.3.1), en agosto de 2018
el Gobierno Nacional lanz6 el plan de choque “El que la hace la paga”, que incluye
medidas en contra del microtrafico.

En las politicas que incluye este plan ‘de choque’ se encuentran operaciones de
control y prevencion clasificados en diez frentes de accion, de acuerdo a los diez
delitos que mas afectan la seguridad ciudadana (Policia Nacional, 2018). De
éstos, al menos cuatro estan relacionados con el cumplimiento del A.F. (4.3) sobre
la Lucha contra la produccion y comercializacion de narcoticos. Las operaciones
realizadas contra las ‘zonas de miedo’, para desmantelar ‘ollas’ del microtrafico; el
secuestro y la extorsion; objetivos de alto valor y finanzas criminales y
contrabando.

En el marco del plan ‘El que la hace la paga’ la Policia Nacional ha impuesto
356.346 comparendos por conductas que afectan la convivencia, y representan
una violacion del Cédigo de Policia. No es claro para la ST si los comparendos
impuestos por el porte de sustancias psicoactivas mencionadas anteriormente, ya
se encuentran incluidos en estos comparendos del plan contra el microtréafico.
Adicionalmente, la policia captur6é 3.928 personas por diferentes delitos, e incautd
352 armas ilegales, en el desarrollo de los operativos de ‘El que la hace la paga’.
De igual manera, en términos de incautaciones de sustancias psicoactivas, la
Policia Nacional report6 resultados de incautaciones de 13.000 Kg de marihuana,
3.280 Kg de cocaina, y 1.927 Kg de base de coca en el desarrollo de los
operativos del plan ‘El que la hace la paga’ (La Nacion, 2018).

Estas operaciones representan una avance en el cumplimiento tanto del
compromiso sobre desarrollar una estrategia de politica criminal (A.F. 4.3.1), como
de la “judicializacion efectiva de miembros de las organizaciones del crimen
organizado, mediante el disefio e implementacion de una estrategia nacional que
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incluya estrategias regionales que permita el fortalecimiento y articulaciéon de
instancias y mecanismos de investigacion y judicializacién de las redes criminales
asociadas al narcotrafico” (A.F. 4.3.1 p. 120). Sin embargo, no es posible
identificar ademas de esta correspondencia el nivel de impacto diferenciado
atribuible a esta nueva politica.

Tras el cambio de Gobierno en 2018, la ST no ha registrado avances en la
implementacion de los compromisos relativos a: los ajustes normativos e
institucionales para la administracion transparente y eficiente de los bienes en
proceso de extincion de dominio (A.F. 4.3.2), los controles a la produccion,
importacién y comercializacion de insumos (4.3.3) y el mapeo del delito del
narcotrafico (A.F. 4.3.2). La falta de avance en estos compromisos puede
corresponder a la interrupcion en labores de gobierno, que usualmente se dan
durante cambios de administracion. Sin embargo, esto no supone un
incumplimiento del A.F., en tanto éste no incluye tiempos de implementacion.
Cabe mencionar que el Plan Marco de Implementacion estima que la
implementacion de estos compromisos durara hasta 2021 y en el caso de los
controles a la produccion, importacién y comercializacion de insumos, hasta 2031.

3.3. Analisis de contexto

El A.F. no incluye compromisos ni metas especificas en la “estrategia para
perseguir decididamente los bienes y activos involucrados en el narcotrafico y
prevenir y controlar el lavado de activos" (A.F. 4.3.2). Sin embargo, todos los
esfuerzos relacionados con el control de la cadena del narcotrafico representan
avances de contexto en la implementacion del A.F. (4.3). Este es el caso de las
incautaciones de drogas ilicitas en el pais, el desmantelamiento y la destruccion
de laboratorios, capturas por delitos asociados al narcotrafico y operaciones contra
grupos criminales organizados y grupos armados asociados al narcotréfico.

La presencia de organizaciones criminales asociadas al narcotrafico y grupos
armados en los territorios representa un riesgo de seguridad para la poblacién,
gue obstaculiza el cumplimiento de los compromisos del A.F. asociados a la lucha
contra el narcotrafico. Estos riesgos de seguridad se han materializado
principalmente en ataques y obstrucciones a los procesos de sustitucion y
erradicacion de cultivos de uso ilicito, lo que evidencia una falta de garantias de
seguridad suficientes para la fuerza publica en operaciones que realizan en
cumplimiento de la politica criminal (A.F. 4.3.1).
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La ST identifica como un avance de contexto la inclusion en el PND de la “lucha
contra el lavado de activos y financiacion de la criminalidad (lavado de activos,
testaferrato y extincion de dominio)” como un objetivo del “Pacto por la Legalidad:
seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia”.

Entre las estrategias planteadas en el PND se mencionan la creacién del Centro
de Coordinacion contras las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional
y Terrorismo, para perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito, el lavado de activos y la financiacion de terrorismo; el fortalecimiento de
instrumentos de analisis contra el lavado de activos, sentencias judiciales,
medidas cautelares y extincion de dominio; y la implementacion de una estrategia
y politica publica que fortalezca la capacidad de prevencidon, persecucion y
sancion del Estado a los dineros ilicitos (DNP, 2019, p. 24). La implementacion de
estos programas y estrategias planteados en el PND promueven un cumplimiento
integral de los compromisos del A.F. (4.3), en materia de investigacion, creacion
de grupos interinstitucionales, instancias de supervision y control financiero.

Cabe mencionar que varios de los compromisos del A.F. (4.3) no se mencionan en
el PND, como es el caso de las “medidas de transparencia y de controles de uso
final de insumos” a empresas productoras, importadoras y comercializadoras, la
‘campafia nacional de valores” para la prevencién del lavado de activos y el
narcotrafico” y la “Conferencia Internacional para reflexionar, hacer una evaluacion
objetiva de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion de
consensos” (A.F. 4.3.2), por lo cual se puede afirmar que no habra avances en la
implementacion de estos compromisos

En relacibn con el compromiso de crear grupos interinstitucionales para
investigaciones estructurales contra el narcotrafico (A.F. 4.3.1, p. 121), el Gobierno
anuncié un esfuerzo de consolidacion de la ‘Operacién Agamenén II’, en la que la
Policia Nacional, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Fiscalia operan de
manera conjunta. Este plan incluye operaciones contra el ‘Clan del Golfo’, y
organizaciones criminales como ‘Los Pelusos’ y ‘Los Caparrapos’, asi como las
operaciones ‘Esparta’, en Norte de Santander; ‘Zeus’, en los Llanos Orientales, y
‘Atlas’, en Narino y Tumaco (El Tiempo, 2018). Al igual que el plan de choque ‘El
que la hace la paga’, estas operaciones representan un avance de contexto en la
estrategia de politica criminal y la judicializacion efectiva de miembros de las
organizaciones del crimen organizado (A.F. 4.3.1).

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 febrero de 2019

134



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA

3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST identifica como un reto para el Gobierno avanzar en la implementacion de
los compromisos que aun no se han iniciado, tal como se consigné en el numeral
3.3 de esta seccidn, con el fin de impulsar la implementacion del A.F. a través de
politicas publicas contra la politica criminal, garantizando los recursos para estas
operaciones.

La ST reitera la importancia de continuar con la implementaciéon de compromisos
gue dejaron de desarrollarse tras el cambio de Gobierno, en tanto representan
avances que no deben ser revertidos, sino impulsados, principalmente en el caso
de los controles a la produccién, importacion y comercializacion de insumos. En
cuanto a los programas que no fueron incluidos en el PND, la ST identifica una
dificultad adicional, ya que no fueron contemplados en la hoja de ruta del Gobierno
y sin su implementacién, se dejaria de cumplir con el caracter integral frente a la
lucha contra las drogas ilicitas que establece el A.F.

La ST reitera que la regulacidon normativa de la dosis minima (como el dicho
Decreto 1844), puede ser utilizada para que, en correspondencia con los
compromisos del componente de prevencion del consumo y salud publica del A.F.
(4.2) se avance en la implementacion. Esto con el fin de lograr avances en la
implementacion del A.F. en términos de la lucha contra el narcotréafico sin sacrificar
el cumplimiento de compromisos orientados a la proteccion, desestigmatizacion y
tratamiento de los consumidores y consumidoras de sustancias ilicitas.

Una oportunidad de mejoramiento identificada por al ST es la de diferenciar
esfuerzos de incautacion y destruccién de estupefacientes para consumidores y
distribuidores y reportar el nimero de comparendos en cada caso, asi como la
judicializacion efectiva de distribuidores. Esto permitiria analizar el verdadero
impacto del Decreto 1844 en la implementacion del A.F. (4.3) contra
organizaciones criminales, la cadena de la comercializacion de sustancias
psicoactivas.
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4. ACCION INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL (A.F. 4.1.3)

El desminado humanitario y la descontaminacion de los territorios es un
compromiso transversal al A.F., relacionado con la dejaciéon de armas (A.F.
3.1.7.1), la reincorporacién de los excombatientes de las FARC (A.F. 3.2.1) y las
garantias para la no repeticibn (A.F. 5.1.4). La implementacion de estos
compromisos inici6 en el 2015%, con el Acuerdo sobre limpieza y
descontaminacién del territorio de la presencia de Minas Antipersonal -MAP-,
Artefactos Explosivos Improvisados -AEIl- y Municiones Sin Explotar -MUSE- o
Restos Explosivos de Guerra -REG-, fecha desde la que han sido evidentes los
resultados.

4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e El Congreso prorrogd la Ley de Orden Publico que permite a
organizaciones civiles realizar labores de desminado humanitario.

e En el 2018 hubo un aumento del 208,8% en el numero de victimas de
minas antipersonal -MAP- y municiones sin explotar -MUSE-. En enero de
2019 se registro un aumento del 33,3% con respecto al mismo periodo de
2018.

4.2. Estado de implementacidon

El estado de implementacion de este tema es: iniciado, a tiempo, con avances y
en correspondencia total con el A.F. El ritmo de implementacion de este tema
se ha mantenido a lo largo del proceso.

El A.F. dispone que “se requiere asegurar la descontaminacién y limpieza del
territorio nacional afectado por la ubicacion de minas antipersonal y municiones sin
explotar” (4.1.3.1, p.106). En el periodo de reporte de este informe, el Gobierno no
ha dado a conocer avances en el desminado humanitario. A corte de 31 de enero
de 2019, DAICMA registré un total de 322 municipios libres de sospecha de minas,
gue representan el 48% de los 673 declarados con dicha sospecha y otros 187 se
encuentran en intervencion. En términos de éarea liberada, de los 51,24 Km2
contaminados segun el “Plan Estratégico 2016-2021: Colombia libre de sospecha
de minas a 20217, el 15,6% ha sido liberado, que corresponde a 7.997.350 m2.

46Comunicado conjunto # 52
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-conunto-7
de-marzo-1425761301.pdf
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En relacién con los municipios que se encuentran en intervencién, de acuerdo al
diagnostico de las Bases del PND, de los 170 municipios con Plan de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET-, 92 tienen sospecha de presencia de MAP, MUSE
y AEI (DNP, 2019, p.704), de los cuales 44 estan siendo intervenidos por labores
de desminado.

4.3. Anélisis de contexto

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad’ establece como meta del cuatrienio ‘limpiar’ el 81,46% (548) de los
municipios con sospecha de minas antipersonal (DNP, 2019, p.717). Teniendo en
cuenta la linea base de 322 municipios declarados libres de minas, la meta real
del PND durante el cuatrienio es liberar de sospecha a 226 municipios adicionales.
En el marco de la Convencion de Ottawa, Colombia tiene plazo de descontaminar
la totalidad del territorio hasta el 2021, fecha que ademas quedo estipulada en en
el “Plan Estratégico 2016-2021: Colombia libre de sospecha de minas a 2021” que
sefalé que el area de sospecha de contaminacion por minas antipersonal en el
pais es de 51,24 km2 (Gobierno Nacional, 2016, p.35). Sin embargo, como lo
sefala el Gobierno en las Bases del PND, “se hace necesario solicitar una
segunda prorroga para el cumplimiento de los compromisos de Colombia en la
implementacion de la convencion de Ottawa” (DNP, 2019, p. 704).

La politica “Paz con Legalidad” propone la creaciéon de la politica publica “que
impulse en el mediano y largo plazo la Accién Integral Contra Minas Antipersonal -
AICMA-” (Presidencia de la Republica, 2018, p.24). La inclusion de este programa
en el PND y en la politica ‘Paz con Legalidad’ promueve el cumplimiento del A.F.
(4.1.31), y traza una hoja de ruta para avanzar en el desminado humanitario.

Ademas, cabe mencionar que fue prorrogado en la Ley 1941 de 2018 (prérroga a
la ley de orden publico) el articulo 9 de la ley 1421 de 2010 que reglamenta las
actividades de desminado humanitario por parte de organizaciones civiles, lo que
permite que Humanicemos DH -cooperativa formada por excombatientes de las
FARC- y las otras diez organizaciones civiles avancen en la descontaminacion del
territorio.

En 2018 DAICMA registré un total de 176 victimas por Minas Antipersonal -MAP- y
Municiones sin explotar -MUSE-, lo que evidencia un aumento del 208,8% con
respecto al 2017 cuando la entidad registr6 57 victimas. Esta es la primera vez
desde 2012 que se registra un aumento en el numero de victimas por la activacion
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de estos artefactos. Si bien el mayor aumento porcentual ocurrié en victimas de la
fuerza publica, aumentando 394% (de 17 a 84 victimas), la mayoria de victimas
durante 2018 continta siendo de la poblacion civil (92). Los departamentos en los
gue se registraron mayor niumero de victimas en 2018 fueron: Narifio (54), Norte
de Santander (52), Antioquia (20), Guaviare (15) y Arauca (12).

En enero de 2019 el DAICMA registré ocho victimas por MAP y MUSE, seis de
ellos en Norte de Santander. Estos datos representan un aumento del 33,3% con
respecto a enero de 2018 cuando se registraron 6 victimas. Cabe aclarar que
estas cifras pueden aumentar significativamente tras un periodo considerable de
revision, como suele suceder con la informacion del DAICMA.

Las dinamicas del conflicto armado entre el Ejército y el Ejército de Liberacion
Nacional, asi como el uso de estos artefactos por grupos pos FARC y grupos de
crimen organizado limita los beneficios del programa de desminado humanitario.
Tanto la resiembra de minas como la falta de liberacion total del territorio con
sospecha de minas significan una persistencia de los factores de riesgo de
seguridad para la poblacion. Los territorios donde se concentra el riesgo de
seguridad por minas son: las zonas del Bajo Cauca antioquefio y el Catatumbo; y
los departamentos de Arauca, el suroccidente de Narifio, el norte y sur del Cauca,
Guaviare, Caquetd, Boyaca, Casanare y Choco (El Espectador, 2018).

4.4. Enfoque étnico y de género

En relacion al enfoque étnico, uno de los objetivos de las estrategias transversales
es disminuir el riesgo por la presencia o sospecha de MAP y MUSE en territorios
étnicos. De los 203 territorios étnicos afectados por la presencia de MAP y MUSE,
140 corresponden a resguardos indigenas y 63 a consejos comunitarios (DNP,
2019, p. 784). En términos de la concertacion con las comunidades para proceder
con las labores de desminados, el 33% de estos territorios étnicos contaminados,
cuentan con la concertacion correspondiente (66 con resguardos indigenas y tres
con consejos comunitarios). De los territorios con concertaciones, uno se
encuentra libre de sospecha de MAP y MUSE” (DNP, 2019, p. 784).

El A.F. (6.2.3) prioriza el desminado en territorios étnicos*’ y dispuso en el Plan

47 El AF. (6.2.3, p. 208) dispone que “se atenderan de manera prioritaria los casos del pueblo
EMBERA ubicado en el municipio de Puerto Libertador en Cérdoba e Ituango en Antioquia, los del
Pueblo JIW ubicado en el municipio de San José del Guaviare en Guaviare, el pueblo Nukak
departamento del Guaviare, en los municipios de Mapiripdn y Puerto Concordia en el Meta, asi
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Marco de Implementacion que a finales de 2018 “se habran surtido los procesos
de consulta previa y concertacion” (PMI, 2018, p.190). La ST no registra
informacion detallada de si todos los territorios étnicos priorizado cuentan con la
respectiva concertaciéon de los planes de desminado, por lo que no es posible
identificar un incumplimiento del A.F.

En relacién a la afectacidbn por minas antipersonal y municiones sin explotar,
persiste la afectacion a las poblaciones étnicas. De las 176 victimas por MAP y
MUSE registradas en el 2018, 12 pertenecian a comunidades étnicas, las cuales
representan el 6,8% del total. En lo corrido de 2019, ninguna de las ocho victimas
registradas pertenecia a comunidades étnicas.

En relacion al enfoque de género, nueve victimas eran mujeres, que representan
el 5,1% del total de victimas de 2018. De igual manera, el 13% (23 victimas) eran
menores de edad.

4.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

El aumento significativo de victimas por MAP y MUSE en 2018 evidencia la
necesidad de acelerar los procesos de desminado en los territorios. Este es un
reto para el Gobierno Nacional, el cual debe garantizar la seguridad de la
poblacién en los territorios afectados por minas.

La ST identifica como una oportunidad de mejoramiento acelerar la concertacion
de las labores de desminado en los territorios étnicos afectados por minas
antipersona. De igual manera, en términos de evaluar el cumplimiento del A.F.
(6.2.3) sobre los territorios étnicos prioritarios, la ST identifica una oportunidad de
mejoramiento en reportar cuantos de estos territorios cuentan con la respectiva
concertacion, de manera diferenciada del total.

La ST resalta que las Bases del PND 2018-2022 mantienen las lineas de accién y
garantizan los recursos necesarios para los programas de desminado humanitario
, ¥ asi cumplir los compromisos acordados en el A.F.

Una oportunidad de mejoramiento identificada por la ST es la ampliacién del
apoyo de excombatientes al Desminado Humanitario, principalmente mediante el
programa Humanicemos DH, del cual no se han registrado avances en materia de

como en el municipio de Tumaco rio Chagui y el del Pueblo Awé en el departamento de Narifio.
También los casos de los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera y rio Chagtii y el municipio
de Buenos Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Cauca.
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implementacion en el Ultimo trimestre. La participacién de excombatientes en el
desminado promueve ademas la reincorporacion de los mismos, y la cooperacion
entre excombatientes y el Gobierno Nacional.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5 DEL ACUERDO FINAL
“ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO”

El Punto 5 del A.F. corresponde al Sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion -SIVIRNR-, el cual cuenta con 4 temas, a saber: 1: Verdad: en lo
atinente a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV- y la Unidad de
Blusqueda de personas desaparecidas -UBPD-; 2: Justicia, con relaciéon a la
aplicacion de las amnistias, indultos y tratamientos penales especiales para
integrantes de las FARC-EP y de las Fuerza Publica y la puesta en marcha de la
Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-; 3: Reparacion Integral, particularmente
en lo referido a actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, reparacion
colectiva, mapa de victimizaciones, bienes y la adecuacion y fortalecimiento
participativo de la Politica de Victimas; 4: Garantias y compromisos con la
promocion de DDHH, en lo referente a la construccion del Plan Nacional de
Accion en DDHH.

Este informe contiene los avances de implementacion en el trimestre noviembre-
enero, asi como los desafios que afronta el proceso de paz en relacion a este
punto, de cara al cierre de una legislatura convulsionada por proyectos que
buscan modificar lo acordado.

En relacion con el trimestre anterior, la ST evidencié que el SIVIRNR continda
desarrollando sus tareas. La CEV comenz6 formalmente su mandato de 3 afios y
la UBPD continta trabajando en el fortalecimiento institucional para desarrollar
plenamente su labor. La JEP se encuentra en pleno funcionamiento y avanza en
el desarrollo de sus funciones; empero, en este trimestre continuaron los embates
legislativos y politicos con el fin de desvirtuar su naturaleza o limitar su
competencia sobre ciertos casos. Ello contrasta con el reconocimiento a las
entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion
con el premio de Derechos Humanos APDHE 2018, entregado por la Asociacion
de Derechos Humanos de Espafia por su labor en la defensa y promocién de los
Derechos Humanos (UBPD, 2018).

En cuanto al componente de reparacion, este cuenta con pocos desarrollos, y
Unicamente ha mostrado avances en la consolidacion de sus rutas de trabajo a
nivel interno. El gobierno actual ya comienza a perfilar el futuro que se plantea
para la politica de reparacion integral a victimas bajo su mandato, sin que
pareciese estarse contemplando los elementos mandatados por el A.F.
Finalmente, en materia de compromisos de DDHH no hay avances significativos.
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TEMA 1: Verdad

Subtema 1: Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no
Repeticion — CEV- (5.1.1.1).

Para este trimestre la ST considera prioritario examinar el inicio formal del periodo
de tres afios de la CEV. En especial: (i). el archivo y procesamiento de la
informacion, garantias de seguridad y confidencialidad. (ii). Metodologias que
garanticen el enfoque de género en la CEV; (iii). Garantias del acceso a la
informacion por parte del Gobierno y (iv). Despliegue territorial.

Eventos prioritarios para el informe

e Se realizo el lanzamiento oficial de la CEV mediante el primer encuentro de
verdad el pasado 29 de noviembre de 20184 y se anuncio la apertura de 26
sedes de trabajo o Casas de Verdad y grupos moviles con los que esperan
llegar a los territorios mas afectados, en donde se recabaran testimonios
gue alimentaran el informe que deben producir y se orientard a las
personas en torno al funcionamiento del SIVJRNR (Colombia 2020, 2018).

e La CEV anuncio que realizard “Encuentros por la verdad” y no audiencias,
con el fin de reafirmar su naturaleza extrajudicial. También comenzaron a
definir algunos patrones de victimizacion para su estudio, entre los que se
incluye: la tortura, el desplazamiento forzado, la violencia sexual, etc.
(Colombia 2020, 2018).

e Se conformd el Consejo Asesor de la CEV con 13 miembros, el cual
acompafarda de manera permanente, ad honorem y a titulo personal el
trabajo de la CEV, sirviendo como veedor del desarrollo de las labores de la
Comision*® (Comision de la Verdad, 2018).

48 En este Encuentro tuvieron la voceria 11 representantes de victimas y responsables de diversos
sectores y los Comisionados explicaron su mandato (Pedraza, 2018).

4 Sus miembros son: Cecilia Maria Vélez White —actual rectora de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano—; Paula Marcela Moreno —directora de la Fundacién Manos Visibles-; David Bojanini —
presidente del Grupo Sura—; José Antonio Ocampo —miembro de la Junta Directiva del Banco de la
Republica-; Rodrigo Uprimny y Gonzalo Sanchez —investigadores-; Pastora Mira Garcia —concejala
de San Carlos, Antioquia—; Gustavo Gallén —director de la CCJ—; Doris Salcedo —escultora-;
Alcibiades Escué —filosofo y alcalde de Toribio, Cauca—; John Paul Lederach —profesor de la
Universidad de Notre Dame y experto en temas de paz—; Manuel Ramiro Mufioz —profesor de la
Pontificia Universidad Javeriana— y Boaventura de Sousa Santos — profesor de la Universidad de
Yale-.
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e En el mes de enero se puso en marcha el Sistema de recepcion y
proteccion de informacién y documentos mediante el cual se aspira a tener
custodiada la informacion que recibira la CEV durante su mandato (De
Roux, 2018).

e El 18 de enero la CEV publico oficialmente el documento con sus
lineamientos metodoldgicos, el cual habia sido abierto a la recepcion de
retroalimentaciones en noviembre de 2018.

e Continla el relacionamiento con los diferentes sectores y actores del
conflicto. El partido FARC ha enviado cartas formales, incluido Ivan
Marquez, manifestando su intencion de contribuir a la verdad y aceptando
sus responsabilidades. También varios militares y paramilitares han
expresado ante la CEV este mismo compromiso. Por el contrario, en el
sector politico, solo se conocen acercamientos del Expresidente Ernesto
Samper (Colombia 2020, 2018).

e Actualmente se esta trabajando en la elaboracion de un convenio de
cooperacion entre el Ministerio de Defensa, el Comando General de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la CEV, para establecer las acciones
a seguir frente a las solicitudes de informacion de esta ultima. (Ministerio de
Defensa, 2019)

e ElI Alto Consejero para la Estabilizacion, Emilio Archila, reafirmo el
compromiso del gobierno con la independencia y autonomia de la CEV y
demas entes del SIVIJRNR (Moreno Barreto, 2018).

Presencia territorial: A lo largo del trimestre la CEV ha avanzado en el desarrollo
de sus labores a nivel territorial.
e Avanza la consolidacion de una estrategia de trabajo con victimas en el
exterior y victimas en el exilio mediante el establecimiento de nodos en 25
paises en América, Europa y Africa®. Cabe advertir, sin embargo, que se

50 Ello va de la mano con el trabajo de acercamiento que se ha realizado hacia las victimas
organizadas (Ej. FIV y MOVICE en el exterior) y con organizaciones de la sociedad civil en otros
paises con historial de cooperacion. De igual forma se realiz6 un proyecto con el ICTJ y la OIM
para la caracterizacion y diagndstico de los paises en los cuales podrian instalarse los nodos vy el
acercamiento hacia las organizaciones, gobiernos y poblacién victima en ellos. Esta ST también
conoci6 que entre el 28 de febrero y el 3 de marzo se va a realizar una formacion en Barcelona con
40 entrevistadores donde se espera recoger cerca de 2000 testimonios con el apoyo de 100
entrevistadores, que servirdn para labor de esclarecimiento de la CEV; y en Ecuador se entabl6 un
dialogo para poder acceder a las 200.000 entrevistas de solicitud de asilo que permita conocer
informacién oficial sobre victimas en frontera.
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trata de una labor que dependera de la cooperacion internacional ya que,
advierte la CEV, no hay suficientes recursos debido a los recortes
presupuestales realizados por el gobierno que limitan el despliegue
territorial de la CEV y la imposibilidad de esta entidad de ejecutar recursos
en el exterior (Reunion con la CEV, 28 de enero de 2019).

e La CEV continla reuniéndose con diversos sectores de la sociedad,
explicando su mandato, escuchando inquietudes y generando alianzas por
todo el pais®L.

e En contribucion al despliegue territorial de la CEV, el equipo de trabajo de
participacion ciudadana y sectores desarroll6 2 documentos que servirdn de
insumo para el trabajo de la Comisién®® (Estrategia de participacion
ciudadana y sectores - CEV, 2018).

Estado de la implementacidn o situacion

La CEV continuo su proceso de puesta en marcha y ha comenzado formalmente
los tres afios de mandato. Pese a que en los meses anteriores fue objeto de
distintos embates, en especial por sectores de derecha y cercanos a las Fuerzas

51 Entre ellas, se resaltan: la reunidon con lideres afroamericanos de la regiéon Orinoquia en
Villavicencio el 8 de enero, para conocer “sus inquietudes y expectativas” frente a los objetivos de
la Comision, y para reconocer sus experiencias de victimizacion y resistencia (CEV, 2019).; La
reunién con empresarios, dirigentes gremiales y directivos universitarios de Cartagena, donde se
intercambiaron ideas y propuestas de alianzas estratégicas en el esclarecimiento de la verdad
(CEV, 2019); Encuentro con representantes de quince organizaciones de 10 municipios de la
region de Montes de Maria, pertenecientes al Espacio Regional de Construccion de Paz de los
Montes de Maria, para conocer sobre el desarrollo del mandato en la regién y brindar sus aportes
al proceso (CEV, 2019).En Barranquilla se formaliz6 una alianza entre la Region Caribe Insular de
la CEV, Educapaz y la Universidad del Norte para trabajar en un proyecto educativo que permita
posicionar la verdad “como bien publico” en 25 colegios de la region Caribe (CEV, 2019). Por
ultimo, entre el 2 y 7 de febrero se realiz6 la “Peregrinacion de la Memoria: Martires del Alto Ariari”,
organizada por Medellin Del Ariari Templo Santuario y el Comité de Memoria y Veeduria a los
procesos de reparacién integral del municipio de El Castillo, Meta, con el apoyo de varios
colectivos sociales, campesinos y personalidades. Esta peregrinacion, que conmemoré los 20 afios
de las masacres realizadas en este territorio y constituyd un ejercicio para la construccién de
memoria colectiva, contd con la participacion del Comisionado Alfredo Molano (CEV, 2019).

52 Entre estos documentos se encuentran: el documento “Analisis territorial de tensiones y
conflictividades sociales, para la estrategia de participacién y el despliegue territorial de la comisién
para el esclarecimiento de la verdad”, en el cual se identifican actores claves en los territorios; v,
como resultado del encuentro nacional con actores regionales que se realizé en octubre de 2018,
el equipo de participacion present6 el documento “Consideraciones y recomendaciones desde los
territorios para la estrategia de participacion de la comision para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticion - relatoria del encuentro nacional con actores territoriales” (Estrategia
de participacién ciudadana y sectores - CEV, 2018).
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Militares, este trimestre la CEV ha establecido mecanismos para acercar a los
diferentes sectores y llegar a acuerdos que brinden tranquilidad a los que
consideran podrian verse afectados por el trabajo de la Comision, y ha
desarrollado mecanismos de seguridad efectivos sobre la informacion que le sera
allegada para el desarrollo de su mandato.

De alli que la ST, en continuidad con el informe anterior, puede afirmar que la
CEV ha iniciado con importantes avances, a tiempo segun el nuevo
calendario estipulado desde su constitucién formal y en correspondencia
con el A.F.

Analisis de Contexto

El contexto de implementacion del trimestre se ha caracterizado por la publicacion
y presentacion ante el Congreso de las Bases del PND 2018-2022, la Politica de
Paz con Legalidad —politica de estabilizacion e implementaciéon del A.F. del
gobierno- y la continuidad de propuestas legislativas de modificacién a algunos
compromisos del A.F. en el Congreso de la Republica.

Tanto en las Bases del PND como en la Politica de Paz con Legalidad se
reconoce la autonomia de la justicia transicional, incluidas CEV, UBPD y JEP y se
reiteran algunas de sus funciones, en favor de la reafirmacion de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como se reconocen las
dificultades que a futuro podrian generarse en relacion con lo que denomina el
gobierno como “duplicacién de funciones”, particularmente entre la CEV y el
CNMH. De acuerdo con el documento, mientras el CNMH se circunscribe a las
labores asociadas con el Museo Nacional de la Memoria, para la coordinacion y
complementariedad institucional la CEV deberd asumir algunas funciones de
reparacién y reincorporacion para reconstruir el tejido social y la reconciliacion®3,
Sin embargo, mas alla de fijar divisiones desde el PND, lo que se esperaria seria
el reconocimiento de la visién integral del A.F. desde la articulacién y armonizacion
de ambas entidades en la construccion de verdad (CODHES, 2019).

Por ultimo, al revisar las Bases del PND 2019-2022, en el capitulo XXVII Plan
Plurianual de Inversiones —PPI-, se presenta en la seccion C, el PPl 2018-2022
por pacto y linea (Bases, p. 1107, Tabla 2), en el cual no se especifican partidas

53 Entre estas funciones se encuentra: (i) su presencia en los Comités de Justicia Transicional; (ii)
la articulacién entre las estrategias de rehabilitacion psicosocial de la CEV y el Plan de
Rehabilitacién para la convivencia y no repeticién; (iii) el trabajo conjunto con la ARN.
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para el pacto de construccion de paz y que segun la explicacion del Gobierno, se
encontrarian contenidas en los demas pactos. Pero en la seccion E, del mismo
capitulo, se presenta el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz- PPIP, que
especifica los recursos que se destinarian para la paz (Bases, p. 1134 y ss, tabla
37). Del total de recursos previstos ($37,1 billones) $26, 7 se encuentran incluidos
en distintos pactos estructurales, transversales y regionales del PND. Restan
$10,4 billones que en el PPIP aparecen asignados al pacto Xl, por la Construccion
de Paz. Adicionalmente, las Bases presentan en laTabla 38, la distribucién del
total de recursos ($37,1 billones) por punto del A.F. y pilar del PMI. Al Punto 5.1 de
Justicia y Verdad le asignan $656 miles de millones. No hay desagregacién entre
los distintos componentes del sistema, por lo que no es posible saber cuanto de
esos recursos serian destinados a la inversion de las tres entidades que
conforman el sistema (CEV, JEP, UBPD). (Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, 2018, pag. 1136).

Cabe agregar que, a pesar de esta mencion, no existe ninguna meta o indicador
asociado a este u otro componente del SIVIJRNR en las Bases, lo cual abre el
interrogante en torno al rol que puedan jugar en la agenda del gobierno y el lugar
gue ocupan en su presupuesto de inversion (CODHES, 2019).

En cuanto a iniciativas legislativas que pretenden modificar el A.F., aunque
durante el trimestre anterior fue retirado del Congreso el Proyecto de Acto
Legislativo —PAL- 087/Camara de Representantes que imponia limites y sanciones
al acceso y entrega de informacion por parte de los entes del SIVIRNR, limitando
de esta forma el acceso a la verdad, el presidente de la CEV se comprometié en
escuchar al partido ponente —el Centro Democratico- e implementar algunas
estrategias para atender sus preocupaciones (Valenzuela, 2018). Esto ultimo con
el fin de evitar futuros intentos de modificaciones durante los préximos 3 afios de
mandato de la Comisién. Sin embargo, el Centro Democratico ha afirmado que no
cesara en promover iniciativas que modifiquen el modelo de justicia transicional,
particularmente de la JEP, lo cual afectaria indirectamente a la CEV (El Nuevo
Siglo, 2019)

Andlisis del Alcance y las implicaciones

Establecer una relacién de respeto mutuo entre el Gobierno nacional y la CEV es
un factor fundamental para el adecuado funcionamiento de la justicia transicional,
en particular, en lo que atafie a la realizacion del derecho a la verdad. En un pais
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donde la institucionalidad y muchos de sus agentes civiles y militares se han visto
comprometidos en graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH, la autonomia e independencia de que goce esta entidad seran garantias
ineludibles para el desarrollo de su mandato. De alli que sea bienvenido que en
las bases del PND la autonomia sea un elemento explicito que garantice los
recursos para su funcionamiento.

Es importante también diferenciar las labores del CNMH y de la CEV, y evitar que
se superpongan o traslapen sus funciones, alcance y objetivos. Esta
diferenciacién, que se deriva del marco normativo que soporta cada una de las
entidades y del sentido mismo que se le dio en la Habana a la CEV, debe estar
acompafada de un proceso de colaboracion emanado de los procesos de
articulacion que se promuevan entre las dos entidades, en el que sea posible el
aprovechamiento del trabajo y la informacion que con los afios ha construido el
CNMH y que permita continuar con el desarrollo de todos los demas objetivos que
cada entidad tiene trazados.

De otro lado, tal autonomia e independencia y la preservacion integral de su
marco normativo, debe ser reconocida y acatada en el Congreso de la Republica,
especialmente por aquellos que se han mostrado desde el partido Centro
Democratico, interesados en limitar su mandato mediante la imposicion de
obstaculos en su capacidad de acceso a documentos reservados que puedan
contener informacion sobre violaciones a los derechos humanos. Como
contraparte, se encuentra la capacidad que tenga la CEV de saber custodiar la
informacion, procesarla adecuadamente y ponerla a trabajar en funcién del
esclarecimiento de la verdad.

Esto se concatena ademas con el respaldo que tenga la CEV de la ciudadania,
las comunidades y las victimas en los territorios. La verdad, la convivencia y
reconciliacion solo tienen sentido en el marco de las regiones y comunidades que
han sido afectadas por el conflicto. También con el interés y ascendencia que
tenga la CEV sobre los actores del conflicto que se hagan parte en el SIVIRNR y
con los demas sujetos sociales, politicos, y econdmicos que tienen informacion de
interés para la reconstruccién de la verdad y quieran participar en la construccion
de la paz.
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Enfoques étnico y de género

En materia del enfoque de género en la CEV, cabe resaltar que en el ultimo
trimestre se avanzd en la suscripcibn de diversos acuerdos con entes
internacionales para profundizar la implementacion de este enfoque en las labores
de la CEV®. También se adelantaron encuentros con el movimiento social de
mujeres, en los cuales se abordaron estrategias para la atencion y construccién de
memoria con victimas de violencia sexual en el marco del conflicto y el
componente psicosocial de la JEP (Comision de la Verdad, 2018), y se hizo un
balance de la implementacion del enfoque de género del A.F. en la metodologia
de la CEV (Comisién de la Verdad, 2018). Por su parte, el grupo de trabajo de
género ha trabajado en la integracién del enfoque en los diversos documentos,
protocolos, actividades y el disefio metodolégico que ha elaborado la CEV.
Ademas, fueron aprobados 3 proyectos por la Universidad de Bristol para el
“apoyo a las acciones adelantadas por el grupo de trabajo de género” en 2019
(Grupo de Trabajo de Género - CEV, 2018).

En torno al enfoque étnico, durante el dltimo trimestre se ha llevado a cabo la
consulta del SIVIRNR con los pueblos étnicos que, en el caso de la CEV, se ha
enfocado en su metodologia, y ha permitido su articulacién con la Comision étnica
de la JEP y la direccién de participacion de la UBPD. Los resultados demarcaron
el camino hacia la articulacion con autoridades étnicas en los territorios y los
mecanismos de participacion y atencion especifica de esta poblacién en la CEV.
Con pueblos afro, palenqueros y raizales, se acordo formalizar el mecanismo de
consulta el 27 de diciembre de 2018 en la ciudad de Cali; mientras que con
pueblos indigenas se realizo la protocolizacion de la consulta en Bogota del 17 al
19 de enero de 2019, en la cual se acordo la creacion de la Direccion de Pueblos
Etnicos y de dos nuevas macro regiones —Orinoquia y Amazonia- en la estrategia
de territorializacion de la Comision, en atencion de la priorizacion propuesta por
los pueblos indigenas (Comision de la Verdad, 2018). Otro de los resultados mas
importantes de la consulta previa fue la inclusion dentro de las comprensiones
sobre el enfoque psicosocial de la CEV del “abordaje del enfoque psicoespiritual,
psicocultural y psicoancestral” (Coordinacion Enfoque Etnico - CEV, 2019).

5 Fueron firmados dos acuerdos de cooperacién: uno con ONU Mujeres enfocado en la
participacion, documentacion y pedagogia con mujeres (Comision de la Verdad, 2018), y el otro
con Portugal y la Ruta Pacifica de las Mujeres enfocado a la recoleccion de los aprendizajes de
esta organizacion en la construccién de memoria con mujeres afectadas por el conflicto (Comisién
de la Verdad, 2018)
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Por ultimo, la CEV avanz6 en “la revision de mas de 300 bases de datos de
Pueblos étnicos, experiencias relevantes en comunicacién con perspectiva étnica
y antirracista, [y] en el mapeo de informacion y en la cartografia de pueblos y
territorios étnicos y dinamicas del conflicto”; ademas adelanté un encuentro con
mujeres indigenas y otro con mujeres negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras, para consolidar estrategias metodoldgicas que garanticen su
participacion desde la perspectiva de “género, mujer, familia y generacion”
contemplada en el Capitulo Etnico del A.F. (Coordinacién Enfoque Etnico - CEV,
2019)

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

Después de los fallidos intentos por hacer modificaciones constitucionales para
limitar el acceso de informacion de seguridad nacional a la CEV, durante este
trimestre parecen haber disminuido las controversias y choques entre los
diferentes sectores. Actualmente se encuentran trabajando, Fuerza Publica y CEV
en el establecimiento de protocolos y convenios para la solicitud de informacion
con el propésito, en particular, del manejo reservado de la informacidén sensible
(Castrillon, 2018).

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

Tras comenzar oficialmente los tres afios de mandato de la CEV quedan multiples
desafios. Entre ellos:

e La construccion de confianza y legitimidad con las victimas en los territorios
mas apartados. Si bien la CEV ha comenzado de forma activa y nutrida sus
encuentros con las victimas de diferentes actores y se ha reunido con
responsables de todos los sectores, es importante que profundice el trabajo
pedagdgico para la comprensién de su mandato, en particular con aquellos
sectores mas reacios o apaticos de la sociedad colombiana, y con aquellas
victimas que no se encuentran organizadas o que han perdido la confianza
en la institucionalidad.

e Es necesario trabajar en el manejo de expectativas sobre el alcance y
limites de la CEV y del SIVIRNR, el ingreso respetuoso de comisionados y
demas funcionarios a los territorios, el reconocimiento del trabajo hecho por

Quinto informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —~CINEP- Esta version: 28 febrero de 2019

155



ACUERDO DE PAZ % & !

SECRETARIA TECNICA cinep

las organizaciones locales, y la importancia de comprender las regiones
como constructoras de sus propios destinos y no como simples fuentes de
informacion.

e Es fundamental la implementacién de diversas metodologias y formas de
trabajo que permitan acometer la tarea en un tiempo restringido, con
material voluminoso, de forma ordenada y sistematica, y que permita
empezar a afectar positivamente y de manera temprana la percepcion de
las victimas y de la sociedad en general, sobre la necesidad de avanzar en
el proceso de convivencia y reconciliacion.

e Es necesario que ademas del esclarecimiento, el reconocimiento, la
busqueda de la convivencia y la reconciliacién, la Comisién trabaje
alrededor de la identificacion de los dispositivos institucionales,
economicos, culturales, politicos y juridicos que favorecieron la
exacerbacion del conflicto y construya recomendaciones viables que
conlleven a la generacion de garantias de no repeticion en el pais.

e Construir y aplicar, en articulaciéon con el SIVIRNR vy la institucionalidad
nacional y regional responsable de la proteccion y la seguridad, estrategias
para disminuir los riesgos contra la vida e integridad de las victimas, de tal
suerte que puedan acudir de forma tranquila y segura a la CEV. En
especial, en aquellos territorios afectados por los crimenes contra lideres
sociales en los cuales se hace palpable la debilidad del Estado para su
cuidado y proteccion.

TEMA 1: Verdad

Subtema 2: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
marco del conflicto armado —UBPD- (5.1.1.2)

Considerando que la UBPD ya ha comenzado a funcionar y teniendo en cuenta
gue su puesta en marcha se hara de manera progresiva, para este semestre se
considera prioritario examinar los siguientes aspectos: (i). el acceso a bases de
datos oficiales e informacién por parte de entidades del gobierno; (ii). los avances
en procesos de entrega digna de restos (cooperacion con JEP); (iii). La rendicion
de cuentas semestral de la UBPD; (iv). la definicion de protocolos de actuacién y
del despliegue territorial, asi como de los planes de busqueda a nivel nacional y
territorial de la Unidad; (v). el cierre oficial del proceso especial humanitario
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Eventos prioritarios para el informe

e La UBPD comenzé la construccion del Plan Nacional de Busqueda, el cual
contendra los lineamientos técnicos para el desarrollo de las labores de la
Unidad. Se espera que sea un documento “vivo”’, susceptible de ser
modificable a partir de los aprendizajes y experiencias de la Unidad
(UBPD, 2018)%.

e La directora de la UBPD anuncio la creacion de un Sistema centralizado de
busqueda de personas desaparecidas, mediante la estructuracién de
protocolos definidos para la facilitacion de estas tareas; (El Universal,
2018).

e Por solicitud hecha por el Movimiento de Crimenes de Estado (Movice), la
UBPD vy la JEP trabajan de forma coordinada en la proteccion de 16
lugares, en cinco departamentos, en los cuales se presume la existencia de
personas dadas por desaparecidas. (Herrera Duran, Medidas para
esclarecer la desaparicion forzada, 2018).

e Comienzan a registrarse los primeros casos de acompafamiento a la
entrega digna de cuerpos de personas desaparecidas en el marco del
mandato de la UBPD®%. Es importante también mencionar que persisten
casos en los que la entrega de los restos por parte de otras entidades, a
pesar de contar con una debida identificacién, se ha visto frustrada®’.

55 En 2018 se desarrollé la primera fase de construccion del Plan con la participacion de familiares
de las victimas y organizaciones de la sociedad civil; actualmente se encuentran sistematizando la
informacién recogida, y se espera que la segunda fase tome lugar entre marzo y abril, con el
didlogo con sociedad civil y la participacién de instituciones vinculadas a la labor de la UBPD (E;j.
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, Fiscalia General de la Nacion —
FGN-, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF-) (UBPD, 2019).

56 Este es el caso de la entrega a sus familiares del cuerpo de John Fredy Lombana por el grupo de
exhumaciones de la Fiscalia, asesinado en marzo de 2010 en la vereda Santa Ana en la Uribe
(Meta) e inhumado como persona no identificada en el cementerio de la Macarena, acompafiado
por la UBPD y el Colectivo Orlando Fals Borda (Corporacion Colectivo Sociojuridico Orlando Fals
Borda, 2018). Otros avances en la entrega digna de los restos durante es trimestre incluyen la
entrega, por parte de la FGN, de los restos de Victor Alfonso Ortiz Chavez, de 20 afios, y Segundo
Aureliano Melo Toro, de 43 afos, victimas de reclutamiento ilicito y desaparicién forzada en 1999 y
2000, a manos de FARC y AUC.

57 Tal es el caso de “Jhon Edinson Fierro”, quien fuera el médico de la columna movil Tedfilo
Forero, fallecido el 19 de febrero de 2011 en combate contra la Novena Brigada del Ejército. Su
familia estd reclamando sus restos a la FGN. Ha habido intentos fallidos para la entrega de los
restos y el esclarecimiento de lo ocurrido, frustrados debido a la falta de garantias para la entrega
digna y un osario a perpetuidad y digno, asociados a la negativa de la UARIV de incluir a la familia
en el RUV (Mufioz, 2018).
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e La UBPD contara con $33.300 millones para su funcionamiento®® (planta de
personal y gastos generales) y tendra, adicionalmente, $48.328 millones
para proyectos de inversion. Con estos recursos se posibilita la presencia
de esta entidad en los territorios mas afectados por la desaparicion forzada
en el marco del conflicto (Colombia 2020, 2018).

e La Unidad ya se encuentra avanzando en la busqueda de personas dadas
por desaparecidas, particularmente en la fase de investigacion y
recoleccion de informacién previas a las fases de prospeccion y
recuperacion, cuyos resultados determinan la construccion de los Planes
Regionales de Busqueda®®. (UBPD, 2019)

e Actualmente el Ministerio de Defensa se encuentra trabajando en la
definicion de criterios de apoyo y acompafiamiento para la busqueda de
personas bajo el marco de la extrajudicialidad y caracter humanitario de la
UBPD, la construccién de protocolos para entregar informacion y otras
actuaciones de articulacion con la UBPD. (Ministerio de Defensa, 2019)

e Territorializacion: La UBPD ya definio 17 territorios en los cuales realizara
el proceso de alistamiento administrativo y la consecucion de sedes para el
desarrollo de sus labores. Se espera que su instalacion sea gradual y todos
estén en funcionamiento al finalizar 2019%°..

e Relacionamiento interinstitucional:

o Relacionamiento con el SIVJRNR: Se ha dado a nivel estratégico,
por parte de las cabezas de cada ente, y a nivel de funcionamiento
en torno a la identificacion de nodos en temas comunes entre la
UBPD, CEV y JEP. Si bien aun no se han suscrito protocolos para
orientar el intercambio de informacion entre los tres, ya cuentan con
mecanismos de entrega de informacion por parte de la Sala de

58 De este presupuesto soélo cuenta con el 30%, ya que el decreto que crea su planta personal
establecié este porcentaje para el personal en 2018. La UBPD esta a la espera de recibir el 50%
asignado a personal de los $33.300 millones para este afio.

59 Ademas, se han realizado algunos avances metodoldgicos en torno a la comprension de la
basqueda como un proceso no necesariamente lineal, y los desarrollos conceptuales de cada una
de sus fases (investigacion, prospeccidon, entrega de cuerpos, reencuentro e informe de lo
acaecido) y de los procesos y procedimientos para sus direcciones También se encuentra en
construccion una guia para el desarrollo de entrevistas (UBPD, 2019).

80 |os territorios son: Santa Marta, Sincelejo, Monteria, Apartadd, Rionegro (Antioguia), Quibdd,
Cali (con 2 satélites en Popayan y Buenaventura), Puerto Asis, Florencia, San José del Guaviare,
Villavicencio, Yopal, Arauca, Barrancabermeja (con 1 satélite en La Dorada), Cdcuta, Ibagué y
Bogoté4 (con satélites en Amazonia y Orinoquia que se concertaran con las comunidades).
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Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas -SRVR-JEP- a la UBPD.

o Relacionamiento con otras entidades: La UBPD ha mantenido un
didlogo constante con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses -INMLCF- para la identificacion de cuerpos no
identificados®?; con la Fiscalia General de la Nacién -FGN- esta en
curso la firma de un convenio para armonizar las labores que
requieren de articulacion, y el intercambio de informacién; la
Registraduria Nacional ha estado abierta para facilitar el acceso a
sus bases de datos; con el Ministerio del Interior cuentan con un
acercamiento a nivel técnico en torno al censo de cementerios
realizado por esta institucion; y con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- cuentan con una carta
de entendimiento para el acceso a la Red Nacional de Informacion
de victimas (UBPD, 2019).

Estado de la implementacidn o situacion

La UBPD continta avanzando de forma progresiva en su puesta en marcha, se
encuentra adelantando procesos participativos con las organizaciones Yy
familiares, ha comenzado el proceso de articulacion con el SIVIJRNR y se
encuentra en alistamiento para su territorializacion. Por tanto, a juicio de la ST
para este trimestre: la UBPD ha iniciado progresivamente su labor, con
avances normativos e institucionales y en correspondencia con el AF.

Analisis de Contexto

El presente trimestre se ha caracterizado por la discusion en torno a las Bases del
PND vy la politica de implementacion del A.F. y estabilizacion presentados por el
gobierno actual. Tanto en las Bases del PND como en la politica de Paz con
Legalidad se reconoce la autonomia y funciones de las UBPD, al igual que en el
caso de la CEV. Al tiempo, se incluye en la estrategia 7 del Pacto por la
Construcciéon de Paz, el rol de la UBPD en la consolidacion de verdad y memoria,
reafirmando su mandato de busqueda de personas dadas por desaparecidas y

61 | a UBPD y el INMLCF avanzan en un proyecto piloto sobre identificacién de cuerpos en Norte
de Santander y Narifio, con ayuda de cooperacion internacional. Ello con el fin de levantar la fase
de diagndstico de cuerpos no identificados (UBPD, 2019).
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reconociéndola como un mecanismo para el “fortalecimiento de la convivencia
pacifica y la reconciliacion de los territorios” (Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, 2018, pag. 741). Sin embargo, desde la UBPD se advirtio
una preocupacién en torno a la afirmacion del PND sobre la posible “duplicidad” de
funciones, en tanto desconoce el mandato diferenciado que le fue dado a cada
entidad en el A.F. y la ley (UBPD, 2019); ademas, perciben como extralimitado el
rol asignado a la UARIV para que sea quien promueva la articulacion del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV- y el SIVIJRNR
en sus intervenciones territoriales, cuando, bajo el principio constitucional de
colaboracion armonica, esta interlocucion debe darse sin este tipo de
mediaciones. (UBPD, 2019) (Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
2018, pag. 725).

A lo largo de sus informes, esta ST ha hecho hincapié en los enormes retos que
plantea el fendmeno de la desaparicion forzada en el marco de un conflicto
prolongado, aun mas, considerando que, lejos de ir disminuyendo con el tiempo,
contina en el presente arrojando cifras alarmantes. En los ultimos diez afios
fueron reportados 73.000 casos de desaparicion en todo el pais, de los cuales
27.229 corresponden a menores de edad. Los picos de desapariciones se
registraron en 2011 con 8.187 casos y en 2012 con 8.137 denuncias y, segun
cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal -INML., el 61,08 % de los casos
continlan desaparecidos, mientras que 5,3 % aparecieron muertos (El
Espectador, 2018). Estas cifras muestran la importancia de la articulacion,
coordinacion, comprension y respeto de las funciones y competencias de las
distintas entidades comprometidas, considerando que el universo de victimas a
buscar por la UBPD no abarca la totalidad de victimas actualmente desaparecidas.

De otro lado, es importante resaltar que, en relacion con el intercambio de
informacion necesario para el funcionamiento de los entes del componente de
verdad del SIVJRNR las Bases sefalan que “se debe analizar y generar los
canales para que los sistemas existentes permitan recolectar, contrastar y
examinar la informacién en perspectiva de ahorrar recursos y tiempo en el
cumplimiento de la misionalidad de nuevas entidades” (Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, pag. 653). Sin embargo, no se indica ninguna estrategia
0 mecanismo especifico para lograr este propésito, asi como no hay indicadores o
metas definidas al respecto, lo cual dificultaria el seguimiento real que pueda
hacerse sobre este tema.
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Andlisis del Alcance y las implicaciones

La UBPD sigue trabajando en la entrada en funcionamiento pleno de la institucion.
De ello depende que se comience a superar el rezago en términos de la
busqueda, hallazgo, identificacién y entrega de los restos de miles de personas
desaparecidas en el pais. También estd en su mandato la blusqueda y hallazgo de
personas con vida, hecho que hace que sus metodologias y planes de busqueda
deban tener la capacidad de adaptarse a las mdaltiples circunstancias que se
pueden presentar en terreno y de buscar también a combatientes de todos los
bandos, sobre los cuales, hasta ahora, no se habian hecho esfuerzos sostenidos
por parte de la institucionalidad. Se trata de una apuesta historica en términos de
desaparicion forzada que requiere la maxima de la experticia y precision posible.

Ello también implica la construccion, intercambio, recepcion, custodia y
administracion de un volumen importante de informacion, que por su mandato es
confidencial y de gran sensibilidad. De ahi que lo que se decida en términos del
sistema de informacion y la forma en que esta sea usada, contribuya a la
credibilidad en la instancia y comience a ser efectiva.

De otro lado, se debe insistir en que el trabajo de la UBPD es posible en tanto se
adecuen prontamente los canales de comunicacion y de participacion de las
organizaciones y los familiares de victimas, para lo cual es fundamental poner a
marchar el Consejo Asesor (Art. 20 Decreto 589 de 2017) y se generen los
espacios de comunicacion expeditos con las comunidades, actores del conflicto y
victimas. Esto es necesario para que la UBPD pueda avanzar en procesos
pedagodgicos que guien a las victimas en la direccion correcta dentro de la entidad
y para que tengan claras las expectativas sobre el éxito de la basqueda y los
tiempos de espera a los que se pueden enfrentar, asi como para recibir la
informacion que requiere para cumplir su labor.

Enfoques étnico y de género

La implementacion del enfoque de género en la UBPD ha tenido algunos avances,
particularmente en torno a la promocion de una comprension del fenomeno de
desaparicion forzada que reconoce las violencias basadas en género, como la
violencia sexual, que sufrieron las mujeres desaparecidas. De igual forma, se
avanzo en la suscripcién de un Memorandum de Entendimiento entre la UBPD, la
Embajada de Reino Unido y el Centro Internacional de Justicia Transicional —
ICTJ- (por sus siglas en inglés)-, en torno al proyecto Promocion de la
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participacion de familiares, comunidades y pueblos étnicos e implementacion de
enfoques de género, étnico- territorial y enfoques diferenciales en los procesos de
busqueda humanitaria de personas desaparecidas.

Con respecto al enfoque étnico, la UBPD ha fomentado espacios de acercamiento
con pueblos étnicos también como el didlogo con las Autoridades del Gobierno
Mayor Indigena en la maloca del Jardin Botanico de Bogota, el pasado 5 de
diciembre, como acercamiento hacia la cosmovision indigena y las posibles rutas
de articulacion con la Unidad (UBPD, 2018). Ademéas la UBPD participé en
conjunto con el SIVJRNR de la consulta previa con pueblos indigenas, cuyos
resultados principales previa fueron: (i) el compromiso de la UBPD a gestionar
ante el Consejo Asesor la inclusion de un invitado permanente indigena; (ii) la
creacion de un organo de interlocucion y coordinacion permanente con 5
comisionados de organizaciones nacionales y la comision de DDHH indigena que
permita la concertacion sobre temas que involucren a los pueblos indigenas en el
desarrollo de las labores de la Unidad; (iii) la creacion de un grupo interno de
asuntos indigenas al interior de la direccion de participacion y enfoques
diferenciales; y (iv) el disefio de un protocolo de relacionamiento y colaboracion
entre la UBPD y los pueblos indigenas (Evento protocolizacion consulta previa
SIVJRNR, 19 de enero de 2019). Esta pendiente la convocatoria a la consulta con
pueblos Rrom.

Con algunos sectores y organizaciones de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras se previd un mecanismo de
interlocucion directa, por lo cual no se realizo una consulta.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

Durante este trimestre no se han identificado puntos de discordia relevantes.

En relacion a la falta de entrega de informacién por parte de las FFMM a la mesa
de trabajo conformada en el marco del comunicado conjunto No. 62 sefialado en
el informe del anterior trimestre, el general Ayala (jefe del Departamento Juridico
Integral del Ejército), afirmé haber suministrado, con apoyo de la UBPD,
informacion sobre un militar dado por desaparecido a sus familiares de tal suerte
gue este pudo ser recuperado e inhumado (Castrillon, Los militares buscan la
verdad de sus victimas, 2018).
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2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

e Es vital continuar con el trabajo pedago6gico de la UBPD. En este
sentido, es necesario mantener el proceso de divulgacién de sus
funciones y mandato, explicar las implicaciones y bondades del caracter
humanitario y extrajudicial, generar confianza en las comunidades como
principales depositarias de parte de la informacion que se requiere para
la busqueda e identificacion de cuerpos, y requerir a los actores
armados ante la Unidad para que suministren toda la informacion que
poseen sobre personas desaparecidas.

e Es fundamental la habilitacibn de canales de comunicaciéon seguros,
permanentes, fluidos y eficientes para que los familiares de las victimas
puedan acceder a la UBPD y solicitar su intervencion, y para que las
personas con informacion util puedan establecer contacto facilmente con
la Unidad. En ese sentido, se anima a la pronta constitucion del Consejo
asesor, con la adecuada representacion de las organizaciones de
victimas y especializadas.

e Es importante construir planes de busqueda con la activa participacion
de las victimas y las organizaciones, y los actores del conflicto, de tal
suerte que dé cuenta de los territorios mas afectados mas que de las
divisiones politico-administrativas del pais (Colombia 2020, 2018).

TEMA 2: Justicia
Subtemas: Puesta en marcha de la JEP

Una vez completado el proceso de alistamiento y puesta en marcha de la JEP, la
ST considera pertinente priorizar los siguientes aspectos de su funcionamiento
judicial: (i). La situacién de las Personas privadas de la libertad -PPL., FARC y
militares en la JEP; (ii). la expedicion de la sentencia completa de la ley estatutaria
de la JEP; (iii)). El ingreso de terceros civiles en la JEP; (iv). Las garantias de no
extradicion; (v) la revision de los criterios de seleccion y priorizacidon de casos
entre la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas -SRVR- y la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas -SDSJ-; (vi). El relacionamiento y articulacidén entre justicia y
paz y JEP; y (vii). La puesta en funcionamiento del Sistema Autbnomo de Asesoria
y Defensa -SAAD-.
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Eventos prioritarios para el informe:

La situacion de personas privadas de la libertad —PPL- FARC:

El 20 de diciembre de 2018 se realizé una reunién entre los grupos de
trabajo de FARC y gobierno sobre el tema de PPL-FARC para concertar las
diferencias en torno al numero de personas privadas de la libertad,
acreditaciones, actas, libertades, entre otros®?. (CSIVI-FARC & CEPDIPO,
2019). [Para mayor informacion revisar Anexo 1].

Desmovilizados de FARC que salieron de forma individual en el marco de
Justicia y Paz, y que ahora estan ingresando a JEP, denuncian el limbo
juridico en el que se encuentran por cuanto mantienen sus antecedentes
penales y o6rdenes de captura vigentes. Al tiempo, sefialan no poder
ingresar al proceso de reincorporacion y las dificultades que esto conlleva
para su reintegracion a la vida civil por lo que piden garantias a la JEP
(Herrera Duran, Desmovilizados de Farc piden garantias a la JEP, 2018).

El 25 de enero de 2019 la Sala de Amnistias e Indultos —SAI- de la JEP le
concedio el beneficio de libertad condicionada mediante la Resolucion
299/19 a Anayibe Rojas Valderrama, conocida como Sonia, quien fue
deportada en septiembre de 2018 desde Estados Unidos tras haber sido
extraditada por Colombia en 2005 acusada de narcotrafico, y quien
permanecia privada de la libertad tras su regreso a Colombia®.

El Consejo de Estado declaro el estado de cosas inconstitucional debido al
represamiento de 6.461 solicitudes de libertad condicionada en la —SAl-, y
le dio 10 dias a la JEP para que disefie un plan de accidén en respuesta a
esta situacion. EI Consejo de Estado reconocié, sin embargo, que la
demora en respuesta por parte de la Sala se debe a la falta de recursos
humanos y técnicos (Caracol Radio, 2019). Ante ello, la JEP anuncio la
aplicacion de varias estrategias para responder al gran volumen de
peticiones que han recibido en torno al otorgamiento de amnistias,
libertades condicionadas y permisos de salida (JEP, 2019). Entre ellas, el 7

62 Seglin Emilio Archila, el Alto consejero para el posconflicto, se han suspendido 9.574 érdenes de
captura de exguerrilleros y milicianos -6.222 internos y 3.352 milicianos- del grupo insurgente a
partir del cumplimiento del Decreto 2125 de 2017 (EL Tiempo, 2019).

63 Sonia fue capturada a su llegada a Colombia por lavado de activos y se encuentra detenida
actualmente esperando respuesta a su solicitud de ingreso a la JEP. La prolongacion de su
detencion en Colombia ha suscitado rechazos por parte del partido FARC quienes en diferentes
oportunidades han solicitado publicamente su liberacién (El Heraldo, 2018).
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de febrero, el 6rgano de gobierno de la JEP aprob6 la movilidad de
magistrados y funcionarios de salas, el Grupo de Andlisis de la Informacion
-GRAI- y la Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA- para que apoyen las
labores de la SRVR, para responder ante la congestion de solicitudes (JEP,
2019).

e Por su parte, FARC presentara ante la JEP un listado con los 173
excombatientes acreditados que permanecen PPL para que sus casos sean
priorizados (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019).

Asuntos normativos vy jurisprudenciales:

La Corte Constitucional emitio¢ a finales de diciembre la esperada sentencia sobre
la ley estatutaria que va a regular esa jurisdiccion (Sentencia C-080/18 M.P.
Antonio J. Lizarazo O). En ese aspecto solo falta que el presidente Ivan Duque
sancione esa norma para que sea Ley de la Republica (Semana, 2019). Algunos
de los temas mas relevantes del fallo son:

e Competencia de la JEP sobre hechos relacionados con el conflicto armado
antes del 1 de diciembre de 2016. Sobre este aspecto la Corte determiné
los criterios para establecer la conexidad de los hechos delictivos con el
conflicto armado. Asimismo, la Corte reafirmé que la JEP, como juez
competente, es la encargada de establecer esta conexidad®.

e Seleccion y priorizacion: Sefialé que, mientras la seleccion atiende a un
interés por investigar penalmente a los maximos responsables de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario constitutivas de delitos de lesa humanidad, genocidio o
crimenes de guerra cometidos de manera sistematica, y por tanto es
obligatorio que todos sean seleccionados; la priorizacion establece el orden
estratégico para realizar esa investigacion y juzgamiento

64 Estos criterios son: (i) el responsable del hecho —ya sea civil o combatiente—; (ii) que el hecho
constituya una infraccion al Derecho Internacional Humanitario; (iii) que hubiere ocurrido en la zona
geografica del conflicto; (iv) que la existencia del conflicto armado hubiere influido en la capacidad
del responsable de cometer la conducta, o en su decision de cometerla, o en su forma de
cometerla, o en el propésito de cometerla; (v) que el conflicto armado le haya dado al responsable
la oportunidad de cometer la conducta; y (vi) que el objetivo del responsable de la conducta hubiere
sido obtener una ventaja militar frente al adversario o, por el contrario, un interés personal de
obtener enriquecimiento ilicito”. De acuerdo con la Corte, ninguno puede prevalecer sobre los
demds, y todos se encuentran sujetos a variacion de acuerdo con el responsable del hecho
delictivo.
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e Tratamientos diferenciados para agentes del Estado: la Corte ratificé que la

JEP puede abstenerse de investigar hechos cometidos por funcionarios del
Estado siempre y cuando no sean constitutivos de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Responsabilidad de terceros: La Corte reitera que los terceros sélo podran
ser investigados y sancionados por la JEP si se someten voluntariamente a
esta jurisdiccion en preservacion del juez natural que en estos casos recae
en la justicia ordinaria. Agrega que la responsabilidad de los terceros puede
ser clasificada en relacién con el grado de involucramiento en los hechos
delictivos®®.

Garantia de no extradicion: En su fallo, la Corte explica el sentido de esta
garantia como la prohibicion de otorgar u ofrecer la extradicion por delitos
ocasionados durante el conflicto armado interno o con ocasion de este
hasta su finalizacion. Sefiala que esta garantia se da en el marco de la
justicia transicional con el objeto de proporcionar seguridad juridica a los
comparecientes y garantizar los derechos a las victimas. Al tiempo,
manifiesta que tal garantia se extiende a otras personas (art.156 Ley
Estatutaria), entendidas estas como "los terceros civiimente responsables,
particulares o agentes del Estado y miembros de la Fuerza Publica"
(Moreno, 2018); (Semana, 2018).

Funcionamiento operativo de la JEP:

Mandato de proteccion a victimas y comparecientes a cargo de la UIA: Se
contindan los acercamientos entre la UIA y la UNP para construir estrategias
gue brinden proteccion de los intervinientes dentro de los procesos de la
JEP. Sin embargo, durante este trimestre, tras las denuncias del abogado
German Romero, representante de victimas, cobraron visibilidad los
problemas de proteccién de algunas personas®®.

8 Segun la Corte la responsabilidad: “se puede clasificar en 3 niveles: alto, medio y bajo”. La
responsabilidad alta hace referencia a una participacion directa y consciente en los crimenes para
obtener beneficios personales. La responsabilidad mediana, dijo el alto tribunal, tiene que ver con
“un apoyo indirecto (...) con el fin de obtener retornos econdémicos”. En cuanto a la responsabilidad
baja de los terceros, la Corte lo definio asi: “Se presenta en los casos en que empresas tuvieron
ganancias durante el conflicto por negocios llevados a cabo durante esa época, sin que estos
tuvieran alguna relacion con actuaciones ilicitas (...)".

56 Ejemplo de ello es el caso de la Sra. Alfamir Castillo, victima reconocida dentro del caso 003:
"Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado", quien ha
recibido numerosas amenazas por su participacion en las audiencias de la JEP y fue victima de un
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e Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa —SAAD-: Ya se encuentra en
funcionamiento y comienza a representar a victimas y comparecientes
directamente y a través de convenios con organismos nacionales e
internacionales®’. Actualmente el SAAD esta conformado por 3 equipos: el
equipo de asesoria y acompafiamiento a comparecientes, el departamento
de atencion a victimas y el equipo de representacion judicial de victimas. Es
importante sefialar que FARC ha advertido que, aunque ya se encuentra en
funcionamiento, la carga de casos excede a los abogados defensores lo cual
pone en riesgo la seguridad juridica de los excombatientes. (CSIVI-FARC &
CEPDIPO, 2019)

e Territorializacion: la JEP ha avanzado en su estrategia de territorializacion la
cual abarca no solo una labor de difusion de informacion y pedagogia, sino
también un componente de asesoria juridica y comunicacion entre la
magistratura, las victimas y comparecientes que se encuentran en las
regiones.

o La JEP ha desarrollado audiencias en los territorios para la recepcion
de informes mixtos en el Caso 004/SRVR, la acreditacion de victimas

atentado en su contra y sobre las cuales, segun afirma su abogado, German Romero, no han
recibido la atencién requerida por parte de la JEP (El Espectador, 2019). Sobre este asunto la JEP
emiti6 un comunicado en el que rechaza este atentado, reitera el pedido a las autoridades para
reforzar su proteccion y solicita avanzar en las investigaciones (JEP, 2019).

57Estos equipos también cuentan con representantes en los 20 enlaces territoriales de la JEP,

conformados por un funcionario que ejerce las labores de difusion y pedagogia de la Secretaria
Ejecutiva, una dupla psico-juridica para comparecientes y otra dupla para victimas. Para la
asesoria a comparecientes la JEP cuenta con 9 defensores, de los cuales 7 abogados de
confianza atienden casos de FARC y los otros 2 abogados se dedican a casos de FFPP y Protesta
Social. En el marco de un convenio de cooperacion internacional con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos —OElI- se contratd a 34 defensores para FARC, 1 perito, 11 analistas de contexto,
1 profesional en asistencia psicosocial, 14 excombatientes que ejercen como enlaces territoriales
de informacion en los ETCR y 5 abogados de oficio para atender a comparecientes de casos no-
FARC, entre otros funcionarios (SEJEP, 2018) (CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019). En el caso de las
victimas, el equipo de representacion judicial cuenta con 5 funcionarios y 4 abogados. Ademas, la
JEP realiz6 un convenio de cooperacion internacional con el PNUD para la vinculaciéon de 4
organizaciones para la representacién de victimas en los casos de la JEP: la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia —ONIC-, la Corporacién Afrocolombiana Hileros PCN, el Colectivo
de Abogados Luis Carlos Pérez y el Comité de Solidaridad con Presos Politicos (SEJEP, 2018). El
departamento de atencién a victimas fue creado hace dos meses, y su funcion es, entre otras, la
asistencia psico-juridica de las victimas, procesos pedagdgicos y el acompafiamiento técnico a los
TOAR, teniendo bajo su responsabilidad las duplas de los enlaces territoriales (SEJEP. 2018).
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en el Caso 003/SRVR, audiencias dialégicas con autoridades
indigenas en el Caso 002/SRVR vy la verificacion del régimen de
condicionalidad. (JEP, 2019)

o Entre las adecuaciones institucionales que se han realizado se cre0 el
Departamento de Gestion Territorial, el cual se encargarda de la
gestion de los 20 enlaces de la Secretaria Ejecutiva, y de “apoyar
directamente a las Salas y las Secciones en su funcionamiento
judicial en el territorio, incluyendo la organizacion de audiencias”, de
manera que el despliegue territorial se realice de forma coordinada.
(JEP, 2019)

o Otras formas de territorializacion incluyen el trabajo coordinado con la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria en el desarrollo de
los informes orales, asi como el aprovechamiento de los desarrollos
previos y el trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil y
mecanismos estatales de justicia local. (JEP, 2019)

o Al tiempo, se expidié el Acuerdo 003 de 2019% mediante el cual se
crean 10 grupos territoriales (aparte de la Sede central de Bogota)
para el desarrollo de las labores de UIA en: MEDELLIN, Turbo,
Corozal, Villavicencio, Bucaramanga, Cucuta, Neiva, Florencia, Pasto
y Quibdo

o Finalmente, se cre6 una Mesa Técnica para la construccion del
Proyecto de Protocolo de Recepcion de Informes Mixtos.5°

e Financiacion de la JEP°: El valor solicitado por JEP en el Proyecto de Ley

052/18 — Camara y 059/18 — Senado, sobre el presupuesto general de la

58 Acuerdo OG 003 de 22 de enero de 2019 por el cual se crean los grupos territoriales de la JEP y
se modifica parcialmente el Art. 2 del Acuerdo 005 de febrero de 2018 y el Art. 3 del Acuerdo 001
de 2019 en lo referente a la distribucién de la planta de personal de la UIA.

89 Es importante significar que esta modalidad ha permitido la adquisicién de aprendizajes
importantes para la JEP en estos procedimientos. Algunos de ellos son: el trabajo previo con
organizaciones, convocatoria a victimas con la misma hipétesis factual, acciéon sin dafio y
comunicaciones, escucha activa como principio terapéutico, la entrega de informes como acto de
dignificacion y acompafamiento sicosocial de la JEP, previo y durante la recepcién del informe

0 Cabe recordar que durante los primeros dias de enero el Centro Democratico acusé a la JEP de
estar creando una némina paralela. Tras la respuesta de esta entidad sefialando que se trataba de
un error del Ministerio de Hacienda, el viceministro de esta Ultima entidad asumio6 tal error y
manifesté que este ministerio habria involuntariamente confundido la némina ordinaria con un
supuesto pago a funcionarios temporales (El Espectador, 2019); (HSB Noticias, 2019); (Semana,
2019).
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nacién para 2019, correspondia a $372.581.000.000, pero fueron aprobados
$292.465.828.023. Con ello, el funcionamiento de la Jurisdicciébn se ve
desfinanciado $16.402 millones, mientras que, en proyectos de inversion, la
JEP esta desfinanciada en $62.642 millones’ .

e Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador -TOARS-: El
pasado 9 de mayo de 2018 se acordo una directiva para la definicion de los
TOARS ante la JEP y ya existe un formulario para la verificacion de estos
trabajos. FARC avanza con un equipo en los territorios para la
sistematizacién de las actividades realizadas por los excombatientes desde
el 7 de marzo de 2015 hasta noviembre de 2018, y ya cuentan con un plan
de trabajo que debera coordinarse con la Secretaria Ejecutiva de la JEP.".
(CSIVI-FARC & CEPDIPO, 2019)

Asuntos judiciales:

e Son numerosas las labores realizadas por cada uno de los componentes de
la JEP. Para conocer con precision el balance ver Anexo 2.

e La JEP inform6 que 11.661 personas han suscrito actas de sometimiento
ante la JEP. De estas, el 83% son de FARC"®, 16.6% Fuerza Publica™,
0.3% Agentes del Estado diferentes a Fuerza Publica™ y 0.1% Protesta
social’®. Se han realizado 13 audiencias: 11 en la Sala de Definicién de
situaciones juridicas —SDSJ-, 1 en la Sala de Indulto y Amnistia —SIA-, 1 en

" reduccién en presupuesto para funcionamiento impactaria la atencion territorial y la proteccién de
altos funcionarios de la jurisdiccién con riesgo extraordinario calificado por la UNP (Magistrados de
Salas y Secciones, Director de la Unidad de Investigacion y Acusacién y Fiscales). Ademas, ello
podria aplazar actividades para la vigencia 2020. Asimismo, la disminucién en el presupuesto de
inversion afectaria la publicidad de audiencias, atencién y asistencia a victimas, proyectos TIC y
productos de apoyo a la funcién judicial de PPL, seguimiento de condicionalidad, verificacion y
proyectos de TOARs, implementacibn y seguimiento de sanciones propias y alternativas y
actividades investigativas.

2 Las 4 actividades que se espera sean reconocidas son: desminado humanitario, la blsqueda de
personas dadas por desaparecidas, actos de reconocimiento y la dejacién de armas. A la fecha se
han verificado 3 TOARS, asociados con acciones de reconocimiento y verdad.

73 De acuerdo con la presidenta de la JEP han comparecido 9.687 exintegrantes de FARC ante la
Jurisdiccion, de los cuales “el 99% han acudido y atendido los requerimientos de la JEP” (Linares,
2019).

741,938 miembros de fuerza publica suscribieron actas de sometimiento ante la JEP.

S A corte del 16 de