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En cumplimiento del mandato establecido en el Acuerdo Final de Paz (A.F.) de
verificacion al cumplimiento de los compromisos del Gobierno y las FARC-EP
(6.3.2), la Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion (ST),
conformada por el Cinep/PPP y CERAC, presenta su Decimotercer Informe gene-
ral de verificacion que detalla el estado de la implementacion de los seis puntos
del A.F en 2023.

En este Informe la Secretaria Técnica buscoé identificar los avances y obs-
taculos a la implementacion durante el periodo comprendido entre enero y diciem-
bre de 2023 y presenta oportunidades de mejoramiento para impulsar un mas
rapido cumplimiento de las disposiciones que presentan atraso o enfrentan tales
obstaculos. En esta ocasion la ST puso énfasis en el analisis del disefio y la eje-
cucion de las politicas publicas de la administracion del Gobierno Nacional durante
la presidencia de Gustavo Petro (2022-2026) considerando que, desde el inicio de
su mandato, el Presidente de la Republica ha expresado el compromiso de su
administracion con el cumplimiento y la implementacion integral del Acuerdo Final
para la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Este informe, como todos los anteriores de la ST, se basa en un diseiio me-
todolégico fundamentado en tres dimensiones analiticas, mediante las cuales se
verifica el cumplimiento de los compromisos en los distintos temas y subtemas del
Acuerdo Final:

a. Cumplimiento: esta dimension evalla si la accidon propuesta se llevo a cabo
0 no, permitiendo determinar en qué medida, o qué avance tiene el cumpli-
miento de los compromisos establecidos en el A. F.

b. Tiempo y secuencia: se centra en verificar si la implementacion se realizé
segun los plazos definidos en el A.F. o, en su ausencia, dentro de los perio-
dos temporales contemplados en otros instrumentos de planeacion institu-
cional y de politicas publicas, asi como la secuencia en la implementacion
entre compromisos.

c. Correspondencia: esta dimension se ocupa de verificar la concordancia en-
tre lo establecido en el A.F. y la ejecucién efectiva de las acciones. La con-
firmacidn de esta relacién de coherencia resulta fundamental para asegurar
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la alineacion entre las disposiciones acordadas y las acciones llevadas a

cabo.

d. Integralidad: la verificacion incluye de forma transversal los compromisos y
disposiciones establecidas en los acuerdos en materia étnica y de género,
asi como la relacion entre diferentes puntos y sus disposiciones.

Desde 2017 la Secretaria Técnica (ST) ha presentado, con el presente, tre-
ce Informes Generales sobre la Implementacion de los seis puntos del Acuerdo
Final (A.F.), seis sobre la aplicacién del Enfoque de Género, tres sobre la imple-
mentacion del Enfoque Etnico y uno Regional de Verificacion que abarca la im-
plementaciéon del A.F. en las 16 Zonas PDET.

Este informe ha sido posible gracias a los recursos del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para la Paz.

A lo largo de 2023, afio que cubre este informe, la implementacién del —
A.F.— ha tenido lugar en un contexto marcado, en primer lugar, por el cambio de
gobierno nacional, la postura de la jefatura de Estado y de los funcionarios res-
ponsables de la implementacion de avanzar en el cumplimiento integral del Acuer-
do, y las modificaciébn de la estructura de gestion para el cumplimiento del
Acuerdo; en segundo lugar por las discusiones en torno a la formulacién y aproba-
cion de los nuevos instrumentos de politica publica que tienen correspondencia
con el A.F., comenzando por el Plan Nacional de Desarrollo —PND—; en tercer
lugar, por los avances en el desarrollo de la politica de “paz total” y los ceses al
fuego con las organizaciones armadas con las que se adelantan didlogos; en cuar-
to lugar, por los comicios electorales locales y departamentales; y, por ultimo, de
forma transversal, por las expectativas ancladas en la opinion publica, los movi-
mientos sociales y las comunidades de un mayor impulso del Gobierno Nacional a
la implementacion de los compromisos establecidos en el A.F

Un primer avance significativo fue la inclusién de un capitulo sobre paz en
el PND, en el que fueron abordadas las disposiciones relativas a la implementa-
cion del A.F. en el marco de la politica de “paz total”. La Ley aprobatoria del PND
también incluye las disposiciones necesarias, en particular en lo relacionado con la
asignacion de recursos en el Plan plurianual de Inversiones. Para este cuatrienio
fueron asignados 50,4 billones de pesos, 13,39 billones mas que el anterior, con
un crecimiento nominal de 27% para el periodo y real del 5% (descontando la in-
flacion de precios al consumidor, si se alcanza la meta de inflacion para fin del pe-
riodo). Aproximadamente 80% de estos recursos estan dirigidos a la
implementacion del Punto 1 sobre Reforma Rural Integral. Asi el PND cumple con
el compromiso del AF de incluir en este tercer periodo del gobierno nacional desde
la firma del Acuerdo (y por ultima vez como disposicion en el AF y como compro-
miso constitucional) las disposiciones necesarias para su cumplimiento.
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No obstante, la ST reitera el llamado de atencién que ha hecho en sus ante-
riores informes sobre la necesidad de mejorar y ampliar los indicadores de gestion
y trazadores presupuestales que permitan hacer un mejor seguimiento a la imple-
mentacion. A su vez, la ST reitera el hallazgo sobre la insuficiencia de recursos
gue se requieren para avanzar en la reparacion integral de las victimas del conflic-
to armado interno, a la escala que requiere el AF. En tercer lugar, la ST hace un
llamado sobre la importancia de crear la Consejeria Presidencial anunciada tiempo
atras por el presidente de la Republica para la implementacion del Acuerdo Final,
de tal suerte que se disponga de la capacidad institucional, financiera y legal para
acelerar el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo.

En materia de gestion, la ST reitera la necesidad de cumplir con la revision
del Plan Marco de Implementacion —PMI—, y actualizar y completar sus indicado-
res, considerando la situacion de la implementacion en el momento en el que se
actualice, un compromiso pendiente en los ultimos cinco afos.

Finalmente, la ST destaca el interés del Gobierno por avanzar en una politi-
ca de seguridad humana, en concordancia con lo establecido en el A.F., y que asi
se presenta en la politica de seguridad y los esfuerzos de las diferentes entidades
por acoger este enfoque. No obstante, el deterioro de las condiciones de seguri-
dad para la implementacion continta afectando la implementacion, en particular de
forma severa en los puntos de Fin del Conflicto y Solucion al Problema de Drogas
llicitas, y de manera general en las regiones del pais en el que el agravamiento de
las disputas violentas entre grupos armados se ha constituido en el principal obs-
taculo para la implementacion. Esta ultima observacion es de particular relevancia
pues las condiciones de inseguridad afectan severamente reincorporacién de los
excombatientes de las hoy extintas FARC-EP, impide su participacion politica, ha
exacerbado el riesgo de seguridad para las personas en proceso de reincorpora-
cion, e impide el desarrollo de sus proyectos de vida.

A la par de la definicién del PND, la decision del Gobierno Nacional de im-
pulsar la busqueda de la “Paz Total” ha marcado el periodo que cubre el presente
analisis. El Gobierno Nacional logré la aprobacion en el Congreso de la Republica
de la Ley que prorrogo la facultad que tiene el Gobierno para adelantar negocia-
ciones de paz:

La Paz Total es una politica de Estado. Sera prioritaria y transversal en los asuntos
de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la im-
plementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, dialogo
y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la Paz Total tendran como finali-
dad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeti-
ciobn y de seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la
impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion. (Ley 2272 de 2022, art. 2, num. b).
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Como lo ha predicado la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, la
politica de paz total se sienta sobre tres pilares fundamentales:

materializar garantias de no repeticion a partir de la satisfaccion de las demandas
estructurales en los territorios mas vulnerables; el fortalecimiento de una cultura de
vida en sociedad, por medio de la reduccién de las violencias armadas y de los
factores que las generan; y la promocién de una nueva mentalidad en la fuerza
publica y de los organismos de seguridad para focalizar los esfuerzos en la identi-
ficacion de los maximos responsables (Presidencia de la Republica, 2023).

En ese sentido la ST encuentra una correspondencia de este esfuerzo de
politica con los propositos y principios del AF.

Adicionalmente, el panorama para la implementacién de esta politica se en-
cuentra estrechamente vinculado con la apertura del didlogo con diferentes acto-
res armados, lo que ofrece en un escenario de éxito de esos didlogos la
oportunidad de desactivar la principal fuente generadora de violencia, segun lo
sefala esta ST en este informe y en el anterior (referencia). La ST encontro, que
tanto el cese el fuego con el ELN como con la agrupacion de grupos relacionados
con las hoy extintas FARC que se conoce como EMC (Estado Mayor Central), han
coincidido con una reduccién de las acciones violentas, los combates y las victi-
mas civiles durante los ultimos cinco meses (en el caso del ELN) como en los ulti-
mos tres meses (en el caso del EMC), lo cual muestra un impacto positivo en
materia de la inseguridad y la violencia generada por esos grupos.

Por otro lado, en el mes de octubre se llevaron a cabo las elecciones regio-
nales a las alcaldias y gobernaciones en el pais. Estos comicios permitieron hacer
un balance sobre el estado de la participacién electoral en el que sobresalieron
dos fendbmenos. De un lado, las dificultades que siguen teniendo las mujeres y las
comunidades étnicas para gobernar localmente, con la excepcién de la eleccion
de Nubia Carolina Cordoba del Partido Liberal, primera gobernadora del Chocg, y
del otro lado, el aumento de firmantes del A.F., entre aquellos que son miembros
del Partido Comunes conformado mayoritariamente por los firmantes del Acuerdo
de Paz, y aspirando a cargos de elecciéon popular. De 101 candidatos en 2019 a
144 candidatos en 2022, en su mayoria a concejos municipales (114) y siete de
ellos a alcaldias, destacandose la eleccién de Armel Carcacas Viveros el primer
alcalde del Partido Comunes en el municipio de Cumaribo, departamento de Vi-
chada.

Ahora bien, junto a estos elementos generales de contexto, la ST ha identi-
ficado durante 2023 iniciativas y politicas dirigidas a la implementaciéon del AF. Se
destaca el impulso al sector agrario y rural que ha permitido dar tramite a iniciati-
vas legales necesarias para avanzar en la Reforma Rural Integral -RRI- que se
encontraban con un amplio de rezago. Tal es el caso del tramite y aprobacién del
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Acto Legislativo 03 de 2023 que establece la Jurisdiccién Agraria y Rural, la apro-
bacion y creacion de cuatro nuevas Zonas de Reserva Campesina —ZRC- vy la
concertacion y protocolizacion del Catastro Multipropdsito indigena.

Al tiempo el gobierno nacional formuld la Politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales, la construccién del Plan estratégico de seguridad y pro-
teccidon para la poblacion en reincorporacion, la aprobacion del Sistema Nacional
de reincorporacion Integral y el disefio y publicacién de la Politica Nacional de
Drogas, todas iniciativas que avanzan en el cumplimiento de compromisos del
Acuerdo pendientes durante afios y que en su aplicacion ofrecen la oportunidad de
acelerar la implementacion. Finalmente, la ST destaca la apertura del macrocaso
11 que investiga la violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y re-
productiva, y crimenes cometidos por prejuicio y la publicacion del primer informe
del Comité de Seguimiento a las recomendaciones de la CEV, asuntos que contri-
buyen al cumplimiento de los compromisos del punto 5 sobre “Victimas”

De alli que la ST concentre la verificacion de manera prioritaria en estas
nuevas politicas delineadas por el presidente Gustavo Petro (2022-2026) durante
la primera parte de su gobierno por cada uno de los puntos del Acuerdo Final.

Durante el periodo de verificacion cubierto por el Informe General 13 presentado
por la Secretaria Técnica se realizaron dos reformas constitucionales orientadas al
cumplimiento del —AF—.: La creacion de la Jurisdiccion Agraria y el reconocimiento
del campesino como sujeto de especial proteccion. La aprobacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo puso en centro de la accién del Estado el ordenamiento territorial
alrededor del agua y la puesta en marcha el Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacién, y otras iniciativas gubernamentales como la apertura
de unidades de gestion territorial de la ANT en todas las capitales departamentales
del pais, la activacion del Sistema nacional de Reforma Agraria a través del cual se
implementarian los 16 planes sectoriales, y el aumento del presupuesto de la ANT
para 2024, indican un renovado interés en la Reforma Rural Integral por parte de
las entidades gubernamentales responsables, correspondiente con los compromi-
sos consignados en el AF.

En relacion con el acceso y uso de tierra la ST registrd la incorporacion de
2.269.407 ha al Fondo de Tierras, correspondiente al 75% de la meta de los 3 mi-
llones. No obstante, de ese numero, solo el 0,63% se encuentran disponibles para
su entrega. En 2023 han ingresado 35.467 ha. al Fondo.
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Para este informe la ST prioriz6 el analisis de tres compromisos definidos por
el —AF- en su capitulo 1, a saber: (i) el acceso y uso de tierras, formalizacion, fron-
tera agricola y proteccion de zonas de reserva (1.1.1), (ii) la creacion de la Juris-
diccion Agraria y Rural (1.1.8), el Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion (1.3.4).

En el seguimiento general a la implementacion del capitulo agrario del A.F. y
de los puntos priorizados, esta —ST- encontrd varios avances y obstaculos. En re-
lacion con el primer tema priorizado, se identifican avances en la implementacion
del Plan de Zonificacion Ambiental. No obstante, estos avances no se han traduci-
do en la identificacion e implementacion de medidas que permitan proteger los de-
rechos a la tierra de los sujetos de especial proteccion constitucional, y reforzar la
conservacion interior de las areas protegidas. Las medidas de ordenamiento y de
regulacion de la ocupacion en AEIA no cumplen con el propdésito planteado por el
PZAy el -AF- de formular medidas de manera concertada para el acceso a tierra.

En términos de la Jurisdiccion Agraria y Rural, segundo tema priorizado, se
observa un avance importante por la reforma constitucional que cre6 esta figura,
tarea pendiente por gobiernos anteriores. Se advierte, sin embargo, la necesidad
de incrementar la participacion de los beneficiarios y usuarios de la Jurisdiccién en
el proceso legislativo que se esta desarrollando en la actual legislatura. En cuanto
a la tercera priorizacién, en el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Dere-
cho a la Alimentacién se destaca la implementacion de diferentes iniciativas que si
bien dan cumplimiento a los compromisos que fueron adquiridos por el estado en
el —AF- se encuentran desarticuladas y no pueden considerarse en corresponden-
cia con lo pactado.

En consecuencia, la ST encuentra como una oportunidad de mejora que las
autoridades agrarias y ambientales promuevan la participacion comunitaria y avan-
cen en las medidas que permitan la proteccion de los derechos a la tierra de las y
los campesinos en areas protegidas, incluidos los contratos de uso, las sustraccio-
nes de las zonas de reserva forestal. De igual forma, el Congreso de la Republica
tiene la oportunidad de promover la participacion de potenciales usuarios de la Ju-
risdiccion Agraria y Rural en el debate legislativo, con miras a reforzar criterios de
justicia de género, justicia material y la proteccién de las partes mas débiles de la
relacion agraria. Finalmente, seria apropiado que las autoridades en cabeza del
Sistema Nacional de Nutricion y Alimentacion, promuevan un enfoque de integra-
cion, concurrencia y articulacién en la implementacion de medidas correspondien-
tes al Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.
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El punto dos del A.F. establece que la promocion de la participacién electoral, so-
cial y ciudadana con plenas garantias es un pilar fundamental para la ampliacién
de la democracia y la construccion de paz. Fomenta la expresion de una mayor
pluralidad de voces y visiones en el debate publico, especialmente de aquellos
sectores que histéricamente han enfrentado obstaculos estructurales como muje-
res, comunidades NARP, indigenas, LGBTIQ+ y ROM. De tal forma contempla una
serie de ajustes en la institucionalidad nacional y local con el proposito de eliminar
el uso de la violencia como mecanismo de accion politica.

Para avanzar en esta materia el punto establece tres temas generales: (2.1)
Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion; (2.2) mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, incluyendo los de participacion directa; y
(2.3) medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica local,
regional y nacional de todos los sectores incluyendo la poblacion mas vulnerable.

En este informe la ST dio cuenta de los avances y acciones de implementa-
cion registradas para el afio 2023. Durante los siete afios de implementacion del
A.F. se han acumulado una serie de retrasos para avanzar en lo dispuesto en el
punto. En el periodo analizado se observaron acciones que denotan voluntad de
avanzar en algunos pendientes de la implementacion. Sin embargo, persisten re-
zagos que no han permitido materializar el espiritu del acuerdo en materia de
apertura democratica para construir la paz. Esto es evidente en la persistencia de
las agresiones en contra de liderazgos sociales y firmantes de la paz y en las difi-
cultades que aun enfrentan algunos sectores sociales para participar en politica.
Los rezagos fueron mucho mas evidentes en la incorporacion de los enfoques de
género y étnico, pues pese a los avances identificados, su inclusion ha sido de-
sigual en los diferentes temas y subtemas, siendo el enfoque étnico el que mayo-
res dificultades evidencia.

De manera particular, por su relevancia para la actual coyuntura y el impacto
gue tiene en la implementacion de los demas puntos del A.F., en este informe la
ST priorizé el analisis de aquellos subtemas del punto dos relativos a la promocién
de mayores garantias de seguridad, el fomento de un clima de reconciliacion, con-
vivencia y no estigmatizacion, y la transparencia de los procesos electorales. De
tal forma se hace énfasis en lo que corresponde al Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica -SISEP- (A.F.2.1.2), la promocion de la reconcilia-
cion y no estigmatizacion en lo que corresponde al funcionamiento del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia -CNPRC- y los Consejos Territoria-
les de Paz, Reconciliacion y Convivencia -CTPRC- (A.F.2.2.4), y la reforma al ré-
gimen y de la organizacién electoral (A.F.2.3.4).
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En lo relativo al funcionamiento del SISEP la ST identificd varios avances du-
rante este afio. Entre ellos se destacan: la sesion en septiembre de 2023 de la
Instancia de Alto Nivel del SISEP, la emision de la Politica Publica de Desmante-
lamiento de Organizaciones Criminales y Sucesoras del Paramilitarismo, y la reac-
tivacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios. No obstante, persisten retrasos porque aun no
se han conformado el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo y la Comi-
sion de Seguimiento, Evaluacion y Desempefio del SISEP, lo que, a su vez, no ha
permitido que se publiquen los informes anuales sobre las afectaciones en contra
de defensores y defensoras de derechos humanos segun lo dispuestos en los in-
dicadores B.E.21 y B.E.20 del PMI. Es importante afiadir que el SISEP no consi-
gue aun, ser un espacio de articulacion integral y efectivo. No todos sus
componentes avanzan al mismo ritmo y persisten niveles altos de impunidad en
las investigaciones sobre crimenes contra firmantes de paz y lideres y lideresas
sociales, victimizaciones que mantienen niveles elevados en el pais.

En lo que corresponde al subtema promocion de la reconciliacion y no estig-
matizacion, esta ST evidencid varios avances. Este 2023 el CNPRC actualiz6 su
plan de trabajo, se realizaron sesiones de sensibilizacién con algunos de los
CTPRC sobre algunos procesos de la Paz Total y se inicio la territorializacion de la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién. No obstante,
es necesario remarcar que esta territorializacion se inicié apenas este afio cuando,
en principio, debia comenzar a implementarse en 2021 segun el indicador del PMI
para esta materia, y los avances reportados no estdn completamente ajustados a
lo dispuesto por el A.F. ni sus desarrollos normativos posteriores. El CNPRC no ha
sesionado con la frecuencia que lo establece el Decreto 885 de 2017, los CPTRC
reportan un funcionamiento muy desigual en el territorio segun la voluntad de al-
caldes y gobernadores, y la salida de los enlaces territoriales de la OACP desde la
llegada del nuevo gobierno ha limitado el acompafiamiento técnico de los CPTRC.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la reforma al régimen y la organiza-
cion electoral, la ST identifica como un avance la presentacion del proyecto de ley
No 171/2023C por el senador Humberto de la Calle junto a otros congresistas, por
cuanto representa un esfuerzo parlamentario para materializar una de las reco-
mendaciones la Misién Electoral Especial buscando dotar de mayor independencia
al Consejo Nacional Electoral en aras de superar su vinculacion partidista. Sin em-
bargo, aunque el proyecto de ley apunta a que el CNE sea una entidad autonoma
e independiente, desiste de la idea de crear una Consejo Electoral Colombiano y
una Corte Electoral como sugirié la MEE. Hay que sefialar que esta reforma no
esta sujeta a ningun plazo especifico ni en el A.F. ni en el PMI.

Ante este contexto, la ST identificé algunas oportunidades. En cuanto a ga-
rantias de seguridad, se sefiala que es crucial evaluar la arquitectura institucional

RESUMEN EJECUTIVO
Decimotercer informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

14



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

actual en términos de seguridad. Esto permitiria realizar ajustes y superar proble-
mas institucionales de disefio que han limitado la capacidad de respuesta frente a
las afectaciones de seguridad. Ademas, es imperativo asegurar la efectiva imple-
mentacion de todas las instancias del SISEP a través de la promulgacion de la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio, el Sistema de Planeacion,
Informacién y Monitoreo, y el Comité de Impulso de las Investigaciones. Este ulti-
mo debe establecer una articulacion efectiva con el sistema. Por su parte, la Uni-
dad Especial de Investigaciones de la fiscalia general de la Nacién debe fortalecer
su coordinacion con los demas componentes del SISEP y abrirse a la participacion
activa de organizaciones sociales y victimas directas e indirectas de las agresiones
en las actividades que desarrollan.

En cuanto a la promocién de la reconciliacion, no estigmatizacion y conviven-
cia se propone dar cumplimiento a la periodicidad en las sesiones del CNPRC,
fortaleciendo su estructura y visibilidad ante otros funcionarios del Estado, organi-
zaciones sociales y la opinion puablica. En relacion con los CTPRC se sugiere so-
cializar y promover estas instancias con los nuevos alcaldes y gobernadores que
asumiran en 2024, pues esto se erige como una oportunidad para dotarlos de un
mayor dinamismo. Asimismo, resulta una oportunidad el proceso de territorializa-
cion de la politica publica de reconciliacién, no estigmatizacion y convivencia, pues
los CTPRC son actores centrales. Por ello se insta a la OACP a clarificar la estruc-
tura institucional relacionada con los Consejos Territoriales y proporcionar informa-
cion que permita a consejeras y consejeros de paz, gobernadores y alcaldes
conocer las y los funcionarios delegados en caso de necesitar acompafiamientos
técnicos para garantizar el funcionamiento efectivo.

El Punto 3 del A.F tiene como principales objetivos, sentar las bases para el pro-
ceso de reincorporacion politica, econémica y social de los excombatientes a la
vida civil (3.2) y garantizar las condiciones de seguridad para el proceso de rein-
corporacion (3.4). Para el presente informe, la ST verificod la formulacion y ejecu-
cion de politicas publicas enfocadas en la implementacién del proceso de
reincorporacion social y econdmica y de las garantias de seguridad a las personas
en proceso de reincorporacion; asi como de las disposiciones relacionadas con la
investigacion criminal, la implementacion de medidas de proteccion para los ex-
combatientes y la administracion de los bienes entregados por las FARC.

En materia de proyectos productivos para personas en proceso de reincor-
poracién, destaca la reactivacion del CNR y la aprobacién de un namero significa-
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tivo de proyectos; en este aspecto, el avance mas relevante registrado por la ST es
la creacion, por parte de la ARN, del Fondo de Sostenibilidad para proyectos pro-
ductivos, el cual, con base en criterios de sostenibilidad econémica, otorga apoyo
financiero a largo plazo. No obstante, aun hay obstaculos en el acceso a mercados
nacionales e internacionales y falta de apoyos para los proyectos productivos de
excombatientes en temas socio-empresariales, financieros y administrativos.

Sobre la reincorporacién socioecondémica, fue aprobado un nuevo modelo
de apoyo a la seguridad alimentaria en los AETCR basado en la entrega de dinero
y Nno en especie para los excombatientes con un ingreso menor a tres salarios mi-
nimos. Por otro lado, en febrero de 2023 el CNR aprob6é mantener la prestacion de
servicios de salud en los 24 AETCR. La ST también destaca la prérroga de la
asignacion mensual para personas en proceso de reincorporacion hasta diciembre
de 2023.

Referente a acceso a tierras y vivienda para excombatientes, hasta di-
ciembre de 2023 el Gobierno Nacional ha avanzado con la compra de predios para
la mitad de los AETCR y ha entregado predios para el beneficio de proyectos pro-
ductivos, aunque no se tiene claridad sobre la cantidad de beneficiados. En cuanto
a provision de soluciones de vivienda, los proyectos de vivienda que se estan lle-
vando a cabo en cuatro AETCR presentan demoras. Frente a la consolidacion te-
rritorial, el CNR informo6 que se esta preparando la expedicién de un decreto para
reconocer las “Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva” y definir la ruta de
consolidacion de los AETCR.

En cuanto a la organizacion para la reincorporacion, en noviembre de
2023 el CNR aprobo la propuesta de creacion del Programa de Reincorporacion
Integral y sus lineas estratégicas; asi mismo, la propuesta de creacién del Sistema
Nacional de Reincorporacion fue aprobada en febrero por el CNR. No obstante, es
necesario avanzar en el disefio e implementacion del PRI, asi como en la cons-
truccidén y puesta en marcha del SNR, que son los mecanismos de coordinacion
propuestos por el gobierno para el proceso de reincorporaciéon. Por otro lado, la ST
considera que se debe llevar a cabo la revision de los indicadores establecidos en
el PMI para el proceso de reincorporacion temprana, teniendo en cuenta que los
compromisos establecidos ya fueron cumplidos.

En materia de garantias de seguridad, la ST destaca la aprobacién de la
Politica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales por parte de la Comi-
sion Nacional de Garantias de Seguridad, sin embargo, es importante que se con-
tinle avanzando en la elaboracién y aprobacion del plan de accion y en la
asignacion de recursos para las tareas de proteccion en el marco de la implemen-
tacion del A.F, pues los recursos asignados a la Unidad Especial de Investigacion
(UEI) de la Fiscalia para el desmantelamiento de organizaciones criminales no pa-
recen suficientes y no hay mecanismo para garantizar que tengan destinacion ex-
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clusiva. Caso similar ocurre con las crecientes necesidades en la Unidad para la
Edificacion de la Paz (conocida como Unipep) en la Policia Nacional, que aun en-
frenta una significativa insuficiencia de recursos humanos y materiales para sus
tareas en el marco del A.F.

La ST también registré la aprobacion de la politica de seguridad, defensa y
convivencia ciudadana, cuyas acciones concretas propuestas en la estrategia “pa-
ra fortalecer la seguridad de los grupos poblacionales en situacion de vulnerabili-
dad” tienen una concordancia completa con el A.F. Por otra parte, la ST encontré
que la UEI no registré avances significativos en 2023 en relacion a las condenas e
investigaciones en el marco de los casos de homicidios contra lideres sociales y
excombatientes.

En cuanto a las condiciones de seguridad para los excombatientes, persis-
te el riesgo de seguridad para los excombatientes en proceso de reincorporacion.
Desde la firma del A.F hasta el 26 de diciembre de 2023, la Mision de Verificacion
de Naciones Unidas en Colombia registr6 el asesinato de 406 excombatientes,
pese a que las medidas de proteccidn se encuentran en implementacion, las ga-
rantias de proteccion a excombatientes contindan siendo limitadas; para diciembre
de 2023 la UNP implement6 582 esquemas de seguridad (individuales y colecti-
vos). Segun datos de la ST, durante 2023 fueron asesinados 41 excombatientes,
todos hombres y dos con pertenencia étnica. Los célculos de esta ST muestran
gue este nivel de riesgo es de cerca de 14 veces el que enfrenta la poblacién en
Colombia. En cuanto a las muertes por violencia politica, en 2023 fueron asesina-
das al menos 167 personas, un nivel similar de violencia politica respecto a 2022
(166), la ST sefiala con preocupacion el aumento significativo en 57% de las muer-
tes de mujeres por violencia politica, entre 2022 y noviembre de 2023, al pasar de
19 a 30, un incremento extraordinario del riesgo.

En materia de bienes de las FARC, entre 2022 y el primer semestre de 2023
fueron comercializados y monetizados mas de $45.627 millones de los bienes re-
portados en el inventario de las FARC, que generaron rendimientos financieros por
$602 millones. La ST destaca que fueron destinados $46.230 millones para la eje-
cucién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
que fueron utilizados en reparaciones colectivas e individuales. Ademas, entre di-
ciembre de 2022 y marzo de 2023, la Sociedad de Activos Especiales y la UARIV
entregaron $4,3 millones de délares ($1,6 millones en efectivo y $3,4 millones en
especie) a mas de 2.300 victimas provenientes de los bienes entregados por las
FARC.

La ST resalta que hubo un aumento considerable en la participacién de muje-
res reincorporadas en proyectos productivos frente a lo reportado por la ST en el
duodécimo informe. La ST encuentra como un hecho que puede conducir a avan-
ces en ampliar el acceso a la educacion para excombatientes mujeres, la elabora-
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cion por parte de la ARN, del Ministerio de Educacion Nacional y el CNR de un
documento con lineamientos para la inclusion de mujeres y de poblacion con iden-
tidad de género y orientacion sexual diversa en el sector educativo.

La ST destaca que, de las 12.732 personas en proceso de reincorporacion,
2.931 personas se reconocen como parte de algun grupo étnico (23,02%), 771
mas en comparacion con el ultimo informe presentado por la ST en diciembre de
2022. También la ST resalta el inicio del funcionamiento de la Mesa Permanente
de Concertacion y las discusiones desarrolladas con relacion al Programa Especial
de Armonizacién para la Reintegracion y Reincorporacion Social y Econdmica
(PEA). Ahora bien, el decreto 660 de 2018 que busca fortalecer por parte de la
UNP las guardias indigenas y la puesta en marcha de la guardia cimarrona, no ha
tenido avances en su ejecucion. Tampoco han sido activadas las Comisiones Téc-
nicas para abordar los temas relacionados al enfoque étnico en la Secretaria Téc-
nica de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, segun informacién del
Ministerio del Interior.

La ST destaca la inclusion de un factor de sostenibilidad ambiental en la nue-
va estrategia del Fondo de sostenibilidad de proyectos productivos. Sin embargo,
los proyectos productivos no cuentan con un enfoque ambiental con indicadores y
seguimiento institucional, para garantizar las consideraciones ambientales de los
proyectos y potenciar sus impactos positivos en materia de desarrollo sostenible
existe la oportunidad de incluir desde el disefio tales indicadores.

El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— establece las bases para “construir una solu-
cién conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, Punto 4,
pag. 99), por lo cual promueve una vision que dé un tratamiento diferenciado a los
fenomenos de produccion, consumo y comercializacion de drogas ilicitas (A.F.,
2016, Introduccién, pag.8). Este punto esta subdividido y priorizado en los siguien-
tes tres temas: (i) Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes In-
tegrales de Desarrollo Alternativo con participacion de las comunidades; (ii)
Solucién al fendmeno de produccion y comercializacién de narcéticos; y (iii) Accién
integral contra las minas antipersonal.

Ademas, la ST verifico el estado de implementacion del punto en los siguien-
tes aspectos: i) los avances en la implementacion durante el periodo de analisis; ii)
las iniciativas, politicas y programas del Gobierno Nacional 2022-2026; iii) las opor-
tunidades de mejora en atencion a los compromisos dispuestos en el A.F.
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Respecto al compromiso de los Programas de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (A.F. 4.1) la ST encontré que, con corte a marzo de 2023, la mas re-
ciente informacion disponible no hubo avances en erradicacién voluntaria frente a
2022. La erradicacion forzosa disminuy6 considerablemente entre 2021 y 2023,
pues en este ultimo afio fueron erradicadas de manera forzosa 20.323 hectareas —
ha— de coca, niveles menores a los registrados entre 2017 y 2022 (un 29,5% de lo
erradicado en 2022). Las hectéreas cultivadas de coca aumentaron significativa-
mente en 2021 y 2022, a niveles maximos histéricos desde 1999, alcanzando las
230.027,62 ha cultivadas en 2022. Ahora bien, este resultado contrasta con las
incautaciones de cocaina procesada que aumentaron hasta alcanzar un maximo
histérico en 2023 de 697,1 toneladas métricas entre enero y noviembre, con un
aumento de 13% frente al mismo periodo de 2022. Este cambio de énfasis en los
resultados de la fuerza publica en la lucha contra las drogas ilicitas es consistente
con el cambio de énfasis en los objetivos de politica presentes en la Politica Na-
cional de Drogas expedida en septiembre de 2023 y no son contrarios a las dispo-
siciones del A.F. La ST resalta que la erradicacion de los cultivos de uso ilicito
pasa de situacién de atraso a incumplimiento debido a que, segun las metas del
PMI, los territorios PNIS debian de quedar libres de cultivos de coca en 2022.

La ST encontré6 ademas que la implementacion del Plan de Atencion Inme-
diata —PAI- familiar se desacelerd en el periodo de verificacién del informe pues
s6lo el componente de proyectos productivos de ciclo corto e ingreso rapido regis-
tr6 un aumento significativo a 66.762 familias vinculadas. Los demas componentes
del PAI familiar mantuvieron un avance similar al registrado en el anterior informe
de esta ST y con aumentos marginales como en los componentes de asistencia
alimentaria inmediata y asistencia técnica integral que superan el 90% de imple-
mentacion. La ST resalta que alun se mantiene en minimo la implementacion de los
proyectos productivos de largo plazo, con un avance del 2,4%. Al igual que el au-
mento marginal en el plan de atencién a recolectores, que es inferior al 50%. Estos
resultados ponen en alto riesgo la continuidad del PNIS y aumentan a muy alto el
riesgo de reversion de los logros en materia de sustitucion de cultivos asociados al
programa que ha reportado esta ST en el pasado. La ST encontré que la imple-
mentacion del PAI familiar pas6 de una situacion de atraso a incumplimiento, pues
su implementacién deberia haber culminado en 2020.

La ST ademas resalta que se mantiene en situacién de atraso el compromiso
del PAI comunitario (4.1.3.6), pues las entidades de implementacion no dieron
respuesta sobre los avances de este programa. Las entidades de implementacién
tampoco dieron informacion de avances en resultados de otras iniciativas de susti-
tucién de cultivos de uso ilicito en curso, como los programas Hecho a la Medida y
Territorios para la Conservacion, que, si bien no suponen un atraso a algun com-
promiso de implementacion si permitian impulsar el cumplimiento del A.F. Durante
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este gobierno se han lanzado nuevos proyectos de sustitucién en Argelia, Cauca, y
en Norte de Santander, como parte del programa de “transformaciéon de econo-
mias ilicitas por licitas” que ejecuta la Direccion del Ministerio del -DSCI_, que
ofrecen el potencial de impulsar la implementacion del AF, pero aumentan la dis-
persion de las iniciativas de politica para intervenir zonas de cultivos ilicitos. En
todo caso, la ST reitera su llamado a que se avance en la contratacion de la eva-
luacion de impacto del PNIS, pendiente desde diciembre de 2022 por parte del
Departamento Nacional de Planeacion, como un insumo necesario para la revision
del PNIS y el redisefio de una politica de sustitucion concordante con el AF.

Respecto a Tratamiento Penal Diferencial la ST sefiala que fue presentada
por 11 representantes de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz el
séptimo proyecto encaminado a regular el Tratamiento Penal Diferencial para pe-
qguefios agricultores y agricultoras, el cual se encuentra actualmente en tramite. Sin
embargo, la ST sefiala que este compromiso del A.F. se encuentra en un conside-
rable atraso dado que debia haber finalizado su implementacién en 2021.

Frente a la implementacion de los Planes Integrales Comunitarios y Municipa-
les de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) en municipios PNIS-PDET la
ST resalta que hubo un aumento en el nUmero de iniciativas con rutas de imple-
mentacion activada, alcanzando el 51,4% del total (417 de 812); sin embargo, la
ST resalta que este componente se mantiene en situacion de atraso, pues segun
las metas del PMI, para 2022, el programa deberia estar culminado en su totalidad.

En relacion a la judicializacion efectiva, la ST resalta el alto cumplimiento
del indicador D.300 “Porcentaje de investigaciones estructurales de la criminalidad
con culminacién en judicializacién efectiva”, el cual sefiala que todas las personas
capturadas por vinculos a organizaciones criminales con nexos con el narcotréafico
recibieron una sentencia condenatoria. Ademas, la ST sefala que la nueva Politica
Nacional de Drogas 2023-2033 y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana 2022-2026, aunque no hacen una mencion directa sobre este subtema,
contemplan elementos que estan en concordancia con este subtema del A.F. Sin
embargo, la ST sefala que los mecanismos de medicion de resultados por parte la
UEI, en la Politica de Seguridad referida y en la Politica de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales, no cuentan con indicadores de seguimiento asociados
a este objetivo de politica, por lo cual es imposible hacer seguimiento a este com-
promiso del A.F., lo que supone un incumplimiento.

Frente a la Estrategia contra los activos involucrados en el narcotréfico y
el lavado de activos, la ST sefala que continda en atraso el “porcentaje de ins-
tancias de investigacién, supervision o control financiero creadas, redisefiadas o
fortalecidas”, indicador que debia iniciar en 2017 y ain no cuenta con ficha técnica
en SIIPO. Tampoco conoce la ST de iniciativas para dar cumplimiento a la lucha
contra el lavado de activos, en particular en la Superintendencia Financiera y la
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Unidad de Informacion y Analisis Financiero, pero si destaca la ST que algunos
elementos de esta disposicion estan contemplados en la nueva Politica Nacional
de Drogas 2023-2033 y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudada-
na 2022-2026.

En relacion al control de insumos, la ST resalta como avances recientes la
elaboracion del Plan Operativo Anual de la estrategia para fortalecer las capacida-
des de vigilancia y control de insumos y precursores quimicos, y la puesta en mar-
cha del primer comité de Sustancias Quimicas controladas.

Frente al Sistema Nacional de Atencidon al Consumidor de Drogas llicitas,
la ST sefiala que no encontré avances sobre su implementacion. Ademas, el indi-
cador D.291 “Acto administrativo de creacion del Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas llicitas expedido” no cuenta con fecha técnica en la plata-
forma SIIPO.

Sobre la regulacion del cannabis, la ST sefiala que fue archivado el Acto Le-
gislativo 001 de 2023 radicado en la Camara de Representantes, la mas reciente
proposicién legislativa para regularizar el uso del cannabis.

Frente a la conferencia internacional y espacios de didlogo regionales
para evaluar la politica de lucha contra las drogas, la ST ha encontrado que el
Presidente de la Republica y otros miembros del Gobierno Nacional han hecho
pronunciamientos en relacidén con la organizacion futura de dicha conferencia, en
concordancia con el A.F., sin embargo, como lo ha sefialado la ST en informes
anteriores, pese a que el indicador asociado en la plataforma SIIPO evidencie un
cumplimiento del 100%, la ST reconoce que aun no se puede dar por cumplido
esta disposicion, la cual, en consecuencia, estd como incumplida.

En cuanto a la Accidn Integral contra las minas antipersonal la ST resalta
si bien continuaron las tareas de desminado humanitario, el nimero de victimas
por artefactos MAP y MUSE alcanzé el maximo de los ultimos seis afios, con 515
victimas. La ST resalta que aun estan pendientes por intervenir 183 municipios. La
ST ademas sefiala que la Politica Nacional de Drogas no impulsa acciones de
desminado humanitario ni cuenta con objetivos o asignacién de recursos en la ma-
teria.

En relacion al Enfoque de Género, la ST encontré que hay 4.606 iniciativas
PDET con etiqueta de género y mujer rural, de las cuales el 49% cuentan con ruta
de implementacion activada. Ademas, la ST resalta la implementacion, durante el
2023, de 103 estrategias con enfoque de género enfocadas en la eliminacion del
estigma y la discriminacién de personas consumidoras. Sin embargo, la ST no en-
contré informacién sobre la implementacion del PNIS con enfoque en comunidades
con identidades de género y orientaciones sexuales diversas, por lo cual hay un
incumplimiento de los compromisos de género en el PNIS.
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En cuanto al Capitulo Etnico, la ST destaca el avance en la inclusion del en-
foque étnico en la Politica de Drogas (2023-2033) y la aprobaciéon del reglamento
interno para garantizar el enfoque étnico en el Programa Nacional Integral de Sus-
titucion de Cultivos de Uso llicitos, siguiendo las recomendaciones propuestas por
la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos y la IEANPE, en concordancia con
las salvaguardas estipuladas en el A.F. Sin embargo, la ST destaca acciones pen-
dientes para avanzar en la implementacion del Capitulo, como la caracterizacion
sociodemogréfica de las personas vinculadas al PNIS; la necesidad de generar
espacios de concertacién con las comunidades para avanzar en el desminado y
desactivacion de MAP y MUSE en los territorios étnicos; y el cumplimiento de los
indicadores del SIIPO correspondientes al Capitulo, puesto que solo tres de las 16
acciones para este punto han sido cumplidas en su totalidad, particularmente las
gue dan cuenta de la incorporaciéon de los enfoques diferenciales en los PISDA y
la inclusion de mujeres y comunidades étnicas en de las comisiones municipales
de planeacién participativa y de consejos municipales de seguimiento y evalua-
cién, en el marco del PNIS.

En relacién con el enfoque ambiental, la ST identificé un aumento de 13%
de los cultivos de coca a nivel nacional; un aumento de 22% en los cultivos de co-
ca en los municipios PNIS y PDET; y un aumento de 56% en los cultivos de coca
en los municipios PNIS, pero que no son PDET. La ST destaca una reduccion de
la superficie deforestada en tres de los cinco parques con mayor concentracion de
cultivos de coca (Sierra de la Macarena, La Playa y Nukak). En cuanto al segui-
miento de si existe 0 no una afectacion ambiental negativa de los proyectos pro-
ductivos del PNIS, la ST considera que un mecanismo que permita identificar tales
afectaciones permitiria avanzar en la sostenibilidad de los proyectos.

El Punto 5 del Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC sobre las victimas del
conflicto comprende el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion —SIVIJRNR- (5.1), conformado por la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad —CEV- (5.1.1.1), la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas —UBPD- (5.1.1.2), la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP- (5.1.2),
asi como las Medidas de Reparacion Integral a las victimas del conflicto armado
(5.1.3); junto con los Compromisos para la promocion, el respeto y la garantia de
los Derechos Humanos (5.2).

Para el presente Informe esta —ST— priorizd, en el componente de verdad,
los retos en la instalacién e inicio del trabajo del Comité de Seguimiento y Monito-
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reo a la Implementacion de las Recomendaciones del Informe Final de la Comision
de la Verdad —CSM—, asi como los cambios introducidos por la nueva direccion
de la —UBPD— y su impacto en los planes nacional y regionales de busqueda. En
el componente de justicia, priorizé la apertura de la etapa de reconocimiento del
macrocaso 11 y los retos para su investigacion. En el componente de reparacion
integral, se priorizo las iniciativas de reforma a la Ley 1448 de 2011 y, especial-
mente, sus implicaciones en los procesos, las competencias y el alcance de la re-
paracion. Y, en el componente de garantias en derechos, los efectos del trabajo de
la Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz —CADHPAZ— frente al del
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos —PNADDHH—.

En relacion con la —CEV— (ya liquidada), se destaca la puesta en marcha
del —CSM— vy, especialmente, la publicacion de su primer informe en julio y los
avances en la incorporacion del enfoque de género y étnico en su ejercicio de mo-
nitoreo. La ST subraya las actividades de difusion y pedagogia sobre el legado de
la Comision por parte de organizaciones de la sociedad civil, la creacion de una
estrategia para la difusion y pedagogia del legado por parte del Centro Nacional de
Memoria Histérica —CNMH—, la entrega simbdlica del fondo documental digital de
la —CEV— al Archivo General, una copia de seguridad a Suiza y de la transmedia
al Instituto Kroc. También se refiere a la incidencia de organizaciones sociales, del
—CSM— y del —CNMH— para la inclusién de las recomendaciones en los planes
de desarrollo municipales y departamentales de los nuevos gobiernos locales.

Frente al avance de la -UBPD—, se evidencian oportunidades de desarrollo
en la articulacién con paises vecinos como Venezuela, para la busqueda transfron-
teriza y se analizaron los impactos de las medidas cautelares expedidas por la —
JEP— para proteger los lugares y los cuerpos encontrados como impulso al traba-
jo de la —UBPD—. Por otra parte, ante la eleccion de una nueva directora para la
Unidad, esta —ST— considera que los lineamientos adoptados (fortalecimiento
territorial, replanteamiento de la participacion; posicionamiento institucional y pe-
dagogia; relacionamiento interinstitucional; y fortalecimiento administrativo interno)
podrian cualificar el plan nacional y los planes regionales de busqueda. No obstan-
te, los efectos reales de estas medidas deberan ser objeto de posteriores analisis.
También se sefialan cambios estratégicos en la inclusion del enfoque de género y
étnico en el trabajo de la —UBPD—, que pretenden mejorar los resultados obteni-
dos profundizando la transversalizacion de los enfoques en todos los ejes de ac-
cion.

En lo atinente a la —JEP— la ST destaca el desarrollo de las investigaciones
en los macrocasos abiertos, la emision de resoluciones de conclusiones y la conti-
nuidad en la expedicion de escritos de determinacion de hechos y conductas. Asi-
mismo, valora el papel de la —JEP— en la proteccion de los derechos de las
victimas y de los firmantes del —A.F.— con la expedicion de medidas cautelares y
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el seguimiento a su implementacién. No obstante, la articulacién interinstitucional
en torno al disefio y preparacion de las sanciones propias y de los —TOAR— con-
tinba siendo un desafio por resolver, tanto como la expedicion de las primeras sen-
tencias. Esta —ST— destaca la apertura de la etapa de reconocimiento del
macrocaso 11, lo cual representa un hito para la justicia transicional, mas alla de
los retos propios del tipo de hechos que seran abordados.

En el componente de reparacion integral, la ST advierte la alta complejidad
que representa la reparacion efectiva ante la multiplicidad de instituciones, proce-
dimientos y recursos involucrados. En materia de restitucién no se evidencian me-
joras significativas, especialmente en las solicitudes que pasan a la etapa judicial y
la expedicion de sentencias de fondo. Frente a la realizacion de actos tempranos
de reconocimiento, se destaca la forma en que, la ejecucion de —TOAR— ha
transformado la figura, convirtiendo los reconocimientos en el resultado de proce-
sos que apuntan a la reconciliacién con comunidades especificas y frente a res-
ponsabilidades concretas. En reparacion individual, mas all4 de los cronicos
rezagos, se destaca un aumento en la inversién para la asistencia y atencién que
contrasta con la disminucion de los recursos para la atencién humanitaria y la agu-
dizacion de los conflictos armados en diferentes lugares del pais. Por otra parte,
tan solo el 25,93% de las solicitudes de reparacion colectiva cuentan con un plan
de reparacion. Esta —ST— reitera que las iniciativas de reforma a la Ley 1448 de
2011 son una oportunidad para fortalecer el proceso de reparacién y atacar las
causas que alimentan los rezagos. Adicionalmente, subraya el objetivo de profun-
dizar y optimizar la implementacion de los enfoques de género y étnico a traves de
cambios en los articulos de la Ley 1448 que regulan estos temas.

En la implementacion de garantias en derechos humanos, la ST destaca el
impacto de la reestructuracion del —DAPRE— frente a la ejecucion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos, la implementacién del —PNADDHH— y la Comi-
sion Intersectorial dispuesta para la materia. Se resalta el papel que podra llegar a
tener la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario en la Comisién Intersectorial y las necesidades de reformula-
ciobn del plan operativo para este espacio de articulacion. Por otra parte, se
advierte que este componente presenta pocos avances en su implementacion, tal y
como lo ejemplifica el reducido impacto de la —CADHPAZ— vy los pocos avances
en materia de transversalizacion de los enfoques de género y étnico en los men-
cionados escenarios.

Como oportunidades de mejoramiento, en el componente de verdad, la ST
subraya la posibilidad de construir una estrategia estatal de articulacién para la
difusién y apropiacion social del legado de la —CEV—, incluyendo a los entes te-
rritoriales. En el caso de la —UBPD— es necesario implementar un mecanismo
efectivo de participacion sobre las bases de lo ya construido y fortaleciendo las
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capacidades técnicas de las organizaciones buscadoras. En el componente de
justicia, la ST destaca dos escenarios de potencial articulacion: i) la coexistencia
de diferentes 6rganos que administran justicia frente a hechos relacionados con el
conflicto armado; v, ii) la posibilidad de fortalecer una politica publica de justicia
restaurativa que incluya las sanciones propias y los —TOAR—. En el componente
de reparacion, el actual tramite de la reforma a la “Ley de victimas” es una oportu-
nidad para generar un debate publico amplio sobre el alcance y las capacidades
reales del Estado frente a la reparacion integral. En cuanto a las garantias en de-
rechos, el cambio de administraciones en los entes territoriales constituye un es-
cenario propicio para el avance en la implementaciéon del —PNEDDHH— y para
profundizar los efectos del —PNADD—.

El punto 6 del A.F. detalla las herramientas para su implementacion, verificacion y
refrendacion. Esas herramientas incluyen la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la implementacion -CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan Marco de Implementa-
cion -PMI- (A.F. 6.1.1); las disposiciones presupuestales e institucionales para
asegurar la implementacion (A.F. 6.1.2); las medidas que permiten garantizar la
transparencia en el proceso de la implementacion (A.F. 6.1.5); las prioridades de
implementacion normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10); los mecanismos internacionales de
verificacion (A.F. 6.3); de acompafamiento internacional (A.F. 6.4) y las herramien-
tas de comunicacion para la difusion de la implementacion y su pedagogia (A.F. 6).

La implementacién de los compromisos del A.F., para el punto 6 inicié, pero
tiene retrasos y controversias que llevan a obstaculos en la implementacion,
lo que en consecuencia limita el cumplimiento en correspondencia con lo estable-
cido en Acuerdo Final. Para el Decimotercer informe, la ST, para el punto, prioriza-
ra los elementos asociados a la capacidad de gestion del Gobierno Nacional frente
a la implementacién del A.F y los recursos destinados en las diferentes herramien-
tas de planeacion y presupuestacion para la implementacion del A.F.

Durante el periodo de observacion, la ST registra positivamente el hecho de
gue la CSIVI continda reuniéndose con regularidad en 10 sesiones celebradas en
2023.

Frente al PMI, la ST registra que esta herramienta ain no ha sido actualiza-
da ni revisada en concordancia con el A.F. que indica que tal revision debe hacer-
se anualmente en el marco de la CSIVI. La ST reitera, como lo ha hecho en sus
anteriores informes, la importancia de revisar el PMI de 2017, especialmente aten-
diendo la realidad fiscal y econdmica para 2024, asi como los rezagos, necesida-
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des presupuestales, las evaluaciones de programas para la implementacion del
A.F. y los cambios de politica publica, de forma que todos estos elementos queden
integrados en el PMI revisado.

El esquema organizacional del Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica no fue modificado durante el periodo de observacién por lo que
la oficina encargada de la implementacién continda siendo una dependencia
subordinada de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La ST reitera la impor-
tancia de modificar la estructura organizacional actual con el fin de que el despa-
cho encargado de la implementacion recupere las capacidades de
coordinacion politica, las delegacion y facultades de ordenacion del gasto y los
recursos humanos y de nominacion de equipo para la implementacion.

La ST alerta sobre la falta de avances en la inclusion de al menos las 19 fi-
chas técnicas que no han sido incluidas en el SIIPO y sobre la falta de revision
de 11 indicadores que deben ser revisados al interior de la CSIVI.

La Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, el Compo-
nente Internacional de Verificacion de la CSIVI y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-, contindan
operando como mecanismos internacionales de verificacibn con normalidad. So-
bresale en este punto durante el periodo de observacion la prérroga -el 30 de oc-
tubre de 2023- del mandato de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia hasta el 31 de octubre de 2024 por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la entrega del informe preliminar de Antonia Urrejola,
experta internacional sobre los obstaculos a la implementacion en materia de justi-
cia transicional de la OACNUDH. Asimismo, es importante resaltar la reactivacion
de las tareas de verificacion de la Secretaria Técnica del Componente Internacio-
nal de Verificacion a partir del mes de septiembre de 2023, con la publicacién de
este, el Xlll Informe de Verificacion, gracias al apoyo financiero de la cooperaciéon
internacional, como lo establece el AF.

Sin embargo, el papel de los Notables Verificadores alin no se reactiva. La
ST reitera su llamado para que el Gobierno Nacional adelante las gestiones del
caso para reactivar el papel de los expresidentes Felipe Gonzéalez (del Gobierno de
Espafia) y de José Pepe Mujica (de la Republica Oriental del Uruguay) para impul-
sar la implementacion y la eventual superacion de las controversias como lo esta-
blece el AF.

Frente a la implementacion normativa, la ST identifica que estan pendientes
por adoptar 34 normas (31,7%) de las 107 que el A.F. estipul6 como necesarias
para su implementacion, de las cuales las mas importantes, en tanto su ausencia
es un obstaculo para la implementacién, son las relacionadas con el tratamiento
penal diferenciado para pequefios cultivadores de uso ilicito, la reforma de la Ley
1448 de 2011 (Ley de Victimas) y la Reforma Politica.
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La ST resalta que la asignacion presupuestal para las entidades con respon-
sabilidades en la implementacion del A.F. aument6 79,6% para esta vigencia, pa-
sando de $6,9 billones en 2023 a $12,4 billones, mayor al aumento del
Presupuesto General de la Nacion, de 18,9%, al pasar de $422 billones en 2023 a
$502,6 billones en 2024. Sin embargo, para la Agencia de Renovacion del Territo-
rio la ST registr6 una contraccion en términos reales (descontando la inflacion de
precios al consumidor) por tercer afio consecutivo, lo que aumenta el riesgo de
desfinanciacion de esa entidad.

En relacion con el compromiso financiero para la implementaciéon del A.F., la
ST registré un sobrecumplimiento de ejecucién frente a lo proyectado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo —-MFMP- de 2017 entre 2020 y 2023, de 57.12, billones,
equivalentes a un 159% de lo programado fiscalmente. Ni el MFMP de las ultimas
tres vigencias ni el Plan financiero incluyen una seccion de asignaciones fiscales
para la implementacion del A.F., por lo cual la ST no puede estimar el cumplimien-
to frente a la programacion de gasto, La ST hace un llamado al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para que vuelva a incluir el componente de paz en la
programacion fiscal de manera explicita.

La ST encontrd que respecto a la ejecucién del PGN 2023 que, con corte a
noviembre 2023, la apropiacion de recursos en las entidades con responsabilida-
des en la implementacion del A.F. es del 71,8%, por lo que en diciembre era nece-
sario acelerar la obligacion de recursos para cumplir las metas de asignacion
presupuestal. No hay informacion sobre la ejecucion presupuestal a diciembre de
2023 en el momento de cierre de este informe.

La ST no encontré informacion diferenciada sobre los recursos destinados a
proyectos relativos a la implementacién del A.F. de la de otros proyectos corres-
pondientes de la oferta ordinaria del Gobierno para el ICBF y el SENA en 2023
Como en sus anteriores informes, la ST encuentra un riesgo de sobre estimacién
de los recursos dirigidos a la implementacion del A.F. debido al reporte de proyec-
tos de oferta ordinaria del Gobierno como destinados a la implementacién del A.F.

En términos de inversion, dentro del documento Plan Plurianual de Inversio-
nes —PPI- 2022-2026, la ST encontrdé un aumento en la programacién de recursos
para la implementacion del A.F., pasando de $43,6 billones a $50,5 billones ajus-
tados a precios de 2023, un aumento del 15,81% real. Este mayor presupuesto
para inversion proviene principalmente del PGN que tuvo un crecimiento de
43,24% en términos reales.

La ST encontré un subreporte por parte de las entidades territoriales debido a
gue hay pocos municipios y departamentos que reportan informacién de gasto,
segun lo sefala la Contraloria General de la Republica, lo que obstaculiza el con-
trol y seguimiento a la implementacién de los recursos destinados a la implemen-
tacion del A.F.
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La ST también encontr6 que, se han aprobado $37 billones (a precios 2023)
desde el afio 2017 hasta febrero de 2023 del Sistema General de Regalias La ST
resalta ademas que, de los 911 proyectos aprobados en el OCAD Paz con recur-
sos de regalias entre 2017 y 2022, 537 estan en ejecucion por 7,5 billones, con un
bajo remanente de recursos para asignacion.

La ST resalta que el Sistema General de Participaciones es la fuente de fi-
nanciacion con mayor atraso, pues hasta 2023 ejecuto solo el 7% de lo programa-
do en el MFMP de 2017 para la implementacion del A.F. En cuanto al mecanismo
Obras por Impuestos, la ST encontré que durante 2022 se gestioné la mayor canti-
dad de proyectos, con 64 registrados por $491.053 millones. La ST sefiala ademas
un aumento por parte del CONFIS del cupo maximo de aprobacion disponible para
financiacion de proyectos por el mecanismo Obras por Impuestos, pasando de
$250.000 millones en 2021 a $500.000 millones en 2022 y a $800.000 millones en
2023, un aumento del 320% en dos afios, en términos nominales.

En relacion con el Enfoque de Género, la ST encontré6 una reduccion del
64% en la apropiacion de recursos de inversion destinados a la implementacion del
Enfoque de la vigencia 2021 a 2022. Asimismo, la ST identificé una disminucién de
21% en la ejecucion de recursos apropiados entre la vigencia 2021 y 2022 de este
enfoque. Adicionalmente, la ST identificé avances en la implementaciéon en los dos
anicos indicadores con etiqueta de género que no estan cumplidos, referentes al
seguimiento de la transversalizacion del enfoque y sobre el seguimiento a la imple-
mentacion de las medidas de género del Plan Marco de Implementacion; los demas
indicadores terminados estan relacionados con espacios de didlogo entre el Go-
bierno Nacional y la CSIVI, lineamientos para la transversalizacién del enfoque y la
creacion de la Alta instancia de Género de Gobierno. Finalmente, la ST reitera su
llamado a las entidades con responsabilidades en la implementacion sobre la inclu-
sion de un trazador de género para poder identificar los recursos apropiados y eje-
cutados para el Enfoque de Género por puntos del A.F. e indicadores asociados.

En cuanto al Capitulo Etnico, la ST destaca dentro de los avances, la asig-
nacion al Viceministerio de Pueblos Etnicos dentro del Ministerio de la Igualdad, el
desarrollo de la Estrategia de Coordinacion, Seguimiento e impulso institucional
para la Implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final y la firma del Pacto
por la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final. Sin embargo, la ST
resalta el incumplimiento en las acciones relacionadas con las consultas previas
con las comunidades étnicas de medidas legislativas o administrativas para la im-
plementacién del Acuerdo de Paz. Segun la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio del Interior es la entidad que mas responsabilidad tiene con asuntos ét-
nicos y es la que mayor atraso presenta en el cumplimiento del Capitulo: de 15
acciones a su cargo, nueve estan incumplidas, las cuales estan relacionadas con
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el liderazgo politico y social, la seguridad y proteccion y la consolidacion de pro-
gramas culturales de comunidades étnicas.

En relacion con el enfoque ambiental, la ST destaca la destinacion de
$26.651 millones provenientes del recaudo del impuesto al carbono, para proyec-
tos productivos que beneficiaran a 3.030 familias parte del PNIS.

Referencias

FIP (abril de 2023). El Acuerdo de Paz en el Plan Nacional de Desarrollo Apuestas, preo-
cupaciones y recomendaciones.

Presidencia de la Republica. Decreto 2647 de 2022. Por el cual se modifica la estructura
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Presidencia de la Republica (31 de marzo de 2023). Avance de la implementacién del
Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio.
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El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz es-
table y duradera (AF), firmado entre el gobierno de Colombia y las Farc—EP en
2016, contempla su primer punto en el capitulo denominado: “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral (RRI [AF1]), el cual aborda la centrali-
dad que ha tenido el problema agrario como una de las causas estructurales de la
violencia politica y el conflicto armado colombiano. La apreciacion del tema agrario
dentro del Acuerdo propone una transformacion estructural del campo a partir de
tres aspectos: el primero, la Politica de Acceso y Uso de la Tierra, que incluye me-
didas orientadas a la redistribucion y formalizacién de tierras y a la creacion de
mecanismos para prevenir y atender la conflictividad agraria (1.1); el segundo, los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que priorizan la partici-
pacion ciudadana con el fin de orientar la intervencion estatal en 170 municipios,
ubicados en 16 subregiones, de manera que se supere la pobreza y se fortalezca
la respuesta institucional en regiones afectadas por la violencia (1.2). Y, finalmen-
te, el tercer aspecto son los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
(PNRRI), que buscan cerrar las brechas entre el campo y la ciudad en materia de
garantia de derechos sociales y erradicacion de la pobreza rural (1.3).

En el marco del periodo de analisis de este informe ocurrieron ciertos eventos de
relevancia especial para la implementacion del punto 1 del —AF—, que han de te-
nerse en cuenta: (i) la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo -PND- (2022—
2026) Colombia: potencia mundial de la vida, expedido por el Congreso de la Re-
publica a través de la Ley 2294 de 2023; (ii) dos reformas constitucionales orienta-
das al cumplimiento de obligaciones incluidas en el punto 1 del —AF—; y (iii) una
serie de adecuaciones institucionales orientadas a fortalecer la capacidad del Es-
tado colombiano para la implementacion de la —RRI-. A continuacion, se explorara
a profundidad cada uno de ellos.

En primer lugar, el -PND- (2022—- 2026) cuenta con cinco bases, dos de las
cuales relacionan de forma explicita sus propdsitos con la implementacion del pun-
to 1 del —AF. La primera base, titulada “El Ordenamiento del Territorio alrededor
del Agua y la Justicia Ambiental”, y la base 3 “Derecho humano a la alimentacion”.
El Ordenamiento del Territorio alrededor del agua es un pilar del -PND- que bus-
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ca “respetar el agua, sus ciclos y sus ecosistemas” para que Colombia sea “un
territorio mejor adaptado a los cambios del clima” (PND, 2023, p.33); nocion que
se articula directamente con las provisiones del —AF- en lo relativo al cierre de la
frontera agricola, la proteccion de zonas de reserva (1.1.10) y la proteccion de la
vocacion del suelo rural agricola (1.1.8; 1.2.3).

Por otra parte, el -PND- 2022-2026 resalta la garantia del derecho a la
alimentacion como una de las acciones prioritarias de la accion gubernamental
para el periodo constitucional. Esta vision se articula con las metas y compromisos
definidos por el — AF— en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET- (1.2.) y el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimenta-
cién (1.3.4)%, este Ultimo como factor mas relevante en la confluencia de propdsi-
tos tanto del —-PND- como del —AF- por parte del Gobierno Nacional.

En segundo lugar, durante el periodo de seguimiento de este informe, se
aprobaron en el Congreso de la Republica dos actos legislativos que reformaron la
Constitucion Politica de Colombia, ambos directamente relacionados con la im-
plementacién del punto 1 del —AF-.

El Acto Legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional” (Congreso de la Republica, 2023) mo-
difico el Art. 64 de la Constitucién Politica®. Esta reforma constitucional tiene un impacto
directo en el marco de implementacion el —AF-., particularmente en lo relativo al Fondo de
Tierras —FT— para la —-RRI- (1.1.1.), los otros mecanismos para el acceso a la tierra
(1.1.2)) y el cierre de la frontera agricola y la proteccion de zonas de reserva (1.1.10.),
debido a que eleva a normas de rango constitucional las obligaciones del Estado adquiri-
das y reforzadas en el —AF— de demacratizar el acceso a la tierra en favor del campesina-
do, y la proteccion especial de sus territorialidades. Por su parte, el Acto Legislativo 03 de
2023 “Por el cual [...] se establece la jurisdiccion agraria y rural” modifico el Art. 116 de
la Constitucién Politica dando cumplimiento explicito al punto 1.1.8 del —AF—

En tercer lugar, en el periodo de analisis se han puesto en marcha diferentes ini-
ciativas gubernamentales que, a juicio de esta —ST—, aumentan la capacidad institucional
de cara a la implementacion de la —RRI-. Una de las mas significativas fue la apertura
de Unidades de Gestion Territorial -UGT- de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-
en todas las capitales del pais, Asi, esta autoridad agraria asegurara presencia en

1 ElI —-PND- sefala cinco areas a intervenir: (i) promocion de la produccién de alimentos (acceso a factores
productivos, ciencia y tecnologia para la produccion de alimentos), (ii) circuitos cortos de comercializacion,
mejoramiento de la infraestructura para el transporte de alimentos, (iii) cumplimiento de normas de calidad y
de inocuidad en la produccion de alimentos, (iv) propiciar entornos de alimentacion saludable y (v) mejorar la
gobernanza del derecho a la alimentacion.

2 Este acontecimiento a nivel legislativo se constituye como un hito en el reconocimiento de los derechos para
esta poblacion, teniendo en cuenta que existe una deuda historica, extendida hasta la actualidad, en referen-
cia a alto nivel de vulnerabilidad y su limitado acceso el bajo goce y disfrute de derechos econémicos, sociales
y culturales. Como lo ha monitoreado la Plataforma de Caracterizacion Demografica del Campesinado Colom-
biano, en 2023 se estima que el nimero de habitantes que se reconocen como campesinos asciende a
10.208.534 de personas, es decir, el 20,18% de la poblacion colombiana. De esta cifra el 51,17% corresponde
a hombres y el 48,83% a mujeres. (Instituto de Estudios Interculturales [IEI], 2023).
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territorios que, pese a tener una alta conflictividad agraria, como la altillanura co-
lombiana, no contaban con una adecuada presencia institucional.

Otra iniciativa gubernamental destacable es la reactivacion del Sistema Na-
cional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural -SNRADR- y el aumento de las par-
tidas presupuestales para implementar la -RRI-. EI -SNRADR- se planted
originalmente por la Ley 160 de 1994, pero el Estado colombiano tardé mas de treinta
afios en reglamentarlo. EI PND, en sus articulos 51 y 53, contempld la creacion del —
SNRADR- como un mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las actividades encaminadas a la materializacion de
la Reforma Agraria —RA-y la —RRI-.

Asi pues, el Decreto 1406 de 2023 reglamenta el funcionamiento del —
SNRADR- e identifica 8 subsistemas con objetivos y responsabilidades propias de
cada una de las entidades que deben liderarlos. En el marco del funcionamiento
de estos 8 subsistemas, el -MADR- (2023c) ha informado la implementacion de
varios mandatos del punto 1 del —AF—, entre estos el acoplamiento intersectorial
para la ejecucion de los 16 —PNRRI- y su articulacion con las iniciativas de los 8
pilares —-PDET- (Anexo 1).

Finalmente, se destacan los ajustes en materia presupuestal de cara a la
implementacion del punto 1 del —AF—. EI Marco Fiscal de Mediano Plazo establece
gue la implementacion de la —RRI- requiere de 110,6 billones de pesos en el pe-
riodo comprendido entre 2017-2031 (SIIPO, 2023)3. Por su parte, la Contraloria
General de la Republica sefial6 que “entre 2017 y 2022 se ha ejecutado un presu-
puesto total de 44,9 billones a pesos constantes de 2023” (CGR, 2023, p.32), lo
que significa que en un lapso de cinco afios de implementacion de la —RRI- se ha
ejecutado cerca del 40% de los recursos necesarios.

La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz —UIAP- (2023a) informo
qgue de los 50,4 billones de pesos destinados a la implementacion del —AF- en el
cuatrienio 2022—-2026, 41,6 billones fueron destinados a la —RRI—, lo que repre-
senta un 80% de los recursos para este punto. En consonancia, el Plan Plurianual
de Inversiones estima en el mismo cuatrienio la ejecucion presupuestal de 1.7 bi-
llones para Ordenamiento social de la propiedad rural; 5 billones para la Infraes-
tructura y adecuacioén de tierras; 5,3 billones para el pilar de Salud; 20, 9 billones
para la Educacion rural; 3,1 billones asociados con el pilar de Vivienda y agua po-
table; 3.9 billones para la Produccion agropecuaria y economia solidaria vy, final-
mente, 383 mil millones para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
Algo similar ocurrira con el Presupuesto General de la Nacién para el afio 2024,
cuyo proyecto contempla un total de 8.5 billones de pesos solo para el sector agri-

3 Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO)
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cultura, con un presupuesto amplio para la —ANT- de 5.1 billones de pesos
(MADR, 2023b).

Para el presente informe, la ST prioriza la verificacion de tres temas del
punto 1 del —AF-: el cierre de la frontera agricola y proteccién de Zonas de
Reserva (1.1.10); la creacion de la Jurisdiccién Agraria Rural =-JAR- (1.1.8.); y
el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
(1.3.4.). La seleccion de estos temas responde a la relevancia que tienen para el
periodo en cuestion segun los eventos mencionados previamente y, asimismo, las
posibilidades de mejora que ofrecen por su vigencia en el debate politico nacional.

Con el propésito de democratizar el acceso a la tierra y promover una distribucién
equitativa de esta, el —AF— contemplé el establecimiento de un —FT— para la redis-
tribucion gratuita de 3 millones de hectareas (1.1.1). El -FT— tiene una duracion de
12 afios (de 2017 a 2028) y sus beneficiarios son campesinos sin tierra o con tie-
rra insuficiente que se ubican, especialmente, en las zonas mas afectadas por el
abandono estatal y la violencia asociada con el conflicto armado. La —ST— ha se-
falado en informes anteriores que la creacién del —FT— es un logro parcial, ya que,
aun cuando ha habido un ingreso* importante de tierras al mismo, no se reportan
avances sustanciales en la entrega de estas a los beneficiarios (STCIV, 2022).

La —ANT- afirmé que, con corte al 25 de octubre de 2023, 2°'269.407 hecta-
reas ingresaron al -FT- lo que representa un avance del 75% respecto a la meta
de 3 millones de hectéreas. Ya propiamente en el periodo vigente entre agosto de
2022 y octubre de 2023 han ingresado al —FT 136.876 hectareas —un 4,56% del

4 El Fondo de Tierras, que tiene un caracter permanente, dispondra de 3 millones de hectareas durante sus
primeros 12 afios de creacion, las que provendran de las siguientes fuentes:

. Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion.

Tierras recuperadas a favor de la Nacién: es decir, baldios indebidamente apropiados u ocupados.
Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva Forestal

Tierras inexplotadas

Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad publica

Tierras donadas. (Acuerdo de Paz, 2016, p.14).
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total- (Entrevista de la ST a [ANT, 2023b]). De este numero, 35.467 hectareas han
ingresado al —FT— en el afio 2023°.

Figura 1. Panorama general de avance del Fondo de tierras (25/10/2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ANT (2023d)

La Figura 1 permite evidenciar que solo el 37% de las hectareas (ha) ingre-
sadas al —FT- se encuentran en zonas —PDET-. Teniendo en cuenta que los mu-
nicipios —PDET se han previsto como prioritarios en las medidas relacionadas con
el acceso y uso de tierra, particularmente, para el cumplimiento a las iniciativas
consignadas en el pilar 1: Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo,
resulta baja la proporcion de hectareas para la redistribucion en estas zonas foca-
lizadas. En consonancia, es importante mencionar que del nimero de hectareas
gue hoy componen el -FT—, solo 14.488 ha (0,63%) se encuentran ya caracteriza-
das y disponibles para su entrega. (ANT, 2023d)

En cuanto a la entrega material de tierra, relacionada con los 3 millones de
hectareas (A.3), es importante resaltar que esta —ST— (2021) y organismos de
control como la —-PGN- (2023), habian alertado sobre de la falta de claridad en las
cifras, pues los reportes no discriminaban los procesos relacionados con la redis-
tribucion de la tierra para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, respecto
de los que buscan garantizar la seguridad juridica de la poblacién que ya ocupa o
posee predios rurales (meta de formalizacion de 7 millones de hectareas, A.9).

5 Dato con corte a 30 septiembre de 2023.
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Frente a este tema, la —PGN- (2023a) dio a conocer en su quinto informe
de seguimiento al —AF— que la —ANT- reviso y ajust6 los indicadores del SIIPO
(A.3 y A.9), con el fin de corregir la duplicidad en la inclusion de las fuentes para
los reportes de avance. Es importante sefialar que este cambio, a la fecha de cie-
rre del informe, no se refleja aun en el SIIPO. Asi las cosas, la —~ANT- defini6 que
las fuentes que contribuyen al cumplimiento del indicador de 3 millones de hecta-
reas adjudicadas® se relacionan con la gestion de entrega de tierra nueva, produc-
tiva y desocupada. Mientras que, para la meta de 7 millones de hectareas
formalizadas’, se incorporan los procedimientos de regularizacién de la propiedad
a poseedores de predios privados y ocupantes de terrenos baldios, reconociendo
derechos de ocupacion (PGN, 2023a).

Segun la informacién suministrada por la ANT (2023d) y de acuerdo con la
aclaracion y redefinicién de las fuentes para cada indicador, se tiene que desde el
inicio de la implementacién del —AF— con corte a octubre de 2023 han sido adjudi-
cadas 86.486 ha provenientes del —FT—, lo que equivale a un 2,88% de la meta de
los 3 millones. De esa cifra, el 0,73% fue adjudicado en los primeros cinco afios de
implementacion del —AF-, mientras que el 2,14% corresponde a la presente vigen-
cia (Figura 2).

6 El cumplimiento de la meta de 3 millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras se basaran
en la gestion de los siguientes procesos:

o Bienes fiscales patrimoniales por asignacion de derechos, que incluyen los inmuebles rurales de
extincion judicial del dominio transferidos por la SAE, donaciones y predios adquiridos por negociacién directa.
. Predios rurales que se originan de procedimientos especiales agrarios, como recuperacion de baldios

por indebida ocupacion, clarificacion de la propiedad rural, extincion administrativa del dominio, reversion o
revocatoria de resoluciones de adjudicacién de baldios, la aplicacién de la caducidad administrativa y la con-
dicion resolutoria, y de procesos de expropiacion agraria.

. Predios rurales derivados de otorgamiento de subsidios para la compra de tierras.

. Tierras adquiridas para el desarrollo de procesos de constitucion, saneamiento y ampliacion de res-
guardos indigenas, y titulacion colectiva de consejos comunitarios. (PGN, 2023a, p. 44)

7 El cumplimiento de la meta de 7 millones de hectareas formalizadas se basara en la gestion de los siguien-
tes procesos:

. Predios privados rurales formalizados a través de los tramites de titulacion de la posesion, sanea-
miento de la falsa tradicion y sucesiones.

. Predios baldios o bienes fiscales patrimoniales a campesinos con ocupaciones previas, y formaliza-
dos a EDP.

. Predios formalizados a campesinos que ocupan predios en zonas de reserva forestal de Ley 2 de
1959.

. Otorgamiento de contratos de derechos de uso en areas inadjudicables.

. Predios formalizados dentro de los procesos de constitucion, ampliacion, titulacién y demarcacion

para comunidades étnicas. (PGN, 2023a, pp. 45)
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Figura 2. Panorama de avance adjudicacion de ha del FT a partir de la redefinicion de
fuentes indicadores (A.3y A.9)
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Fuente: Elaboracion propia con base en ANT (2023d)

No obstante, se presenta una controversia en las cifras, ya que, de acuerdo
con la nueva metodologia de célculo de los indicadores, la -PGN- (2023a) afirmé
que el avance real del objetivo de los 3 millones de hectareas a través del -FT— es
de 19.663,98 ha correspondientes a un 0,65 % de avance con corte al 31 de mar-
zo de 2023. En este mismo sentido, la Fundacion Ideas para la Paz —FIP— (2023)
sefalé que, con corte a mayo, el —=FT— solo habia entregado 19.755,25 ha en be-
neficio de 8.668 familias, es decir, lo equivalente al 0,8% de la meta. De esas
19.755,25 ha, el 59 % se entregaron a campesinos y campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente, y el 41 % se destinaron a comunidades étnicas.

En cuanto al proceso de formalizacién (A.9), el primer mecanismo dispuesto
es un procedimiento por oferta, con el cual se espera ampliar la cobertura territo-
rial.; mientras que el segundo hace referencia al Plan de formalizacion masiva de
la propiedad como parte de los 16 -PNRRI-.

El reporte de las cifras de tierras frente a este compromiso del —AF- tampo-
co ha estado exento de polémicas. El punto méas algido se presentd cuando el
presidente Gustavo Petro afirm6 que su gobierno, basado en datos presentados
por la —ANT—, “ha titulado un millén de hectareas. 756.000 han sido para los indi-
genas y 175.000 para los campesinos” (Petro, 2023). Sin embargo, diferentes vo-
ces, incluido el —-MADR-, sefialaron que estas cifras no correspondian con la
realidad de lo efectivamente formalizado durante el actual gobierno. A juicio de la
—ST-, el problema radica en las diversas comprensiones existentes acerca de lo
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que implica la formalizacién. La —ANT- report6 al 20 de diciembre de 2023 que,
desde el 7 de agosto de 2022 se han formalizado un total de 1.399.403 hectareas.
No obstante, la mayor parte de estas hectareas corresponden a 20.167 titulos de
propiedad que se encontraban ejecutoriados y sin entregar en las oficinas de la —
ANT-, y que suman 653.814 hectareas. Por tanto, estos titulos no fueron expedi-
dos en este periodo. Lo que realmente hizo la entidad fue completar la entrega a
sus destinatarios. De otro lado, la ANT reporto el registro de 282.667 hectareas,
gue corresponden a 2.001 titulos, ante las oficinas de registro de instrumentos pu-
blicos (ANT, 2023d)

Entes de control como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion han intervenido en este debate. Esta ultima ha manifestado reserva
frente las cifras oficiales y ha sefialado que los avances de acceso y formalizacion
reportados por el actual gobierno "estdn muy por debajo de las cifras reportadas
como logros” (PGN, 2023, p.2).

De acuerdo con la informacion suministrada por la —ANT— (2023d), y te-
niendo en cuenta la mencién acerca de la aclaracion de las fuentes para cada in-
dicador se tiene que desde el inicio de la implementacion del —AF— con corte a
octubre de 2023, han sido formalizadas 3.393.342 ha lo que equivale a un 48% de
la meta de los 7 millones. Es importante mencionar que estas cifras incluyen tres
categorias de titulos: expedidos?, registrados®, y ejecutoriados?®. Si bien la division
de estas categorias permite reconocer las distintas facetas de la gestidon de tierras
por parte la autoridad agraria, la misma division puede derivar en confusiones; por
ejemplo, es posible que se estén agregando titulos que estan en diferentes mo-
mentos procesales, lo que hace dificil apreciar cuales de estos titulos reconocen
derechos de propiedad plenos en favor de los beneficiarios de la —RRI-.

Es posible observar que la gestion de acceso a tierras que se ha realizado
desde el inicio del proceso de implementacién ha estado centrada y muestra ma-
yores avances en la meta de formalizacion. Sin embargo, el proceso de redistribu-
cion de tierra nueva para solicitantes de la misma reporta avances minimos a 7
afos de la firma del —AF-.

Ahora bien, con el propdsito de mejorar la informacién que se presenta al
publico, el -MADR (2023a)- puso en marcha un contador de gestion de tierras
para socializar las diferentes gestiones que el gobierno realiza desde el 7 de agos-

8 Titulos expedidos: (emitidos por la autoridad agraria) 2.126.193 hectareas en el periodo de implementacion
(2016-2023), de las cuales 453.010 corresponden a la presente vigencia 2022—2023 (ANT, 2023d).

9 Titulos registrados (registrados ante las oficinas de registro e instrumentos publicos): 428.156 hectareas en
el periodo de implementacién (2016—2023), de las cuales 281.776 corresponden a la presente vigencia 2022-
2023 (ANT, 2023d).

10 Titulos ejecutoriados (titulos expedidos por administraciones anteriores y entregados fisicamente a los titu-
lares del derecho): 838.993 hectareas en el periodo de implementacién (2016-2023), de las cuales 653.13
corresponden a la presente vigencia 2022—2023 (ANT, 2023d).
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to de 2022 en materia de politica de tierras. Esta herramienta indica que, para la
vigencia con corte al 18 de diciembre de 2023, se han formalizado un total
451.459 hectéreas, de las cuales 246.541 han sido para comunidades indigenas y
37.022 para comunidades negras.

Asi, si bien las cifras reportadas originalmente por la —ANT- implican una
gestién de entrega fisica de titulos y de registro de estos ante las autoridades
competentes, dichas cifras no son atribuibles al cumplimiento de la meta de forma-
lizacion pactada en el —AF—. Ademas, este contador carece de un item que indi-
que el niamero de tierras que han sido efectivamente entregadas a las y los
destinatarios definidos por el —AF- (1.1.1.) en materia de redistribucién. De igual
forma, carece de un reporte de las tierras y los titulos entregados directamente a
las mujeres rurales.

La transversalizacion del enfoque de género en el punto 1 del —AF- reconoce que,
para la transformacion de las condiciones rurales, se requiere de la adopciéon de
medidas especificas para garantizar a las mujeres acceso en condiciones de
igualdad a la propiedad de la tierra, proyectos productivos, financiamiento, infraes-
tructura y servicios técnicos.

La —ST- ha identificado avances para las mujeres rurales en algunas de las
medidas implementadas sobre Acceso y uso de la tierra en la RRI (1.1). Es el
caso del indicador (A.G.6) que impulsa mecanismos de solucion de conflictos,
dentro de los cuales las mujeres acceden como operarias y beneficiarias. En lo
corrido del afio, cerca de 923 mujeres rurales han participado de jornadas moviles
de conciliaciéon y acceso a la justicia en 21 municipios —PDET—, asimismo, 294
mujeres funcionarias han sido capacitadas a través del Diplomado en conciliacién
extrajudicial en derecho con énfasis en resolucién de conflictos agrarios y compo-
nente de mujer y género (SIIPO, 2023).

Adicionalmente, se ha adoptado la Resolucion 2366/2023 de la —ANT—, en
la cual se establece para el Registro de Sujetos de Ordenamiento -RESO- un sis-
tema de calificacion que asigne puntos de priorizacién a Sujetos de Ordenamiento
Social de la Propiedad, en donde 3 variables!! especificas apuntan al beneficio de
mujeres rurales. En consonancia, la —ST— destaca que en el proceso de descen-
tralizacion de las —UGT- de la —ANT- se hayan incorporado valoradores —RESO-

11 Resolucién 2366/2023 de la ANT

. Variable trabajadora Agraria: asignacion de 50 puntos

. Variable Mujer Campesina: asignacion de 5 puntos.

- Personas a cargo: Asignacién de 5 puntos a los sujetos que demuestren tener a cargo personas que
dependan econdémicamente del solicitante, siempre que se trate de hijos(as) consanguineos o de crianza
menores de edad.
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con un componente de género. Este proceso permitira priorizar con especial aten-
cion las solicitudes de las mujeres. (Entrevista de la ST a [ANT, 2023c])

Por otro lado, esta —ST— ha reiterado en anteriores informes que la com-
prension del enfoque de género va mas alla de la sola mencion de ciertas medidas
gue beneficien indirectamente a mujeres (STCIV, 2022). En los indicadores de
acceso a tierra para mujeres planteados por el —-FT— (A.G. 1) y los procesos de
formalizaciéon (A.G. 4), la —=ST- encontré que en las metas generales del —AF—- (3 y
7 millones de hectareas) no hay metas especificas para la distribucion y formaliza-
cion de tierras a mujeres.

Por su parte, el Plan Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural —
PNFPR- buscoé superar este limitante y fij6 objetivos para dichos indicadores; no
obstante, las metas establecidas siguen siendo significativamente bajas respecto a
la garantia y materializacion de las mujeres como propietarias de la tierra. Al revi-
sar el -PNFPR- se estableci6é un estimado total de 84.793 ha para ser entregadas
por el —FT- a mujeres rurales, con respecto a la meta de los 3 millones de hecta-
reas entregadas, es decir, lo correspondiente al 2.82% de la meta global. Para el
caso de la formalizacion, se instauré una meta de 568.165 ha formalizadas a mu-
jeres, lo que corresponde a un 18,93% del objetivo de los 7 millones.

La —ST- ha podido evidenciar que, a partir de los indicadores fijados por el
—PNFPR- se han programado anualmente las metas de acceso a tierra para muje-
res por parte de las entidades a cargo de la implementacion. Asi, entre 2017 y
2026 se ha previsto la distribucion de 62,437 ha de tierras a mujeres. El cumpli-
miento de esta meta, ya de por si reducida, resulta minimo: con corte a octubre de
2023, la —ANT- (2023d) informa la entrega material de solo 27.736 ha del —FT— a
mujeres, lo cual representa un 0,9% de la meta global de los 3 millones y un 32%
de la meta fijada en el -PNFPR-. Tanto el objetivo fijado, como el numero de hec-
tareas de tierras efectivamente tituladas a las mujeres, representa en la actualidad
cifras muy bajas.

De igual forma para los procesos de formalizacion, con respecto a la meta
fijada en el -PNFPR- de 568.165 ha formalizadas a mujeres, se tiene con corte a
octubre de 2023, un total de 299.572 ha formalizadas que se dividen en las 3 ca-
tegorias de formalizacion anteriormente mencionadas (ANT, 2023d). Esta cifra
corresponde a un 4,2% de la meta global de los 7 millones y a un 52,7% de la me-
ta fijada en el -PNFPR-. Si bien este proceso muestra mayores avances en com-
paracion con el —=FT—, de manera general se evidencia que las metas planteadas
para formalizacion de tierra para mujeres son bajas con respecto a la meta general
planteada por el —AF—.

Teniendo en cuenta que el DANE (2023) ha sefalado que de 10.208.534
personas que se reconocen como campesinos en Colombia, el 48,8% son muje-
res, es decir, 4.9 millones de mujeres, es posible evidenciar que la oferta de acce-
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SO a tierra para las mismas resulta ser insuficiente en comparacion con la demo-
grafia poblacional. Es importante sefialar que, segun lo informado por la —ANT—
(2023d) la Base Maestra de Tierras no tiene informacion desagregada para pobla-
cion LGBTIQ+, y que, para mujeres, los reportes de la —ANT- sobre el tema son
confusos, pues las cifras no desagregan claramente las titulaciones conjuntas, de
las de mujeres individualmente consideradas. Esto impide conocer el avance del
reconocimiento de las mujeres como propietarias.

Frente a los compromisos del capitulo étnico en el Acceso y Uso de Tierra, se
destaca la concertacidon y protocolizacion con comunidades indigenas del instru-
mento para implementar el Catastro multipropdsito en estos territorios realizada
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-. Este instrumento permitira
gue en los 33 millones de hectareas habitadas por las comunidades indigenas se
implementen mecanismos de actualizacién y gestion catastral acordes con los
planes de vida en los territorios, respetando el mandato propio de las autoridades
Indigenas en la toma de decisiones. La consulta incluye la posibilidad de que las
mismas organizaciones indigenas sean operadores catastrales en sus territorios
(CNTI, 2023).

En relacion con los procesos de formalizacion de tierras para pueblos étni-
cos, esta —ST- registré un notorio desbalance entre los sujetos parte del capitulo
étnico. Segun lo informado por la —ANT— (2023d) con corte a octubre de 2023 se
han formalizado 2.898.533 ha para comunidades étnicas (a partir de las 3 catego-
rias de formalizacion), lo cual representa un avance del 41% frente a la meta glo-
bal de los 7 millones de ha. Sin embargo, el desbalance se evidencia en que para
las comunidades indigenas han sido formalizadas 2.842.179 ha y para el caso de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras —NARP- solo
56.354 ha, esto es un 0.8% de la meta global de formalizacion.

Esta —ST- ya habia observado esta tendencia en su duodécimo informe. La
proteccion de los derechos territoriales de las comunidades —NARP- requiere de
una accién contundente por parte de las autoridades agrarias, sin que esto impli-
que el detrimento de derechos de los pueblos indigenas. Algunas acciones con-
templadas son la creacibn de una subcuenta especifica de acceso a las
comunidades NARP en el —=FT— (A.E.5) y la incorporacion del Modulo Etnico en el
—RESO-.

Para el caso de los pueblos Rom persiste el rezago en la expedicion del de-
creto que pone en marcha el programa de acceso a tierras para esta poblacion. Al
respecto, tanto el indicador asociado con la formalizacion de tierra para las fami-
lias del Pueblo Rom (A.E.6), como la entrega de tierras para la 11 Kumpafy de

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

41



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Colombia (A.E.7) siguen sin ser iniciados y presentan un rezago desde el inicio de
la implementacion del —AF-.

Con el proposito de delimitar la frontera agricola, proteger las zonas de interés
ambiental y generar concertaciones y alternativas para las comunidades que habi-
tan alli, el —AF—. (1.1.10) incluyé la creacion de un Plan de Zonificacion Ambiental
—PZA-. Este instrumento busca la estabilizacion y el cierre de la frontera agricola,
y la actualizacién y/o ampliacion del inventario de zonas que deben tener un ma-
nejo ambiental especial. El PZA fue adoptado mediante la Resolucién 1608 del 29
de diciembre de 2021 del —-MADS Yy priorizé para su implementacion las 16 subre-
giones y los 170 municipios —PDET-.

[ElI PZA] tiene como fin identificar y categorizar el territorio de acuerdo con la oferta
de servicios ecosistémicos y las dinAmicas socioambientales, orientando las ac-
tuaciones de los agentes del territorio con relacion a las areas con mayor vocacion
productiva, asi como aquellas que deben ser conservadas y aquellas que tienen
mejores condiciones para el acceso progresivo a la propiedad rural (MADS, 2021,
p.37).

De esta manera, el alcance del —-PZA- es generar recomendaciones en el
nivel local, regional y nacional sobre aspectos como la proteccién de las Areas de
Especial Interés Ambiental —AEIA—, la promocién de iniciativas productivas, y el
acceso a tierras.

El —-PZA- identificd tres ambitos territoriales que resultaron comunes a to-
das las subregiones —PDET—: las Areas de Especial Interés Ambiental — AEIA,
determinadas, actualizadas y clasificadas??, la Frontera Agricola Nacional® y la
Franja de estabilizacion de la Frontera Agricola4.

Para estos tres ambitos territoriales el -PZA— definié nueve categorias para
el uso del suelo De estas, cuatro corresponden a las —AEIA- y las cinco restantes
para el caracter indicativo!® de las zonas dentro de la frontera agricola y la franja
de estabilizacion de la misma. El -PZA- sefiald que la extension de la frontera

12 5on aquellas se incluyen las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP—, las reservas fores-
tales protectoras, las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, los distritos de manejo integrado, bos-
gues, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales. (MADS, 2021).

13 Se define como el limite del suelo rural que separa las areas en que se pueden desarrollar las actividades
agropecuarias de aquellas areas condicionadas, las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y
las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas. (MADR, 2021).

14 Se define en el PZA como aquel ambito territorial de areas discontinuas que no pertenecen a la frontera
agricola, ya que se localizan por fuera del limite de deforestacion aceptada, pero tampoco pertenecen a las —
AEIA-, aunque colindan con ellas (MADS, 2021, p. 54)

15 Las disposiciones contenidas en el Plan no constituyen asignacion de usos del suelo en particular, sino que
orientan decisiones estratégicas de manejo del suelo o de ordenamiento territorial al ser implementadas por
las instituciones competentes y actores del nivel territorial. (MADS, 2021)
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agricola para el afio 2019 correspondia a 39'239.481 hectareas. No obstante, la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —UPRA- sefiald que para 2023, el
dato sobre la extension de la frontera agricola pudo ser actualizado gracias a la
inclusién de 40 insumos provenientes de 40 organizaciones publicas y privadas; y
asi se anadieron 4 millones de hectareas més. Por lo tanto, en 2023 se calculd la
extension de la frontera agricola en 43 millones de hectareas, que representan
que el 37,8% del territorio nacional es apto para realizar actividades agropecua-
rias. (MADR, 2023b).

Para el desarrollo e implementacion del —-PZA-, el -MADS~- formul6 un total
de 7 indicadores para este -PNRRI- que debian iniciar acciones en el afio 2023 y
su culminacion esta prevista para el afio 2031 (ver Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores del Plan de Zonificacion Ambiental (PZA)

Caodigo . " .
. £ Indicador Inicio | Fin
Indicador
Numero de hectareas que ingresan a la frontera agricola a partir de la
. e, . - 2023 2031
PNS.5.1 franja de estabilizacidn, en la implementacion del PZA
Numero de Zonificaciones Ambientales Participativas formuladas en su-
. L 2023 2031
PNS.5.2 bregiones y municipios PDET
Numero de documentos técnicos formulados y socializados que promue- 5023|2031
PNS.5.3 ven la implementacién del PZA y la armonizacion con otros instrumentos.
NUmero de hectareas que amplian el inventario de Areas de Especial 5023|2031
PNS.5.4 Interés Ambiental (AEIA), definidas a partir del PZA.
Numero de instrumentos de ordenamiento y planificacién de AEIA, for- 5023|2031
PNS.5.5 mulados y/o actualizados, incorporando el PZA.
Numero de proyectos con alternativas productivas formuladas o en im- 2023|2031
PNS.5.6 plementacién, para la poblacién que ocupa y/o colinda con AEIA.
Porcentaje de asistencias técnicas ejecutadas para la implementacién del
2023 2031
PNS.5.7 PZA.

Fuente: SIIPO, 2023

Para el periodo de andlisis de este informe no se reporta en el SIIPO ningin
avance para estos indicadores. No obstante, al verificar el Gltimo informe de ges-
tion al Congreso del -MADS- (2023), se reporta la entrega del Marco Operativo y
el Plan de Accidn del —PZA- a entidades como la —~ANT-y la Agencia de Renova-
cion de Territorio -ART- como estrategia para la armonizacién de la gestién de tie-
rras y las Hojas de Ruta Unicas -HRU-con el Plan. Del mismo modo, la Defensoria
del Pueblo (2023) ha sefialado que en cuanto a la incorporaciéon de hectareas pro-
venientes de la franja de estabilizacion a la frontera agricola, se tiene el potencial
de integro de 1,4 millones de ha que no tienen restricciones.
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Asimismo, es importante sefalar que el -MADS- ha propuesto como meta
ampliar la zonificacidbn ambiental a escala 1:100.000 en 150 municipios priorizados
por la entidad, en linea con 13 territorios estratégicos del —-PND- (nucleos territo-
riales de —RA-) como zonificaciones adicionales a los 170 municipios PDET y los
107 ya zonificados (Defensoria del Pueblo, 2023).

Sumado a esto, frente al indicador asociado con la formulaciéon de las zoni-
ficaciones ambientales participativas en municipios —-PDET—, se ha estipulado una
meta de 34 zonificaciones en zonas que tienen alta conflictividad socioambiental
para el afio 2031. De estas, ya se han realizado 3 zonificaciones en municipios del
departamento de Caqueta (Albania, Curillo y Valparaiso), y se encuentran en vali-
dacion con la —ART- las zonificaciones en los municipios de San Vicente del Ca-
guan y El Doncello (Defensoria del Pueblo, 2023).

La —ST- observa que en el marco de la implementacion del —-PZA- se estan
ejecutando avances progresivos para el cumplimiento de las metas establecidas.
Sin embargo, frente a algunas disposiciones (A.349, A.418, PNS.5.6) se identifican
controversias entre las acciones de oferta institucional planteadas por el gobierno,
y las demandas y aspiraciones de las comunidades que colindan o se encuentran
dentro de —AEIA—. Estas controversias versan sobre las actividades productivas
gue se pueden realizar en estas areas, los regimenes de tenencia de la tierra y
ordenamiento social de la propiedad rural, y el ordenamiento territorial de estas
zonas. A continuacion, se desarrollardn estos puntos con méas profundidad.

Los objetivos planteados por el -PZA- se articulan e impactan otras disposiciones
planteadas por el —AF—-. Es el caso, de la identificacion de las tierras a intervenir,
gue por medio de la actualizacién, delimitacion y fortalecimiento de las Zonas de
Reserva Forestal (ZRF) (1.1.1) sirvan como fuente para el ingreso de ha al -FT-ya
sea mediante procesos de sustraccion para familias campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente (1.1.10); o bien con la promocion de otras formas para el acceso
a tierra mediante la asignacién de derechos de uso (1.1.2).

En concordancia, la —ANT- expidi6 el Acuerdo 058 del 16 de abril de 2018,
que reglamenta la asignacion de Contratos de Derecho de Uso —CDU?® en zonas
colindantes o al interior de las —AEIA- que actualmente ocupan comunidades
campesinas. De igual forma, se contempld que estos derechos de uso fueran he-

16 |Los —CDU- se entienden como el derecho de uso, la mera tenencia y goce que se ejerce sobre los predios
baldios inadjudicables reconociendo el dominio de la Nacion; por lo que, si bien regulan el uso y la ocupacion
del territorio, no reconocen derechos de propiedad sobre el mismo. Los —CDU- estan estipulados a un término
de diez afos, prorrogables indefinidamente bajo el cumplimiento de ciertas obligaciones como el uso del suelo
de acuerdo con la compatibilidad productiva y la clasificacion que indique el POT, PBOT o EOT, el aprove-
chamiento de recursos renovables.
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redables y que contribuirian a erradicar los usos ilicitos sobre los predios en zonas
protegidas. (ANT, s.f.).

Los —CDU- se plantean como el primer paso para la celebracion de Contra-
tos de Conservacién Natural -CCN-. Bajo esta modalidad, las comunidades acce-
den a pagos por servicios ambientales, por el desarrollo de procesos de
restauracion y por la transicion a sistemas productivos sostenibles (ANT, s.f). De
acuerdo con la —UIAP- (2023), en el marco de la presente vigencia del presidente
Gustavo Petro, se han seguido implementando los —-CDU-y los -CCN- en el mar-
co de la estrategia Reservas Forestales para la Paz.

La Defensoria del Pueblo (2023) ha sefialado que de 2018 a marzo de 2023
se han adelantado gestiones para el otorgamiento de 8.196 —CDU- por parte de la
—ANT-. De esta cifra, solo 475 contratos fueron suscritos efectivamente, 200 —
CDU- en Batata, Tierralta, Cérdoba; y 275 —CDU- en Ovejas, Sucre. (I.G.10-
STCIV, 2021) Cabe resaltar que ni los —CDU- ni los —.CCN- cuentan con un indi-
cador en el SIIPO, que permita dar cuenta del avance de estos instrumentos con
respecto a una meta global definida. Sin embargo, se sabe que el -MADS- priori-
z6 la intervencion de —CCN- para 2,5 millones de hectareas, y por lo tanto se es-
peraba la suscripcion de —CDU- con un aproximado de 10.000 familias para el
afio 2022. (Correa, 2023). Teniendo en cuenta las cifras presentadas, la —ST—
considera que el nivel de suscripcion de estos instrumentos es bajo, tomando co-
mo referente el inicio de operacion de esta figura y el lapso de tiempo de imple-
mentacion (2018 — 2023).

Esta situacion se explica por hallazgos como los de la -PGN- (2022), que
ha observado una alta renuencia por parte de las comunidades rurales hacia los —
CDU-. Distintos factores explican dicha posicidn, entre ellos (i) la expectativa de
gue los predios sean sustraidos y posteriormente adjudicados, (i) el interés de
contar con derechos traslaticios de dominio sobre los mismos, (iii) y la preocupa-
cion con respecto a los términos y el tiempo de los derechos de uso.

Sobre esto, la Defensoria del Pueblo también ha encontrado:

Una percepcion de insatisfaccion generalizada por parte de las comunidades cam-
pesinas, como consecuencia de la falta de claridad a la hora de determinar cuales
son los derechos, deberes de los firmantes y destinacion de las tierras, en especial
en un contexto de expectativa por titulacién y formalizacién de predios (2023,
p.58).

Lo anterior puede evidenciarse en la comunicacion que hicieron las —JAC—
del departamento del Guaviare al presidente Gustavo Petro el 19 de noviembre de
2022, en la que le solicitaron al gobierno suspender la firma de -CDU- en el depatr-
tamento, y derogar las resoluciones del 27 de julio de 2022, asociadas a este tipo
de contratos (Duarte et al.,2023). Ademas, el tema también quedd plasmado como
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una de las conclusiones que dejo la Convencion Nacional Campesina, de diciem-
bre de 2022, en donde se solicito incluir un articulo en el -PND- que autorizara a
la —ANT— para que, sin sustraccion previa, adjudicara a los sujetos de —RA— los
terrenos baldios que ocupan y que se encuentren ubicados en —ZRF- (Duarte, et
al., 2023).

La —ST- consulté fuentes en dos territorios que se encuentran en —ZRF-
(Guaviare y Nordeste Antioquefio) acerca de la postura frente a este tipo de medi-
das para la regulacion de la ocupacion en —AEIA- (Entrevista de la ST a [AN-
ZORC, 2023]). Sobre esto, organizaciones en territorio advierten que este tipo de
figuras resultan ser imposiciones sin concertacion, que, al contrario de resolver los
problemas de ocupacion y la privacién en el acceso a tierra para campesinos, se
convierte en una medida nociva que impone una serie de restricciones en las que
relega al campesino a ser un usuario de su predio. Ademas, estigmatiza ciertas
actividades productivas que resultan siendo el Unico modo de subsistencia de la
poblacién rural que habita estas zonas. (Entrevista de la ST a [Cahucopanal’,
2023)])

Desde la perspectiva de la —ST— hay cuatro aspectos que se catalogan co-
mo obstaculos inmediatos frente a la ejecucion de estas medidas asociadas con el
otorgamiento de derechos de uso. El primero tiene que ver con que estos contra-
tos no satisfacen las expectativas legitimas de los campesinos de convertirse en
propietarios de la tierra, sino que, reduce su papel a usuarios de la tierra de forma
condicionada.

En segundo lugar, la celebracion del contrato carece de un acuerdo de vo-
luntades entre las partes que lo suscriben. Son las autoridades ambientales las
gue establecen las obligaciones y clausulas, sin que exista una concertacion o
posibilidad de modificacion por parte de las comunidades, limitando el derecho a la
participacion de las y los beneficiarios!®; en tercer lugar, si bien estas figuras bus-
can la proteccién de las zonas con condiciones ecoldgicas estratégicas de cara al
cierre de la frontera agraria y el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
también deben tenerse en cuenta las condiciones socioecondmicas y las vulnera-
bilidades externas en las que se encuentran inmersos los campesinos y campesi-
nas que ocupan estas zonas.

Por ultimo, a juicio de la —ST—, se requiere de acompafiamiento y soporte
institucional que permita garantizar que la transicién a nuevas actividades produc-
tivas proteja los ecosistemas y brinde, a la par, bienestar y recursos para las fami-
lias campesinas: “Si la carga de la reconversion del uso del suelo queda

17 Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio (Cahucopana).
18 Larson y Dahal 2012 (citados por Correa, 2023) han dicho que estos mecanismos suelen convertirse en
esquemas de coadministracion del territorio entre las comunidades y el Estado, pero que a largo plazo no
cumplen los objetivos y expectativas de mejorar la calidad de vida de las comunidades que alli habitan.
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enteramente sobre el campesino, lo mas probable es que retorne a su actividad
productiva anterior que le garantiza su subsistencia” (Duarte et al., 2022, p.8)

Por otro lado, también es relevante mencionar que la Ley 2294 de 2023,
aprobada por el PND en su Art. 55 incluye la figura de ‘Concesion Forestal Cam-
pesina’:

Por medio del cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los
baldios de la Nacidn, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de
1959, y con acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos estable-
cidos para el aprovechamiento forestal (Congreso de la Republica, 2023, p.41).

Esta disposicion desarrolla el punto 1.1.10 y debera ser reglamentada por el
—MADS~- en un plazo maximo a un afio después de la aprobacién del -PND-. Se-
gun dicha norma, las Concesiones Forestales Campesinas serian un instrumento
complementario a los ya establecidos y tendrian el objetivo de regular y promover
la economia forestal, y el desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacion
y restauraciéon (MADR, 2023c). Estos tendran una duracién de 30 afios, y al igual
que los —CDU- seran prorrogables siempre y cuando los beneficiarios cumplan las
obligaciones establecidas.

Sobre esto es importante recalcar que si bien las tres figuras resefiadas son
un avance en la implementacion de los compromisos adquiridos en el punto
(1.1.10) del —AF- no resultan claros aun los mecanismos de articulacién entre las
Concesiones Forestales Campesinas y los instrumentos vigentes: —-CDU- y—CCN,
particularmente en la correccién de los problemas que estos han presentado y que
han sido ya alertados por esta —ST— (STCIV, 1.G.9, 2021) y por otras entidades.

Como se mencion6 en el inicio del presente acapite, las sustracciones son una
fuente contemplada por el —AF- para el acceso a tierra (1.1.10). Asi, el gobierno y
las hoy extintas FARC—EP reconocieron que las condiciones actuales de ocupa-
cion de las zonas de ley 2 de —ZRF- han cambiado desde 1959. En la actualidad,
existen asentamientos humanos consolidados que han transformado la vocacién
del suelo a travées de diferentes actividades productivas.

Dentro de las —AEIA—- que delimité el -PZA— se encuentran incluidas las 7
ZRF referidas en Ley 2 de 1959 (Amazonas, Central, Cocuy, Pacifico, Rio Magda-
lena, Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de los Motilones) que correspon-
den a 47.884.635,61 hectareas (MADS, 2021). En estas zonas han ocurrido
dinamicas historicas de colonizacion campesina “como producto del despojo, el
desplazamiento y la consolidacion violenta de la estructura propietaria de la tierra”
(MADS, 2023, p.48)
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Frente a los compromisos del —AF- relacionados, el -MADS- tiene habilita-
da la ruta juridica de sustraccion de —ZRF- para sujetos de —RA— mediante la Re-
solucion 629 de 2012; en el marco de la Ley 160 de 1994 y la Ley 1448 de 2011,
cuya orientacién se enmarca en la economia campesina. No obstante, desde el
trabajo de monitoreo que ha hecho la —ST— se ha observado que en la practica los
procesos de sustraccion de &areas de reserva forestal presentan demoras en su
materializacion y no existe claridad sobre las cifras que han ingresado al —FT— por
este tipo de fuente.

Por su parte, el quinto informe de seguimiento al —AF— de la Defensoria del
Pueblo (2023) sefiala que, con corte a noviembre de 2023, la —ANT- ha solicitado
la sustraccion de un total de 443.113,70 ha, correspondientes a 19 solicitudes de
sustraccion de predios ubicados en —ZRF-. De este total de solicitudes se han
sustraido 14.192,91 de la -ZRF- del Pacifico, especificamente en los municipios
del Rosario y Policarpa.

Como se mencion0 anteriormente, a la fecha no existe una caracterizacion
que indique la cantidad de poblaciéon campesina que habita al interior de estas zo-
nas, asi como tampoco existe claridad sobre las areas que podrian ser suscepti-
bles de ser adjudicadas. La consolidacion de este tipo de informacion seria un
insumo muy relevante que permitiria estimar un aproximado nimero de hectareas
gue mediante procesos de sustraccion podrian entrar a engrosar el inventario del
—FT—-, y por consiguiente ayudar en la consolidacion en las metas de acceso a tie-
rra planteadas por el —AF—y por el gobierno nacional.

Es importante sefialar que el -PND- buscé incluir dos articulos relaciona-
dos con este tema. El primero buscaba la creacion de la estrategia nacional ‘Re-
servas Forestales para la Paz’' y la creaciéon del ‘Titulo verde’: como una nueva
forma de acceso a la tierra a través de la adjudicacion de baldios de manera indi-
vidual o colectiva, sin sustraccion del area. El segundo articulo, que modificaba el
articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, establecia una excepcion a la prohibi-
cién de adjudicacion de predios al interior de las —ZRF—, por medio de titulos ver-
des, en las areas habilitadas por el -MADS-. Si bien ninguno de los dos articulos
fue incluido en el -PND—, esta —ST— ha tenido conocimiento de la formulacion de
un Proyecto de Ley entre el -MADR-y el -MADS- en el que se pretende regla-
mentar la figura de titulos verdes, como una alternativa para el acceso a tierra en —
AEIA- sin sustraccion; asi como la radicacion en el congreso del PL 149/2023 co-
mo propuesta para la redelimitacién de las —ZRF- para sustraer definitivamente
las zonas de ordenamiento tipo B y C*° clasificadas por el -MADS—.

19 Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climati-
ca; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de
paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.
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Lo anterior acoge las recomendaciones sefialadas por la PGN (2021), ya
gue en su tercer informe de seguimiento a la implementacion del —AF— recomendo
a la —ANT- habilitar la adjudicacion sin sustraccion de las areas tipo C y la sus-
traccion abreviada de areas tipo B, previa la expedicién de un reglamento de uso y
plan de manejo ambiental, como una manera de habilitar asignaciones de dere-
chos de tierras a ocupantes que cumplan con las condiciones ambientales.

Uno de los aspectos priorizados en la agenda legislativa del Gobierno fue la crea-
cion de la jurisdiccion agraria (1.1.8 del -AF-). Dicha iniciativa gubernamental se
tenia prevista para iniciar en 2018, tomo distancia de proyectos anteriores y cred
una nueva jurisdiccion, en lugar de dos especialidades agrarias y rurales: una al
interior de la jurisdiccion ordinaria y otra en la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo?®. La propuesta del actual gobierno derivd en el Acto Legislativo 03 de
2023, el cual modificé el articulo 116 de la Constitucion Politica Nacional al incluir
la Jurisdiccion Agraria y Rural como una de las jurisdicciones de la rama judicial.
Esta reforma constitucional reconocio al derecho agrario y a su jurisdiccion
como una rama autbnoma, sin subordinacién o incorporacion sustancial ni proce-
dimental a la jurisdiccion ordinaria civil (Congreso de la Republica, 2023). No obs-
tante, detrds de esto es necesario mencionar que el proyecto original del acto
legislativo queria crear un 6rgano de cierre independiente, es decir, una Corte
Agraria y Rural, que sirviera para la resolucion definitiva de controversias y la con-
solidacion de la jurisprudencia agraria y rural. Sin embargo, esta propuesta fue
duramente criticada por las altas cortes, quienes consideraron que la creacion de
una Corte Agraria era innecesaria, pues el Consejo de Estado y la Corte Suprema
de Justicia podrian cumplir las funciones de 6rgano de cierre?l. Dicha posicién

Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recur-
so forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal
(MADS, 2021).

20 Tal como fue reportado por la —S.T.—, desde la firma del AF se presentaron al Congreso de la Republica dos
proyectos de ley orientados a la creacion de la Jurisdiccion Agraria. El Proyecto de Ley 001/18S, modificaba la
ley estatutaria de administracion de justicia al incluir una especialidad agraria tanto en la jurisdiccion ordinaria,
como en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. (ST, IG 3, p.30; ST, IG6). Por su parte, el Proyecto de
Ley 134/2020C, buscaba de igual forma la creacidon de una especialidad agraria al interior de la jurisdiccion
ordinaria, la creacion de un procedimiento agrario, el establecimiento de garantias de acceso a la justicia,
como el amparo de pobreza y la facultad de los jueces para fallar mas alla de las peticiones de los demandan-
tes (ST IG8, pp. 34-35). Estos proyectos resultaron archivados por el Congreso de la Republica al no encon-
trar el suficiente apoyo entre los parlamentarios.

21 Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura. Oficio No. CP. CP. 3.1.
1003-23. Disponible en: https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2023/04/19/creacion—de—corte—agraria—
es—innecesaria—corte—suprema/
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termind imponiéndose y, como resultado, la propuesta quedd excluida del acto
legislativo finalmente aprobado, el cual dejo establecido que el érgano de cierre de
la Jurisdiccion Agraria y Rural es la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Esta-
do en lo relativo al articulo 23 de la Constitucion Politica.

El 20 de septiembre de 2023, el Gobierno Nacional present6 ante el Con-
greso de la Republica y mediante la Comision de Seguimiento, Impulso y Verifica-
cion a la Implementacién del Acuerdo Final -CSIVI- un proyecto de ley estatutaria
y uno de ley ordinaria para dar vida a la Jurisdiccion Agraria y Rural.

El proyecto de ley estatutaria PL153/2023S busca modificar la ley estatuta-
ria de administracion de justicia, por un lado, a partir de destacar el derecho agra-
rio como una rama autonoma e independiente, y a los jueces agrarios y rurales
como los administradores de justicia encargados de materializar los mandatos del
derecho agrario?. Y, por otro lado, con la creacién de los juzgados y tribunales
agrarios y rurales en aquellas regiones con altos indices de conflictividad agraria?3.
Estas provisiones se ajustan a lo acordado en el punto 1.1.8 en torno a la supera-
cion de barreras de acceso a la justicia.

Por su parte, el proyecto de ley ordinaria PL154/2023S determina el funcio-
namiento y las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, entre otras dispo-
siciones. Dos elementos que sobresalen de esta propuesta normativa son, en
primer lugar, el reconocimiento de experiencias internacionales de otras jurisdic-
ciones agrarias para ser aplicadas en Colombia; y, en segundo lugar, la articula-
cibn de esta ley con la jurisprudencia constitucional sobre los baldios, muchas
veces indebidamente apropiados, y los derechos campesinos sobre la propiedad
agraria®* (Uprimny, 2023). Sumado a esto, el proyecto de ley incluye una serie de
principios dentro de los que se destacan la funcién social y ecoldgica de la propie-
dad, la prohibicién del fraccionamiento antiproductivo de la propiedad rural y la
proteccion especial al campesinado. En este reconocimiento al campesinado co-
mo un sujeto de derechos, el proyecto de ley interviene en el recién modificado
articulo 64 de la Constitucion Politica.

22 purante décadas, la interpretacion del derecho agrario estuvo subordinada al derecho civil, y en menor
medida, al derecho administrativo. El reconocimiento de la autonomia de esta rama del derecho puede facilitar
que las y los jueces agrarios prioricen los criterios de justicia material y proteccién de las partes mas débiles
de las relaciones agrarias, sobre los criterios formales y procedimentales del derecho civil. En principio, la
funcién de la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre, tendra que cefiirse a las normas y procedi-
mientos propios de la Jurisdiccién Agraria y Rural y al recurso especial de revision, que es el que esta instan-
cia conoceria. Si bien la creacién de la Corte Agraria y Rural habria consolidado su independencia, es
importante sefialar que los procedimientos establecidos en las normas presentadas por el Congreso podrian
reforzar la autonomia de la Jurisdiccion independientemente del drgano de cierre.

23 Esta disposicién evita lo ocurrido con la Reforma Agraria de 1936, en la que los jueces de tierras, ubicados
lejos de los sitios en los que ocurrian los conflictos agrarios, resolvieran los casos a través de procesos suma-
rios que favorecian usualmente a los terratenientes (LeGrand, 1988).

24 Dentro de las que se destacan las Sentencias: SU-288 de 2022, T-663 de 2012, C-644 de 2012, C-180 de
2014 y C-073 de 2018, entre otras.
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En términos procedimentales, el proyecto de ley unifica los términos para la
resolucién de controversias en relacion a las disputas sobre linderos, servidum-
bres, posesion, reivindicacion de la propiedad, proteccion de la ocupaciéon de bal-
dios, procesos ejecutivos contra adjudicatarios de tierras, entre otros aspectos;
ademas refuerza la competencia y la integralidad de la jurisdiccion en el reconoci-
miento de las acciones de nulidad, cumplimiento y de grupo en torno a asuntos
agrarios y rurales. Entonces, el proyecto de ley da cumplimiento a la provisién
1.1.5, numeral 3 del -AF-, que sefala que: “en el marco de la jurisdiccion agraria
gue se cree, el Gobierno se asegurara de la existencia de un recurso agil y expedi-
to para la proteccion de los derechos de propiedad”, a través de la creacion de la
accion agraria.

La accion agraria permitird que los usuarios de la justicia agraria puedan
poner en conocimiento las situaciones que seran resueltas por los jueces de una
manera rapida, oral y expedita, siguiendo los principios establecidos en el proyecto
de ley. En el desarrollo de este, el juez cuenta con libertad probatoria, inmediacién
e itinerancia, lo que se traduce en que los administradores de justicia podran des-
plazarse a las zonas que presentan estas conflictividades agrarias para buscar
darles solucién?®. Adicionalmente, los procedimientos ante la jurisdiccién agraria
no solo seran gratuitos, sino que el Estado facilitara la representacion judicial para
los individuos que no cuenten con los medios econémicos.

Estos proyectos de ley no han estado ajenos a la controversia. La Senadora
Paloma Valencia radicd, el 27 de noviembre de 2023, un proyecto alternativo en el
que busca madificar ciertos principios de las normas analizadas, incluyendo: “la
eliminacion del principio de proteccion de la parte mas débil de las relaciones de
tenencia y de produccién agraria, dado que la jurisdiccion debe garantizar un trato
igual a todos los actores que accedan a ella”; “eliminar la prohibicion del fraccio-
namiento antieconémico del suelo agropecuario” y sefialar que “la jurisdiccidon no
buscard el acceso a la tierra para campesinos sin tierra, o con tierra insuficiente ni
lucharé contra la concentracion de la tierra” (Valencia, 2023. p. 2-3). La elimina-
cién de estos principios no solo restringiria el alcance de la jurisdiccion para pro-
mover transformaciones de las relaciones agrarias a favor de los sujetos de
especial proteccion constitucional, sino que ademas va en contravia de la tradicién
del derecho agrario colombiano, que precede al -AF- y que pretende ser desarro-
llada a través de su implementacion.

En términos fiscales, segun los Ministerios de Justicia y de Agricultura el
impacto fiscal anual de la Jurisdiccion Agraria y Rural se estima en
$134.816.305.080 pesos, los cuales contemplan la ampliacion de la sala civil agra-

25 Esta disposicion incluye aspectos clave de la jurisdiccion agraria creada en 1989, entre ellos la itinerancia
de los jueces para facilitar el acceso a la justicia y el amparo de pobreza, para eliminar las barreras econémi-
cas que pudieran presentarse (Ramos, 2004).
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ria y rural de la Corte Suprema de Justicia, la ampliacion del Consejo de Estado, la
conformacion de 5 tribunales agrarios, 5 secretarias de tribunal, 32 juzgados agra-
rios y 12 centros especializados de apoyo técnico (MJD y MADR, 2023a).

Sin embargo, no hay un total del costo de la representacion legal que el Es-
tado estima proveer en el articulo 12 del proyecto de ley ordinaria

Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para la resolucion de los litigios de indole agraria y rural y el respeto de un debido
proceso de duracion razonable. El Estado proveera la representacion judicial téc-
nica y gratuita a los individuos y comunidades de especial proteccion, segun los
criterios definidos por esta ley (MJD y MADR, 2023b).

Si bien es un coste dificil de calcular, ya que se desconoce la cantidad de
procedimientos llevados anualmente por parte de esta jurisdiccion y el porcentaje
de comparecientes que requeriran la representacion judicial, la estimacién del im-
pacto fiscal deberia incluir un indicativo del costo de la defensa técnica para aque-
llos usuarios de proteccion especial que no puedan sufragar estos valores.

Frente al cierre de la frontera agricola y el manejo de zonas protegidas (1.1.10) es
destacable que el caracter indicativo del -PZA- en torno al manejo productivo y el
ordenamiento territorial del suelo resulta muy relevante para los procesos alternos
gue se vienen adelantando desde la -RRI- en cuanto a medidas de acceso a la
tierra y ordenamiento productivo. No obstante, existen rezagos tanto en el cumpli-
miento de los indicadores del -PZA-, como en los del -PMI- para el subtema rela-
cionado. Para el periodo que abarca este informe, y segun lo dispuesto en el —AF-,
este subtema se califica como iniciado, sin avances, con retrasos y en correspon-
dencia parcial con el -AF-.

Se considera iniciado sin avances y con retrasos, pues se evidencia que los
indicadores asociados al -PZA- no reportan acciones de implementacion, aun
cuando fue expedido en 2021 y su operacion iniciaba en 2023. Por parte de los
indicadores del —=PMI- no hay avances sustanciales como en el caso de los retra-
sos en la implementacion de zonificaciones participativas en los municipios PDET,
asi como en los procesos de sustraccion de —ZRF- donde no se reportan progre-
sos frente a la adjudicacién de tierra para sujetos de —RA— en el marco de esta
fuente. La calificacién de correspondencia parcial se sustenta en que las medidas
hasta ahora implementadas, como los —CDU-, los —CCN- y las entrantes conce-
siones forestales, han generado controversias en las comunidades y han sido vis-
tas como decisiones unilaterales por parte de entidades, que no atienden a los
contextos socioeconomicos de los habitantes de las —AEIA—. En ese orden de
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ideas, se cumple de manera parcial con lo estipulado en el —AF- frente a la formu-
lacion de manera concertada de soluciones en torno al acceso o regularizacion de
la ocupacion en —AEIA-.

Ahora, en relacidn con la creacion de una nueva jurisdiccién agraria (1.1.8),
tanto la reforma constitucional como la presentacién de proyectos de ley estatuta-
ria y ordinaria en torno a la jurisdiccion agraria y rural propondrian un alto a un pro-
longado incumplimiento por parte del Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica respecto a compromisos adquiridos en el —AF—.

Estos proyectos reconocen al campesinado como sujeto de derechos, con-
sideran experiencias en materia de historia agraria nacional y contemplan buenas
practicas y rasgos en comun de ejercicios internacionales. Sin embargo, el desa-
rrollo del tramite legislativo, el Congreso podria vincular alin mas a los potenciales
usuarios y usuarias de la jurisdiccion, e incorporar, con mayor claridad, el principio
de justicia de género. La aprobacion de la reforma constitucional de la Jurisdicciéon
Agraria inicié con avances, con retrasos, en correspondencia parcial y es
congruente con lo pactado en el -AF-.

Los —PDET- son un instrumento de planificacién y gestiébn que buscan disminuir
las brechas entre el campo y la ciudad, propendiendo por una transformaciéon es-
tructural del campo (1.2.1). En virtud del Decreto 893 de 2017 se desarrollaron los
aspectos relevantes de la implementacion del PDET, entre los que destaca la
identificacion de 170 municipios priorizados y 16 subregiones PDET (art. 3). En
este apartado vamos a considerar el progreso de los mismos durante en el periodo
de estudio.

Tal como lo ha mencionado anteriormente esta —ST—, el componente 1.2.
del punto 1 del —AF- es el que ha mostrado un mayor avance. Particularmente,
por el proceso participativo que se dio durante los primeros afios de implementa-
cion, frente a la construccion colectiva de los 16 Planes de Accién para la Trans-
formacion Regional —PATR-, que priorizaron inicialmente 32.808 iniciativas,
organizadas en 8 pilares. Durante el periodo que cubre este informe, las iniciativas
priorizadas aumentaron a un total de 33.007, dada la incorporacion de 199 iniciati-
vas de las comunidades Jiw y Niikak en el -PATR- de Macarena—Guaviare) (ART,
2023).

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

53



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

En el marco de la presente vigencia, la —ART- realiz6 16 encuentros subre-
gionales que contaron con la participacion de los grupos motores y las secretarias
técnicas de los Mecanismos Especiales de Consulta 2~MEC-. Esto, como una
apuesta desde la entidad para el comienzo de un proceso de (i) reconstruccién de
confianza con las comunidades, (ii) reestructuracion de los espacios y etapas de
participacion de las comunidades (iii) revision y actualizacion de las iniciativas y
rutas de los —-PATR—(Entrevista de la ST a [ART], [2023]).

Segun lo informado por la —ART—, el proceso de reajuste de los —-PATR-
esta establecido en el Decreto 893 de 2017, en donde se estipula la actualizacion
de los mismos cada cinco afios. Frente a esto, la —ART- se encuentra en una fase
de planeacion y alistamiento el cual incluye: (i) la cualificacion, clasificacion y ca-
racterizacion de iniciativas, (ii) la construccion de un capitulo de programas y pro-
yectos dentro de los —-PATR—- como ruta estratégica para su implementacion que
contemple los lineamientos del —DNP— (iii) la armonizacion de los —-PATR- con
otros instrumentos de la —RRI- como los —PNRRI—, los Planes Integrales de Desa-
rrollo Alternativo —PISDA- y el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Culti-
vos llicitos -PNIS— (iv) la concurrencia de actores y gobernanza multinivel v,
finalmente, la inclusion del campesinado como sujeto de especial proteccion.

La revision de los —-PATR- y las —HRU- comenzara el proceso de actuali-
zacion y ajuste en 2024. La —ART- ha informado este proceso se articulara con
los tiempos de planeacién de las nuevas autoridades territoriales (Entrevista de la
ST a la [ART], [2023]). En los municipios PDET, las y los nuevos mandatarios ten-
dran que incorporar las iniciativas en los planes territoriales de desarrollo que se
comenzaran a formular en enero de 2024. (Decreto Ley 893 de 2017, Art 6).

Del mismo modo, se han aprobado 15 -HRU-?" ademas de la acreditacion y
protocolizacién de la -HRU- de la subregion Pacifico-medio como la Unica que no
contaba aun con concertacion con las comunidades. Frente a la aprobacion de
esta -HRU- se destaca un avance en la priorizacion de 191 iniciativas como inicia-
tivas detonantes y dinamizadoras que se suman a las priorizadas.

A la fecha, la ART reporta un total de 33.007 iniciativas —PDET-, de las cua-
les 14.255 tienen ruta de implementacion activa, 11.913 estan incluidas en los
Planes de Desarrollo Territorial y 4.843 se consideran como iniciativas detonantes
o dinamizadoras. Durante el Ultimo afio, los PDET han aumentado en el namero
de iniciativas activas, pasando de 11,866 reportadas en septiembre de 2022
(STCIV, 2022, p.42) a 14.255 reportadas en octubre de 2023.

.26 Los MEC son el mecanismo de participacion especifico para los pueblos y comunidades étnicas en el dise-
fio, la formulacion, la ejecucion y el seguimiento de los PDET y los PATR.

27 De acuerdo con la ART, la Hoja de Ruta es un instrumento técnico que permite ordenar las iniciativas for-
muladas en los 16 PATR seglin su importancia estratégica en la subregion. De esta manera busca la fijacion
de escenarios meta, la identificacion de responsables, fuentes de financiacion y la articulacién con otros ins-
trumentos como los PNS, los PNIS y PIDAR.
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El nUmero mas alto de iniciativas priorizadas y que cuentan con una alta
cantidad de rutas de implementacion activa, se refiere a las de educacion rural y
primera infancia, seguidas por las de reactivacion econémica y produccion agrope-
cuaria, de reconciliacion, convivencia y construccion de paz, tal como se sefiala en
la Figura 3.

Figura 3. Iniciativas con ruta de implementacion activa a través de proyectos y gestionar por
pilar (31/10/2023)
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Fuente: Central PDET, 2023.

Al comparar el numero de iniciativas formuladas, respecto a las iniciativas
con ruta de implementacion activa, es posible evidenciar el porcentaje de avance
para las metas de cada uno de los pilares. El porcentaje de avance de las iniciati-
vas PDET (ver Anexo 3) permite ver que el porcentaje mas alto lo alcanzan las
iniciativas de Reactivacion Econémica y Produccion Agropecuaria (46%) e Infraes-
tructura y Adecuacion de Tierras (45,2%). Por su parte, las mas rezagadas son las
iniciativas de los pilares de Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz
(38,2%) y Salud Rural (41,1%).
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Figura 4. Iniciativas con ruta de implementacién activa a través de proyectos y gestionar por
subregién PDET (30/10/2023)

670

Urabd Antioquefio 1641
Sur del Tolima 1o 1168
Sur de Cérdoba “ 1222
Sur de Bolivar L 1052

Sierra Nevada - Perija 1066

2135

1279

|

Putumayo 3440

i . 605
Pacifico y Frontera Narifiense 1534

337

Pacifico Medio 629

, 1172
Montes de Maria 2931

|

Macarena - Guaviare 2095

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 1461 3322

. 785
Choco 2027

(62]
~
N

Catatumbo 1115

1115

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 1947

Arauca 936 2283

Alto Patia y Norte del Cauca 1791

f

4466

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

M Iniciativas con Ruta de Implementacion Activa M Total Iniciativas PDET

Fuente: Central PDET, 2023.

La —ST- observa que todas las iniciativas presentan un progreso importante
respecto de lo reportado en el ultimo informe general, en la medida que la mayoria
de los pilares presentan un avance superior al 40% en la activacion de sus iniciati-
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vas con respecto al total de las mismas, en contraste con 2022, en el que la mayo-
ria de los pilares tenian un rango entre el 30% al 40% (STCIV, 2022, p.43). Lo
anterior puede relacionarse con el restablecimiento de la misionalidad de la agen-
cia en lo concerniente la estructuracion de proyectos. La —ST- tuvo conocimiento
de que, en periodos pasados, la ART redujo su papel al establecimiento de alian-
zas con entidades y operadores y releg6 en cierta medida su papel en la gestién
de proyectos. (Entrevista de la ST a [ART], [2023]).

En términos geograficos, las subregiones PDET que presentan una mayor
cantidad de iniciativas son las del Putumayo, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio y la del Alto Patia y Norte del Cauca.

En términos de los avances de cada subregion se observa que la mayoria
presenta un equilibrio en los porcentajes. Se destacan los avances en las rutas de
implementacion activas en los —PDET- del Bajo Cauca y Nordeste Antiquefio
(57,3%), Pacifico Medio (53,6%) y Catatumbo (51,5%). Por su parte, las subregio-
nes mas rezagadas en la activacion de las rutas de implementacion de las iniciati-
vas son las del Putumayo (37,2%), Choco (38,7%), y Pacifico y frontera narifiense
(39,4%) (ver Anexo 4).

Diferentes iniciativas —PDET— han avanzado considerablemente en su im-
plementacién durante el periodo de andlisis del actual informe. Una de las mas
destacadas es la puesta en marcha de la llamada “Universidad del Catatumbo”,
iniciativa que surge de los planteamientos de la comunidad que participé en la
formulacion del —-PDET- para esta regién. El contrato para el disefio y la construc-
cién de la infraestructura de esta universidad fue adjudicado por la —ART- el pa-
sado 2 de noviembre de 2023 por un valor de $33.759 millones de pesos (El
Nuevo Siglo, 2023).

Anteriormente, la —ST- ha llamado la atencion sobre la calificacion del ca-
racter activo de las rutas de implementacion de las iniciativas —PDET—, sefialando
gue no puede considerarse como la activacién de una iniciativa la gestion del pro-
yecto o la celebracién de una mesa de trabajo interinstitucional para su impulso
(STCIV, 2022, p.43). La administracion de la —ART- ha considerado estos cues-
tionamientos, asi como otras criticas similares presentadas por grupos participan-
tes en la formulacion de los planes. En consecuencia, en adelante se
comprendera que la activacion de una iniciativa —PDET—- se da una vez se cuente
con un proyecto estructurado para su implementacion (ART, 2023).

En relacién con la implementacién misma de las iniciativas —PDET-, dife-
rentes grupos de pobladores han manifestado su inconformidad por tres tipos de
motivos. En primer lugar, porque no hay correspondencia entre lo que se solicitd y
lo que efectivamente se implemento. En segundo lugar, porque la participacion de
las comunidades no se ha priorizado en la ejecucion de las obras. Por ejemplo, las
obras de infraestructura han sido adjudicadas a grandes contratistas, y las comu-
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nidades han visto limitada su participacion en la implementacion de las mismas; vy,
en tercer lugar, se observa que hay casos en los cuales diferentes proyectos re-
portan el mismo namero de beneficiarios (Nifio y Diaz Parra, 2023; Grupo Motor —
PDET- Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, 2023).

De acuerdo con las cifras reportadas por Central PDET, desde el proceso
de formulacion de las iniciativas -PDET- en 2018, y con corte a 31 de octubre de
2023, se tiene la formulacién de 4.406 iniciativas con etiqueta de género, de estas,
2.254 es decir el 51%, tienen una ruta de implementacion activa y 1.589 iniciativas
fueron incluidas en Planes de Desarrollo Municipal. Frente a las —-HRU- se identi-
fican 995 iniciativas detonantes y dinamizadoras. En cuanto a la composicion de
iniciativas desagregadas por pilares, es posible observar que el Pilar relacionado
con Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria, es aquel que concentra
el mayor nimero de iniciativas con el (30%), respecto a los pilares de Ordena-
miento Social de la Propiedad Rural (8,42%) y el de Infraestructura y Adecuacién
de Tierras (3%). A juicio de la —ST- la baja cantidad de iniciativas en estos pilares,
puede generar desequilibrios y brechas para el acceso a tierra y la propiedad para
las mujeres en condiciones de igualdad.

Adicionalmente, el indicador (A.G.10) relacionado con la estrategia de pro-
mocion de la participacion de las mujeres en la formulacion de los —-PATR—, se
presenta una controversia entre la estrategia efectivamente implementada y la par-
ticipacion de las mujeres. Si bien el proceso de participacion en los niveles vere-
dal, municipal y subregional fue un proceso que se llevé a cabo en los primeros
afos de implementacion, esta estrategia se redujo a la elaboracion de una cartilla,
con la que se pretendia orientar a las mujeres rurales para que hicieran efectivos
los mecanismos de participacion para la incidencia y construccién de los -PDET-.
(GPAZ, 2023).

Esta medida resulta problematica en términos de la implementaciéon del en-
foque de género, ya que no se tuvo en cuenta ni las necesidades especificas ni los
intereses estratégicos de las mujeres en la ruralidad. Por tanto, organizaciones
como la Instancia Especial de Mujeres —IEM— (2023) han denotado que la mayoria
de las 4.606 iniciativas con etiqueta de género, no implican ni especifican acciones
concretas para las mujeres, sino que se pretende beneficiarlas con acciones gene-
rales.

Sumado a esto, GPAZ (2023) ha alertado que existe una desaceleracion en
la implementacion de las medidas de género, las cuales resultan insuficientes y
deben ser reforzadas para que sean efectivas, ya que, de los 25 indicadores de
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género para la —RRI—, 12 se encuentran sin ser iniciados y no reportan algun tipo
de avance o gestion.

En el caso de la comunidad LGBTIQ+ tampoco existieron estrategias de
promocion e inclusién participativa especificas, en los procesos de construccién de
los —-PATR-y la concertacién de las iniciativas (IEM, 2023). Actualmente, del total
de las iniciativas con etiqueta género no se conoce la cifra que dé cuenta del nu-
mero de iniciativas que corresponden o adoptan medidas especificas para la co-
munidad LGBTIQ+.

En abril de 2023, la —ART- anuncio la inclusion de 199 iniciativas de los pueblos
indigenas Nikak y Jiw en el PDET Macarena — Guaviare. Por lo tanto, el nimero
total de iniciativas de los PDET aumentaron de 32.808 a 33.007. Esta accion con-
tribuye a la legitimaciéon e implementacion del -AF- con los pueblos indigenas. No
obstante, a través de Central PDET se reporta con corte a octubre de 2023, un
total de 10.615 iniciativas con etiqueta étnica, de este numero solo el 34% (3.619)
tienen una ruta de implementacion activa y 1.677 se catalogan como detonantes y
dinamizadoras (Central PDET, 2023).

Estas cifras evidencian que las iniciativas con la etiqueta “ruta étnica” ac-
tualmente presentan menores niveles de implementacion. Frente a esta situacion,
la —ART— ha mencionado que el grupo poblacional con mayor rezago en los —
PDET- lo constituyen los pueblos étnicos. De esta manera, la entidad ha informa-
do que para la presente vigencia destinara el 30% del presupuesto anual de la
agencia para la activacion de iniciativas étnicas. Con relacion a esto, se informo la
contratacion de 3 estructuradores y un coordinador para los pueblos étnicos dentro
de la entidad. (Entrevista de la ST a [ART], [2023])

Para el caso de la —-HRU- de la subregion Pacifico Medio, Unica pendiente
en su construccion, la —ART- inform6 su protocolizacién en noviembre de 2023
(Entrevista de la ST a [ART], [2023]). De esta forma, después de un proceso de
concertacion con el -MEC- de la subregion se han priorizado 161 iniciativas deto-
nantes y dinamizadoras (Central PDET, 2023). Se destaca que esta subregion es
una de las regiones con la mayor presencia de territorialidades étnicas, por lo que
es un avance el proceso de construccién y concertacién de esta -HRU- junto a las
autoridades étnico-territoriales.

Finamente, es importante destacar que la nueva metodologia de asignacion
de recursos para la financiacion de iniciativas —PDET— del Organo Colegiado de
Administracion y Decision Paz (Ocad-PAZ) incluy6 entre sus criterios de prioriza-
cion una variable para puntuar mayoritariamente a entidades territoriales con ma-
yor presencia de comunidades autorreconocidas como étnicas.
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3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -
PNRRI-

Los -PNRRI- fueron concebidos por el ~AF- como una herramienta que busca, por
un lado, la “superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
de la poblacion rural; y por otro, la integracion y el cierre de la brecha entre el
campo Yy la ciudad” (1.3). El Acuerdo menciona que los -PNRRI- deben lograr la
erradicacion de la pobreza extrema y la disminucién al 50% de la pobreza rural en
una fase de transicion de 15 afios. Por lo pronto, para el periodo de analisis de
este informe se han adoptado 15 de los 16 —PNRRI—, con el Plan de Salud Rural
aun pendiente por expedir.

Figura 5. Porcentaje de avance de los PNRRI
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(SIIPO, 2023)
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La Figura 5 evidencia el nivel de avance para cada uno de los 16 —-PNRRI—
segun los indicadores consignados en el SIIPO. El promedio de avance de los -
PNRRI- esta entre el 20% y 30%, respecto a la meta de cierre de 2031, siendo el
plan de Protecciéon Social el que mayores avances presenta; mientras que el de
Electrificacion Rural y el Plan de Zonificacion Ambiental no muestra progreso al-
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guno. La ausencia de reportes en el SIIPO impide el seguimiento de la situacion
real de la implementacién de los planes nacionales, lo cual alejaria al Sistema del
objetivo de facilitar el seguimiento y monitoreo del cumplimiento del -AF-, objetivo
para el que fue creado mediante el Decreto 1778 de 2020 (Defensoria del Pueblo,
2023). En el caso del Plan de Salud Rural llama la atencion el reporte de avances
aun cuando el plan no ha sido expedido.

Un avance en materia de género respecto a los —-PNRRI- esta relacionado con el
articulo 84 del PND, el cual creé el Sistema Nacional de Cuidado y reconoce a la
economia del cuidado como actividad productiva en el sector rural. Esto se alinea
con los objetivos de los Planes de Riego y Drenaje, para la Economia Campesina
y Comunitaria y para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos con miras a
que las mujeres accedan a oportunidades de financiacion, reconociendo su rol
predominante en las labores de cuidado (Instituto Kroc, 2023).

Para el caso de los —-PNRRI- esta —ST— tuvo conocimiento de que 11 de los 16
planes requieren de un proceso de consulta previa, aunque a la fecha no haya
avances en la materia. Incluso, la Defensoria del Pueblo (2023) alert6 que el plan
de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, a pesar de su afectacion a los
derechos fundamentales de los pueblos étnicos, fue aprobado en 2021 sin consul-
ta previa.

El —AF- incluyé la creacion de un Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién (1.3.4) con el propésito de “erradicar el
hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de
alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente.” En ese sentido, el Go-
bierno expidid el 13 de julio de 2022 la Resolucion 213 con la cual se adopta el
Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion —
PNRGPDA-. Este instrumento incluyo tres estrategias: “(1) disefio institucional de
los consejos de Alimentacion y Nutricidon, (2) acceso y consumo de alimentos de
calidad nutricional y en cantidad suficiente (adecuacion), y (3) produccion y co-
mercializacion de alimentos”. En términos generales, estas estrategias se corres-
ponden con lo previsto en el —AF- (STCIV, 2022).
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El —SIIPO- realiza el seguimiento al Sistema Integrado para la Garantia del

con un avance del 100% en la implementacion:

Tabla 2. Avance de indicadores de la estrategia del pilar 17: Sistema Integrado para la

Garantia del Derecho a la Alimentacién

Derecho a la Alimentacion a través de 17 indicadores, de los cuales 13 cuentan

Cdodigo Nombre Entidad Avance Inicio

A.111 Departamento Administrati-
Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o[vo para la Prosperidad| 100,00% 2018
rehabilitacion de plazas de mercado o galerias municipales | Social

A.112 Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos me- | Ministerio de Comercio,

. : BN o . . 100,00% 2017

diante asistencia técnica para la comercializacion Industria y Turismo

A.113 Proyectos de participacion en espacios comerciales, apo- | Ministerio de Comercio, 100.00% 2017
yados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Industria y Turismo ’

A.l114 Mun|C|p|os con circuitos cortos de comercializaciéon fortale- _ 100,00% 2018
cidos Agencia de Desarrollo Rural

A.117 | Beneficiarios atendidos por Artesanias de Colombia Artesanias de Colombia 100,00% 2017

A.120 Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementa- Mlnlste.rlo dg Comercio, 100,00% 2017
dos Industria y Turismo

A.111P |Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o | Departamento Administrati-
rehabilitacion de plazas de mercado o galerias municipales [vo para la Prosperidad| 100,00% 2018
en municipios PDET Social

A.112P | Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos me-
diante asistencia técnica para la comercializacion en muni- | Ministerio de Comercio,| 100,00% 2017
cipios PDET Industria y Turismo

A.113P |Proyectos de participacion en espacios comerciales, apo-
yados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en | Ministerio de Comercio,| 100,00% 2017
municipios PDET Industria y Turismo

A.114P Munlcplos PDET con circuitos cortos de comercializacion _ 100,00% 2018
fortalecidos Agencia de Desarrollo Rural

A.115P | Esquemas con practicas agroecoldgicas para la produccion | Departamento Administrati-
de alimentos para el autoconsumo implementados en muni- [vo para la Prosperidad| 100,00% 2018
cipios PDET Social

A.117P Bengf{0|-ar|os atendidos por Artesanias de Colombia en ) ' 100,00% 2017
municipios PDET Artesanias de Colombia

A.120P | Alianzas prg(J.Iu.ctlvas y acuerdos comerciales implementa- Mlnlste.rlo dg Comercio, 100,00% 2017
dos en municipios PDET Industria y Turismo

A.108 Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con
planes (municipales o regionales) de seguridad alimentaria | Instituto  Colombiano  de 81,75% 2019
y nutricional elaborados y/o reformulados Bienestar Familiar — ICBF

A.108P | Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o
regionales) de seguridad alimentaria y nutricional elabora- | Instituto  Colombiano de 79,99% 2019
dos y/o reformulados Bienestar Familiar — ICBF

A.115 Esquemas con préacticas agroecoldgicas para la produccion | Departamento Administrati-
de alimentos para el autoconsumo implementados en terri-| vo para la Prosperidad 56,93% 2018
torios definidos en el respectivo plan Social

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC

Esta version: enero 30 de 2024

62



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

A.107

de seguridad alimentaria y nutricional, expedido Bienestar Familiar — ICBF

Acto administrativo para la creacién del Consejo nacional | Instituto  Colombiano  de 0.00% 2018

Fuente: SIIPO, 2023

La observacion de los indicadores permite sefialar que el sistema de se-
guimiento prioriza aspectos formales como la recepcion y presentacion de solicitu-
des de los beneficiarios, por sobre los aspectos materiales como el estado de
ejecucion de iniciativas. De alli que el alto grado de cumplimiento reportado en el —
SIIPO- en materia del derecho a la alimentacibn no necesariamente significa
avances sustanciales en la promocion y la garantia de este derecho a través de
las medidas pactadas en el —AF-.

Por su parte, el cumplimiento de las metas del -PNRGPDA- comprende no
solo estrategias propias de este instrumento, sino los compromisos adquiridos en
el punto 1.3.4. del —AF-. A su vez, el -PMI- sefiald las autoridades encargadas de
la implementacion de cada una de las actividades contempladas en el —AF-y los
plazos para el cumplimiento de las mismas. A continuacion, esta —ST— presenta
una relacién de las actividades y el estado de la ejecucién material de su imple-

mentacion:

Tabla 3. Estado de la implementacion de las iniciativas incluidas en el AF y el PNRGPDA

(30/09/2023)
Actividad Incluida en el Entidad Inicio Fin Estado de la implementacién
AF responsable

Consejos nacionales, CISAN No se ha convocado el Consejo Nacional de Alimenta-

dgpartamentgles y m_l,ml- 2018 o018 | ciony Nutricion.

cipales de alimentacion y

nutricion

Planes departamentales, CISAN El Plan Nacional fue aprobado en 2022. A nivel territo-

municipales y/o regiona- rial, 11 departamentos cuentan con un plan aprobado;

les de seguridad alimen- 2019 2020 6 departamentos tienen plan, pero no estan vigentes o

taria y nutricional pierden vigencia este afio; 10 departamentos estan en
proceso de aprobacion del plan; 6 departamentos no
cuentan con plan, pero se encuentran en formulacion.

Plazas de mercado o DPS En el 2023 se reportan 36 proyectos de construccion o

galerias municipales adecuacion de plazas de mercado en los municipios
no—PDET. 2 se encuentran terminados, 21 se encuen-

2018 2031 tran suspendidos y 10 en ejecucion. En los municipios

PDET se reportan 9 proyectos similares en la misma
cantidad de municipios, con una ejecucién completada
solo en 1 de ellos.

Mercados Indigenas y MCIT El indicador reportado por el SIIPO presenta un porcen-

afrodescendientes forta- 2017 2031 taje de avance del 100%, que corresponde a 42 pro-

lecidos (Agroindustrial) yectos productivos de grupos étnicos fortalecidos. El
indicador no reporta progreso para el afio 2023.

Mercados Indigenas y MCIT 2017 2031 El SIIPO no presenta informacion sobre esta accion

afrodescendientes forta- debido a que no se discrimina entre los proyectos
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lecidos (Artesanal) agroindustriales y artesanales como si se hizo en el —
AF.—

Circuitos cortos de co- ADR En 2023, la ADR reporté 95 circuitos cortos de comer-

mercializacion 2018 2031 cializacion en 69 municipios, de los cuales 11 eran
municipios PDET.

Sistemas productivos DPS Segun el SIIPO, en 2022 se implementaron practicas

agroecoldgicos para la agroecoldgicas en 56.437 hogares en municipios no

produccién de alimentos 2018 2023 PDET y se beneficiaron 27.513 con practicas agroeco-
I6égicas en municipios PDET. Ambos indicadores A.115
y A.115P resaltan que estas practicas estan orientadas
para el autoconsumo.

Servicios de asistencia Artesanias de En 2018 se reportaron 200 beneficiarios de servicios

técnica para la actividad Colombia 2017 2018 técnicos de asistencia que impactaron 5 municipios

artesanal priorizados en posconflicto.

Alianzas productivas y MCIT En marzo de 2023, el MCIT estableci6 acuerdos con 4

acuerdos comerciales 2017 2031 | camaras de comercio para el desarrollo del instrumento

con asistencia técnica “Minicadenas locales”.

Fuente: Elaboracion propia con base en el —A.F.— e informacion del SIIPO, ICBF y ADR

Como resultado del monitoreo y verificacion, la —ST— considera que en la
implementacion de los compromisos adquiridos en el -AF- en torno a la garantia
progresiva del derecho a la alimentacién de la poblacién rural?® se presentan tres
tipos de problemas: (i) retrasos en la implementacion; (ii) falta de congruencia en-
tre lo acordado, lo implementado y lo monitoreado por las instancias oficiales de
seguimiento; y (iii) falta de articulacion de las actividades del sistema. A continua-
cion, se desarrollaran cada uno de estos aspectos.

En primer lugar, la Tabla 3 permite observar que la implementacion de las
diferentes obligaciones excede el afio de inicio previsto por el -PMI-. El Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuyo afio de inicio se previd en
2018 no se ha citado aun, y como este, muchos consejos territoriales presentan la
misma situacion, los cuales, en su mayoria, estaban programados a iniciar los
afios 2017 y 2018. Si bien las entidades encargadas reportaron acciones orienta-
das a cumplir los propésitos desde 2018, solo hasta el 13 de julio de 2022 se
aprobo el PNRGPDA.

En consonancia, los indicadores de avance también reflejan estos retrasos.
Por ejemplo, en 2023 se reportaron 36 proyectos de construccion o adecuacion de
plazas de mercado en los municipios no-PDET, al 30 de junio de 2023 solo 2 de
estaban terminados, 21 se encontraban suspendidos y 10 en ejecucion. En rela-
cion a los municipios —PDET—, se reportaron 9 proyectos similares en la misma
cantidad de municipios, con una ejecucion completada solo en 1 de ellos (SIIPO,
2023).

28 En su numeral 1.3.4 el AF sefiala diferentes criterios, incluidos la participacion, la articulacion, la promocion
de mercados regionales y locales que acerquen a los consumidores con los productores, entre otros aspectos.
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En segundo lugar, los rezagos temporales impactan en la congruencia de
los planes y ponen en evidencia los problemas de lo reportado por las entidades
obligadas El —AF-sefala (1.3.4) que el Plan Nacional debe cumplir de forma
transversal una politica de articulacion de los objetivos del sistema en los territo-
rios, incluyendo “planes departamentales y locales para la alimentacion y la nutri-
cion culturalmente apropiadas”. Si bien 17 entidades territoriales reportan planes
de seguridad alimentaria y nutricional, varios de estos fueron expedidos antes de
la entrada en vigor del —AF—, entre ellos: Bogota, Casanare, Choc6, Cundinamar-
ca, Guainia, Meta y Putumayo (ICBF, 2023). De esta forma, no podria sefialarse
que dichos instrumentos se correspondan con lo pactado ni que respondan al
efecto de articulacion sefialado en el —AF-.

En tercer lugar, la mayoria de las acciones reportadas como cumplidas en
el =SIIPO- se distancian de lo dispuesto por el —AF—y el -PNRGPDA- puesto que
no corresponden al alcance y los procesos que se buscan medir con los indicado-
res o, en algunos casos, desconocen los procedimientos integrales de articulacién
regional para las acciones implementadas. Por ejemplo, los indicadores A111 y
Al111P del —SIIPO- relacionados con plazas de mercado en los municipios no —
PDET y —PDET- respectivamente, evaltan si el Estado ha acompafiado o no la
presentacion de los proyectos de construccion o adecuacion, pero no miden si es-
tos efectivamente se han aprobado, si se encuentran construidos y si han sido en-
tregados a sus beneficiarios; priorizando asi un criterio formal sobre uno material.

Una situacion similar ocurre con las obligaciones relativas a la generacion y
fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion?®. La —~ADR- reporta que
desde el 7 de agosto de 2022 se han realizado 95 circuitos cortos de comerciali-
zacion en 69 municipios, de los cuales 11 son —PDET-. Sin embargo, estos circui-
tos son comprendidos como eventos puntuales, no como procedimientos de tracto
sucesivo, que permiten “en todo momento la alimentacion adecuada o los medios
para obtenerla” (Comité DESC, 1999, p.2).

29 Segun la ADR: “Los circuitos cortos de comercializacion también denominados circuitos de proximidad, son
formas de comercio basados en la venta directa de productos frescos o procesados de temporada, sin inter-
mediario o reduciendo al minimo la intermediacion entre el productor rural y el consumidor, con el objetivo de
fomentar el trato humano, la venta de productos locales, saludables y auténticos; mejorar el tema logistico y
de transporte, generar un impacto mas bajo para el medioambiente, crear nuevos lazos sociales, fomentar la
equidad y lograr autonomia, integracion social y sostenibilidad. En el marco de esta estrategia se destacan
diferentes mecanismos para su implementacién como son los mercados campesinos, las ruedas de negocio, y
las agroferias” (ADR, 2023).
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Mapa 1. Georreferenciaciéon de los circuitos cortos de alimentacién y de las adecuaciones y
construcciones de plazas de mercados segun lo dispuesto en el punto 1.3.4. del Acuerdo Final
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Fuente: Cinep con base en informacién de ADR (2023) e ICBF (2023)
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Una forma de avanzar en el derecho a la alimentacion, tal como fue con-
templado en el punto 1.3.4., es a través la articulacion entre los diferentes actores
que participan en un sistema agroalimentario, lo cual genera condiciones de per-
manencia y sostenibilidad. Otro aspecto puede ser la promocion de mercados lo-
cales que tengan la capacidad “de acercar a los consumidores y productores,
mejorar las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en zonas rurales
y el consumo de alimentos con alto contenido nutricional”, segun los términos defi-
nidos por el Acuerdo.

Las medidas del -PNRGPDA- orientadas hacia la promocién y transforma-
cion agroecologica de los sistemas agroalimentarios campesinos, familiares, étni-
cos y comunitarios podrian ser Gtiles para alcanzar estos propositos. No obstante,
esta perspectiva ha sido reducida a acciones de adopcion de practicas agroecolo-
gicas en hogares, principalmente orientadas al autoconsumo de las familias rura-
les (SIIPO, 2023). Si bien el autoconsumo es un componente importante del
acceso al derecho, la perspectiva propuesta por el —AF— responde a transforma-
cidbn mas ambiciosa de los sistemas agroalimentarios y de incorporacion progresi-
va de la agroecologia en los mismos.

En suma, las medidas contempladas en el punto 1.3.4 del Acuerdo deben
ser articuladas en espacios territoriales concretos a partir de la concurrencia de las
instituciones publicas que componen el Sistema Nacional para la Garantia del De-
recho a la Alimentacion. Las entidades territoriales pueden incrementar su partici-
pacion en este sistema a través de los multiples instrumentos normativos que el
AF ha dispuesto para este fin, incluyendo el programa de compras publicas®°.

El Sistema Nacional para la Garantia del Derecho a la Alimentacién se inicié con avan-
ces, con retrasos, en correspondencia parcial. La mayoria de las acciones e
indicadores sefalan algun tipo de avance, particularmente después de la expedi-
cion del PNRGPDA en 2022. Sin embargo, se reportan retrasos importantes en la
convocatoria del Consejo Nacional y de los Consejos Territoriales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como en la expedicion de planes territoriales de se-
guridad alimentaria y nutricional. Si bien se cumplen acciones contempladas en el
Acuerdo, la falta de articulaciéon y concurrencia interinstitucional pone en riesgo la
implementacion del sistema respecto a lo acordado.

30 Segun la Agencia Colombia Compra Eficiente, se han implementado iniciativas para incluir al sistema de
compras publicas catalogos de café producido por agricultores familiares, campesinos, étnicos y comunitarios.
De igual forma, en el departamento de Narifio, se han incluido en el sistema de compras publicas catalogos de
canastas populares de productos agropecuarios provenientes de pequefios productores agricolas locales y/o
de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (Colombia Compra Eficiente, 2023). Sin embargo,
estas iniciativas resultan insuficientes frente a las capacidades de abastecimiento de la agricultura campesina,
y desde una perspectiva de integracion de los sistemas agroalimentarios.
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La —ST- propone la incorporacion de las siguientes oportunidades de mejora, a fin
de impulsar y desarrollar de una mejor manera lo pactado en el Acuerdo Final:

a. Respecto a la -ANT-: avanzar en el proceso de socializacion y concertacion
que se esta implementando con las comunidades en cuanto a la concesion
de derechos de uso y los contratos de conservacion natural, priorizando la
concertacion y la negociacién de estos instrumentos por encima de la eje-
cucion de medidas unilaterales desde el sector.

b. Es necesario que el -MADS- y la ANT avancen en las solicitudes de sus-
traccidn que estan en tramite y en los casos pendientes por concepto y de-
cision final de parte del Ministerio.

c. Por su parte, el -MADS-, la ANT y la Unidad para la Implementacion del
Acuerdo de Paz -UIAP- deben generar espacios de trabajo y articulacion
conjunta para el analisis de iniciativas en torno a titulos verdes y adjudica-
ciones en zonas protegidas, sin necesidad de sustraccion.

d. ElI -MADS-, a su vez, debe avanzar con las acciones propuestas para los
indicadores del PZA que iniciaban en el afio 2023 y reportar estos avances
en el SIIPO.

e. Finalmente, el MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) debe dar a conocer el proyecto de ley que reglamente los titulos
verdes y gestione concertaciones para su aprobacién en el Congreso.

a. Con miras a la consolidacion de la Jurisdiccion Agraria, el Ministerio de Jus-
ticia y el Derecho y el MADR deben concentrar acciones para fortalecer la
perspectiva de género dentro del debate legislativo de los proyectos de ley
ordinaria y estatutaria sobre Jurisdiccién Agraria y Rural. Estas acciones se
han de dar, por un lado, a través de la incorporacién de principios de prima-
cia de la justicia material y de justicia de género en el articulado de estas
normas y, por otro lado, en la estimacion del valor de la representacion le-
gal en la Jurisdiccion Agraria para los usuarios que no puedan sufragarla.

b. Con este mismo propdosito, es importante que el Congreso de la Republica
promueva la participacion de las potenciales usuarias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural en los debates legislativos que se desarrollaran en ambas
camaras sobre esta materia.
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a. Los retos asociados a los PDET siguen siendo complejos. La gestion de la
Agencia de Renovacion del Territorio -ART- en los primeros meses de 2024
serd fundamental para garantizar que los mandatarios electos asuman los
compromisos de implementacion de las iniciativas rezagadas, particular-
mente en las obligaciones de incorporacion de enfoques étnicos, de género
(Mujer y poblacion LGBTIQ+), de los instrumentos y de las estrategias de
seguimiento y veeduria social.

b. Es importante guiar el proceso de actualizacion de las iniciativas para que,
en materia de género, las iniciativas incorporen acciones afirmativas y parti-
cipativas que incluyan las variables de Violencias Basadas en Género
(VBG) y aquellas ejercidas sobre la comunidad LGBTIQ+, de forma que se
erradiquen estructuras de discriminacion y persistencia de estereotipos.

Son multiples entidades involucradas en el proceso de ejecucion de este plan.
Tras el examen hecho en este informe y la veeduria de la -ST- es importante prio-
rizar las siguientes acciones:

a. La ADR, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social y las alcal-
dias municipales deben articularse para implementar las diferentes iniciati-
vas aprobadas para garantizar el derecho a la alimentacibn en los
municipios intervenidos a través de las medidas de mejoramiento de la pro-
duccion agroalimentaria, de comercializacién, de construccion y mejora-
miento de la infraestructura fisica y social.

b. El Departamento Administrativo de Prosperidad Social requiere trabajar en
la convocatoria de los Consejos departamentales y municipales de alimen-
tacion y nutriciébn con el fin de promover la participacion y el gobierno de-
mocratico de los sistemas agroalimentarios en todo el pais.

c. Es vital que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realice una ac-
tualizacion en los sistemas de monitoreo y seguimiento a la implementacion
para que se prioricen criterios materiales en torno a los avances reales de
las acciones previstas en los PNRII, mas alla del chequeo formal en la ex-
pedicidn de instrumentos normativos o recepcion de solicitudes.

d. Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debe
convocar al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion para
gue los planes territoriales incorporen garantias progresivas del derecho a
la alimentacion en favor de la poblacién rural. El principal reto del
PNRGPDA es la articulacion de las medidas incorporadas en el —AF—.
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e. Es necesario promover la articulacion espacial y temporal de las entidades
responsables de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional
para la Garantia del Derecho a la Alimentacion, evitando dispersion en sus
intervenciones.

f. Finalmente, las entidades publicas territoriales deben trabajar en el fortale-
cimiento de su participacion en el programa de compras publicas que impo-
ne obligaciones de abastecimiento de productos de origen en la agricultura
familiar, campesina, étnica y comunitaria.
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Anexo 1. Subsistemas del SNRADR y su relacién con la RRI.

1. De adquisicién, adjudicacion
de tierras, garantia de derechos
territoriales de los campesinos,
pueblos indigenas y de las comu-
nidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Coordinado por: Agencia Na-
cional de Tierras

Integrado por: Min Interior,
MADR, MADS, ADR, IGAC, Su-
perintendencia de Notariado y
Registro, URT, Unidad para la
implementacion del Acuerdo de
Paz, ARN, ART y FINAGRO

Fondo de Tierras

Programas de Ordenamiento
social de la propiedad rural —
POSPR-

2. De delimitacion, constitucion y
consolidacion de zonas de reser-
va campesina, delimitacion, uso y
manejo de playones y sabanas
comunales y de organizacion y
capacitacion campesina.

Coordinado por: MADR

Integrado por: MADS, ANT,
ADR, ART, AUNAP, APC, SENA,
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias.

Cierre de la frontera Agricola y
Zonas de Reserva Campesina

Plan de Zonificacién Ambiental

3. De ordenamiento territorial y
solucion de conflictos socioam-
bientales para la reforma agraria,
respetando el derecho a la obje-
cion cultural de los pueblos indi-
genas, y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Coordinado por: MADR

Integrado por: Min Interior,
MADS, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Vivienda,
DNP, ART, ANT, UPRA

Plan de Zonificacion Ambiental
Jurisdicciéon Agraria Rural

Mecanismos Alternos de Solucién
de conflictos

4. De acceso a derechos y servi-
cios sociales basicos, infraestruc-
tura fisica y adecuacién de
tierras.

Coordinado por: a designar por
Presidencia

Integrado por: MADR, Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Minas, Min Educa-
cion, Min Vivienda, Min Transpor-
te, Ministerio de la Igualdad,
ADR, APC y ART.

Planes Nacionales de: Vias para
la integracion regional, Riego y
Drenaje, Electrificacion Rural,
Salud Rural, Educacién Rural,
Construccién y mejoramiento de
vivienda, abastecimiento de agua
y proteccion social de Garantia
de Derechos de los Trabajadores
y Trabajadoras Rurales

Iniciativas pilares PDET

5. De investigacion, asistencia
técnica, capacitacién, transferen-
cia de tecnologia y diversificacion
de cultivos coordinado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Coordinado por: Min Ciencias

Integrado por: MADR, AGRO-
SAVIA, ICA, FINAGRO, VECOL,
INVIMA y ADR, SENA.

Planes Nacionales de: Conecti-
vidad Rural, asistencia integral
técnica,

tecnologica y de impulso a la
investigacion

6. De estimulo a la economia
campesina, familiar, comunitaria,
de las economias propias indige-
nas y de las economias de las
comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras,
comercializacién y  fomento

Coordinado por: Min Comercio

Integrado por: Min Interior,
MADR, MADS, Min Trabajo,
ADR, ART, Banco Agrario, RE-
NAF, UAEOS, SENA, APC

Planes Nacionales de:
fomento a la economia
solidaria y cooperativa rural; vy
para la promocién de la comercia-
lizacion de la economia campesi-
na, familiar y comunitaria
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agroindustrial coordinado por el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

7. De crédito agropecuario y
gestion de riesgos, coordinado
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Coordinado por: MADR

Integrado por: Min Hacienda,
Banco Agrario, FINAGRO, FIN-
DETER, DNP

Plan para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y
comunitaria.

(subsidio, crédito especial para
compra)

8. De delimitacion, constitucién y
consolidacion de territorios indi-
genas y de territorios colectivos
de comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenque-
ras; delimitacién, uso, manejo y
goce de los mismos, y fortaleci-
miento de la formacion desde los
saberes propios.

Coordinado por: MADR

Integrado por: MADS, ANT,
ADR, ART, IGAC, Superinten-
dencia de Notariado y Registro,
AGROSAVIA y SENA

Iniciativas Pilar 1 PDET de Orde-
namiento social de la propiedad
Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1406 de 2023 y el Acuerdo Final
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Anexo 2. Nucleos territoriales de Reforma Agraria definidos por el MADR

Departamento Municipios

Bolivar Cérdoba ‘ Zambrano

Cérdoba China, Ciénaga de Oro, Cereté, Chima, Cotorra,
Momil, Purisima, San Andrés De Sotavento, San
Antero, San Pelayo, Tuchin, San Carlos, Sahagun,
Monteria, Lorica

Sucre La Unién

- zona2z ]
Departamento Municipios
Sucre Corozal, Galeras, Los Palmitos, Morroa, Buenavista

Colosé, Covenas, Chalan, Sampués, El Roble Pal-
mito, San Juan De Betulia, San Pedro, Sincé, Sin-
celejo, Tolu, Ovejas, Toluviejo

Departamento Municipios

Antioguia Caracoli Maceo Puerto Nare

Cesar Aguachica Gamarra Rio de Oro

Santander Betulia EI Carmen San Vicente de Chucuri
- Zoad ]

Departamento Municipios

La Guajira La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino,

San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca Barran-
cas, Hatonuevo

Fuente: MADR, 2023
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Anexo 3. Porcentaje de avance de las iniciativas PDET por Pilar

(31/10/2023)

Educacién Rural y Primera Infancia 45,07
Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria 46
Reconciliacidn, Convivencia y Construccion de Paz 38,2
Infraestructura y Adecuacién de Tierras 45,2
Salud Rural 41,1
Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo 41,3
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural 43,1
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacidn 45,06

Fuente: Central PDET, 2023.

Anexo 4. Porcentaje de avance de las iniciativas PDET por subregion

(31/10/2023)

Alto Patia y Norte del Cauca 40,1
Arauca 41,0

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 57,3
Catatumbo 51,5

Choco 38,7

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 44,0
Macarena — Guaviare 39,7
Montes de Maria 40,0

Pacifico Medio 53,6

Pacifico y Frontera Narifiense 39,4
Putumayo 37,2

Sierra Nevada — Perija 49,9

Sur de Bolivar 50,8

Sur de Cordoba 43,8

Sur del Tolima 48,3

Uraba Antioquefio 40,8

Fuente: Central PDET, 2023
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El punto dos del Acuerdo Final (AF) promueve la participacion electoral, social y
ciudadana con plenas garantias como un pilar fundamental para la ampliacion de
la democracia y la construccion de paz. En esa medida, desde este punto se fo-
menta la expresion de una mayor pluralidad de voces y visiones en el debate pu-
blico, especialmente las de aquellas comunidades que histéricamente han
enfrentado obstaculos estructurales como las mujeres, poblaciones Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), indigenas, miembros de la comuni-
dad LGBTIQ+ y Rom. De tal forma, el punto 2 contempla una serie de ajustes en
la institucionalidad nacional y local con el propdsito de eliminar la violencia como
un mecanismo de accion politica.
Para avanzar con este objetivo se establecen tres temas generales:

e Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en ge-
neral y para los nuevos movimientos que surjan después de la firma del
Acuerdo Final (AF .2.1.). Aqui se incluye un estatuto para la oposicion (AF
2.1.1) y las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, la labor de
lideres sociales, movimientos sociales y defensores y defensoras de dere-
chos humanos (AF 2.1.2).

e Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de par-
ticipacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas (AF 2.2). Inclu-
ye una variedad de acciones de garantia para la participacion de
movimientos y organizaciones sociales (AF 2.2.1), el ejercicio de la protesta
(AF 2.2.2), el acceso a medios de comunicacién comunitarios e instituciona-
les (AF 2.2.3), la promocion de la reconciliacién, convivencia y no estigmati-
zacion (AF 2.2.4), el control social (AF 2.2.5) y la planeacién participativa
(AF 2.2.6).

e Medidas efectivas para promover mayor participaciéon en la politica nacio-
nal, regional y local de todos los sectores (AF 2.3.1). Se contemplan accio-
nes para impulsar el pluralismo politico (AF 2.3.1), la participacion electoral
(AF 2.3.2), la transparencia en los procesos electorales (AF 2.3.3), la refor-
ma al régimen y la organizacion electoral (AF 2.3.4), la promocion de una
cultura politica democratica (AF 2.3.5), mejor representacion politica para
las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado (AF 2.3.6) y una ma-
yor participacién de la mujer (AF 2.3.7).

Los avances registrados por esta Secretaria Técnica (ST) en el presente in-
forme tuvieron lugar en un complejo escenario de seguridad y de elecciones terri-
toriales. Los esfuerzos del Gobierno Nacional por sacar adelante ceses al fuego
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de caracter bilateral con diferentes organizaciones armadas?!, en el marco de su
politica de Paz Total, y la expedicion de una Politica de Seguridad y Defensa que
pone la proteccion de la vida como eje central, coincidieron con un balance mixto
de las condiciones de seguridad y, por extension, de las garantias para la partici-
pacion politica.

Segun la Unidad de Analisis de Informacion de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, entre el primero de enero y el 31 de octubre de 2023 se registré una dismi-
nucion en varias modalidades de violencia, en comparacion con el mismo periodo
del aflo 2022. Los ataques contra la Fuerza Publica pasaron de 280 a 184 en
2023, lo cual muestra una reduccion del 47%. Asimismo, los enfrentamientos entre
grupos armados no estatales y el Estado se redujeron en un 32%, con una cifra de
132 respecto a los 194 de 2022. En cuanto al numero de victimas por eventos de
desplazamiento masivo se dio una disminucién del 41% pasando de 44.286 a
30.439 personas; mientras que en los eventos de confinamiento se registré una
reduccion del 51%, pasando de 119.664 a 43.164.

En otras modalidades el escenario fue menos alentador. Es el caso de las
masacres y los asesinatos contra firmantes de paz, lideres y lideresas sociales.
Segun el Instituto de Estudios Para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), entre enero y
diciembre de 2023 se registraron 44 asesinatos de firmantes de paz, 2 mas que en
el mismo periodo de 2022; y 188 asesinatos a lideres y lideresas sociales, 1 me-
nos que en el mismo periodo de 2022. En este contexto, la Corte Constitucional
mediante la Sentencia SU-546/23 declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) en respuesta a la persistente y generalizada violacion a los derechos funda-
mentales de la poblacion lider y defensora de derechos humanos, asi como la in-
capacidad institucional para garantizar y proteger sus derechos.

En cuanto a masacres, las cifras de Indepaz hablan de 93 eventos que de-
jaron un saldo de 303 victimas en 2023, lo cual representa 1 casos menos respec-
to a 2022. Lo anterior evidencia que la violencia en esta modalidad persiste en
magnitudes significativas.

En medio de este contexto se dieron las campafias politicas para las elec-
ciones territoriales del 29 de octubre de 2023; sobre las cuales, la Defensoria del
Pueblo emiti6 una Alerta Temprana Electoral en la que sefialé que 113 municipios
tenian alerta maxima por riesgos de violencia en el marco de los comicios. En esta
misma direccion, la Mision de Observacion Electoral (MOE) identificé 83 munici-
pios en riesgo extremo de violencia y fraude electoral e indicé que la violencia con-
tra lideres politicos incrementd un 92% durante el calendario electoral, desde la
inscripcion de cédulas el 29 de octubre de 2022 hasta el 29 de septiembre de

1 En el periodo del este informe se registraron ceses bilaterales con el ELN, La Segunda Marquetalia, los
Comandos de Frontera, la Coordinadora Guerrillera del Pacifico, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra y el Estado Mayor Central de Las Farc.
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2023, respecto a las elecciones locales de 2019. En total fueron 436 casos de vio-
lencia, de los cuales 179 se dirigieron contra personas con candidaturas inscritas y
52 contra mujeres aspirantes (MOE, 2023c). Este fendmeno no se explica exclusi-
vamente como consecuencia del conflicto armado, ya que el 30% de las agresio-
nes contra liderazgos politicos ocurri6 en municipios sin reportes de grupos
armados ilegales (MOE, 2023c).

Sumado a esto, la Misidn reporté 59 eventos en que sufragantes inconfor-
mes con el proceso electoral causaron disturbios o actos de violencia antes, du-
rante o después de las elecciones. Por su parte, en municipios como Santiago
(Putumayo) y Ricaurte (Narifio) los comicios no pudieron desarrollarse por altera-
ciones del orden publico. Pese a este panorama, las elecciones del 29 de octubre
se desarrollaron con relativa normalidad y con niveles de participacion muy simila-
res a los de 2019, compitiendo una cifra de 128.208 candidaturas electorales, de
las cuales el 39% fueron mujeres (MOE, 2023Db).

Teniendo en cuenta lo anterior y las implicaciones que los riesgos asocia-
dos a la actividad politica representan para la implementacion de todos los puntos
del AF, en este informe se prioriza el analisis de los subtemas del punto 2 relativos
a la promocion de garantias de seguridad y el fomento de un clima de reconcilia-
cion y transparencia para los procesos electorales. De tal forma, se hace énfasis
en lo correspondiente al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Poli-
tica (SISEP) (AF 2.1.2), la promocién de la reconciliacion y no estigmatizacion in-
cluido el funcionamiento del Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC) y los Consejos Territoriales de Paz Reconciliacion y Convivencia
(CTPRC) (AF 2.2.4), y la reforma al régimen y la organizacion electoral (AF 2.3.4).

Durante el periodo que cubre este informe, la ST observé avances en los dos sub-
temas que hacen parte de las garantias de seguridad para el ejercicio de la politi-
ca. La implementacién del Estatuto de la Oposicion (AF 2.1.1) transcurrié en todo
el territorio nacional sin mayor contratiempo, aun cuando suscito diversas criticas y
propuestas de reforma. Los partidos politicos de oposicién e independientes, en
pleno ejercicio de su labor de control politico, lideraron mociones de censura a
diferentes ministros y funcionarios del Gobierno Nacional. De hecho, en concor-
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dancia con las disposiciones del Estatuto, la oposicion expuso sus ideas después
de la intervencién del presidente de la Republica durante la instalacion de la nueva
legislatura del Congreso, el 20 de julio de 2023.

En esa misma jornada el congresista del Partido Verde Oxigeno, Daniel
Carvalho, expreso que el marco normativo del Estatuto deja en desventaja para
los sectores independientes, si se compara con las garantias que ofrece a los par-
tidos de Gobierno o declarados en oposicion, por lo cual hizo un llamado a que
sea modificado (Lombo, 2023). Pocas semanas después, la Corte Constitucional
fallé a favor una tutela interpuesta por el Centro Democratico con ordenes de que
el Consejo Nacional Electoral (CNE) asignara de forma inmediata los espacios
adicionales en medios de comunicacion del Estado (Sentencia SU-347 de 2023).
La sentencia también inst6 a la Registraduria Nacional y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a destinar recursos presupuestales necesarios para garantizar el
acceso a los medios de comunicacion para los partidos y movimientos politicos
declarados en oposicion.

En materia de garantias de seguridad (AF 2.1.2), la ST destaca avances en
el funcionamiento del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) y otros programas especificos que lo conforman. Por medio del Decreto
158 del 6 de febrero de 2023, el presidente de la Republica designé a la directora
de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final como delegada presidencial del
SISEP. Este nombramiento dinamizo el trabajo en este sistema. Muestra de este
nuevo dinamismo el presidente present6 en septiembre de 2023 la Politica Publica
de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales y Sucesoras del Paramilita-
rismo?, producto del trabajo de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), y el 19 de septiembre presidié la primera sesion de la Instancia de Alto
Nivel del SISEP en 2023. En dicha sesion se dio seguimiento a las garantias de
seguridad y de proteccion de liderazgos, firmantes de paz, defensores y defenso-
ras de derechos humanos.

Aunado a lo anterior, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior anuncié en julio el redisefio del Programa Integral de Seguridad y Protec-
cion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios dispuesto en el
Decreto 660 de 2018 (Erazo, 2023). Para tal fin, la Direccion gestion6 una asigna-
cién presupuestal de $6.857.000.000 COP para su implementacion durante el
2023 (Amnistia Internacional, 2023). Ademas, presidio el Comité Técnico de este
programa con la participacion de mas de 50 comunidades y organizaciones de
diferentes lugares del pais con el fin de avanzar en el proceso de implementacion
(Castafieda Franklin, 2023). Asimismo, abrid una convocatoria para que comuni-
dades y organizaciones se inscribieran al programa. Al respecto, la Direccion de

2 Politica publica disponible en el siguiente enlace: https://www.colectivodeabogados.org/wp-
content/uploads/2023/09/20230907.-Politica-Publica-de-Desmantelamiento.pdf
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Derechos Humanos anuncié el objetivo de dotar a 300 organizaciones de dere-
chos humanos con medidas de autoproteccion para finales de 2023 (ONU, 2023).
Aunado a lo anterior esta misma direccidn abrié espacios de consulta para recoger
observaciones en la creacion de la Politica Publica Integral de Garantias para la
Labor de Defensa de los Derechos Humanos®. El 2 de noviembre se aprob6 el
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion a Firmantes de Paz, en articulacion
con el partido Comunes, la Misién de Naciones Unidas y la Agencia de Reincorpo-
racion Nacional (UIAF, 2023).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en el marco del Sistema de Preven-
cion y Alerta para la Reaccion Rapida, emitié un total de 39 alertas tempranas, de
las cuales 18 fueron de riesgo estructural y 21 de caracter inminente. Dentro de
estas destacaron la alerta inminente 030-23, que sefial6 riesgos relacionados con
los mecanismos de participacion democratica de cara a las elecciones locales del
29 de octubre, y la alerta estructural 019-23 que indicé riesgos para la vida e inte-
gridad de personas defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas socia-
les*. Finalmente, es importante sefialar que, de las 39 alertas, 13 anunciaron
riesgos para personas LGBTIQ+ ,15 para mujeres y 19 se dieron en municipios
PDET.

En lo relativo a la incorporacion efectiva del enfoque de género en las garantias
para el ejercicio politico resalta la Politica Publica de Desmantelamiento de Orga-
nizaciones Criminales y Sucesoras del Paramilitarismo que se present6 el 7 de
septiembre de 2023, la cual incorpora un enfoque de género y feminista cuyas ba-
ses radican en las propuestas compartidas por la Comision Tematica de Género
de la CNGS. La emisién de esta politica fue valorada positivamente por la Instan-
cia Especial de Mujeres, aunque llamo la atencién la necesidad de su implementa-
cion efectiva (Instancia Especial de Mujeres, 2023). Por otro lado, esta ST destaca
el lanzamiento de la aplicacion App Contigo, la cual busca facilitar la denuncia de
casos de violencias basadas en género como una medida para reforzar la capaci-
dad institucional en la atencion, orientacion, registro y seguimiento de los casos
(Defensoria del Pueblo, 2023).

La ST también reconoce las diferentes actividades desarrolladas por el Mi-
nisterio del Interior en lo relativo a: (i) el impulso al programa del Decreto 660 de
2018, el cual representa una oportunidad para materializar medidas para la pro-
mocion y defensa de las labores que desarrollan las mujeres y sus organizaciones,

3 En el siguiente enlace se encuentra la informacion en torno a la construccion de esta politica publica:
https://www.mininterior.gov.co/politica-publica-de-derechos-humanos/
4 Alertas tempranas disponibles en: https:/alertastempranas.defensoria.gov.co/
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en articulacion con las autoridades municipales y distritales; (ii) el desarrollo de
encuentros territoriales durante 2023 con el fin de facilitar la territorializacion del
Programa Integral de Garantia de Seguridad para Mujeres Lideresas y Defensoras
y asi recoger insumos para su Plan de Accién (2023-2026) (Ministerio del Interior,
2023Db); finalmente, (iii) el lanzamiento de la revista Defensoras de nuestra Colom-
bia, que forma parte de una campafia mas amplia de visibilizacion y garantias para
el liderazgo social de las mujeres (Minlnterior, 2023d).

En cuanto a las dificultades presentadas, se evidencian rezagos en la con-
formacion de los diferentes componentes del SISEP que han generado una incor-
poracion desigual del enfoque de género. En particular, el funcionamiento
fragmentado del Sistema no garantiza las medidas de prevencion y proteccion del
enfoque, ya que no existen lineamientos generales u homogéneos para cada uno
de sus cuatro componentes; ejemplo de ello es que a la fecha no se ha conforma-
do la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio y el Sistema de Pla-
neacion, Informacién y Monitoreo y, por lo tanto, no se ha publicado ninguno de
los informes anuales sobre las afectaciones de las que son objeto defensores y
defensoras de derechos humanos, en especial el impacto de la victimizacion sobre
mujeres, pueblos Afrocolombianos (NARP), comunidades indigenas y Rom, como
lo establece el indicador BE 21 del Plan Marco de Implementacion del AF (PMI).

Al igual que con el enfoque de género, en materia étnica la reactivacion del Pro-
grama del Decreto 660 de 2018 constituye un avance y una oportunidad para la
implementacion del enfoque. Este decreto dispone de una visién preventiva y me-
canismos de proteccion colectiva que demandan mayor articulacién con las guar-
dias indigenas y la comunidad cimarrona. En esta linea, el Gobierno Nacional, en
el marco del “Pacto por la Implementacién del Capitulo Etnico” (suscrito en el sép-
timo aniversario del AF), se comprometié a adoptar medidas de fortalecimiento a
los mecanismos propios de seguridad y proteccién de los pueblos étnicos, espe-
cialmente las guardias indigenas y cimarronas.

La ST encuentra como dificultades los rezagos en materia de garantias de
seguridad para las comunidades étnicas. En el periodo analizado no se evidencia-
ron avances en la incorporacion del enfoque étnico en las actividades del Comité
de Impulso de Investigaciones y en la Instancia de Alto Nivel. A esto se afiade el
rezago en la conformacion de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de
Desempefio y el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo del SISEP, co-
mo sucede con el enfoque de género, esto impide la publicacién anual de informes
sobre las afectaciones a comunidades indigenas, Rom y NARP vy dificulta el desa-
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rrollo de andlisis oportunos para tomar mejores decisiones de politica publica en la
proteccion de los pueblos étnicos.

Superar estos rezagos es un asunto urgente, pues las comunidades étnicas
enfrentan enormes riesgos por la presion que los grupos armados ilegales ejercen
en su contra con la pretension de consolidar su control armado en resguardos in-
digenas y consejos comunitarios, afectando su actividad politica. Durante las elec-
ciones pasadas, la MOE registr6 88 agresiones contra liderazgos étnicos, de las
cuales 63 fueron en contra de liderazgos indigenas y 25 contra liderazgos afro-
descendientes (MOE, 2023a). Este tipo de agresiones trascienden las afectacio-
nes individuales, por la naturaleza comunitaria de los grupos étnicos, e inciden
negativamente en sus ejercicios de autonomia territorial.

Para efectos del primer subtema priorizado en este informe, la ST se concentra en
analizar los avances reportados en el funcionamiento del SISEP, segun los cuatro
componentes definidos por el AF: adecuacion normativa e institucional, preven-
cién; proteccion, y evaluacién y seguimiento.

En materia de Adecuacion normativa e institucional este componente esta-
blece como compromisos la creacion de una Instancia de Alto Nivel que ponga en
marcha el SISEP; la revision del marco normativo para elevar el costo de los deli-
tos contra quienes ejercen la politica; y el fortalecimiento de las capacidades de
judicializacion e investigacion.

El Gobierno Nacional activo la Instancia de Alto Nivel en septiembre, lo que
dio dinamismo al SISEP. Sin embargo, se observaron algunas dificultades asocia-
das al disefio de esta Instancia y del Sistema en su conjunto. El hecho de no tener
un presupuesto autbnomo ni jerarquia en la toma de decisiones en el sector segu-
ridad ha restringido la capacidad del SISEP y de la Instancia de Alto Nivel para
convocar y articular los programas y las diferentes instituciones encargadas de
implementarlos. Esta dificultad se extiende hacia afuera del SISEP cuando se trata
de coordinarse con otras politicas de seguridad, derechos humanos y paz del Go-
bierno Nacional. Lo anterior se da en medio del complejo laberinto burocratico que
existe Colombia en lo relativo a las politicas de proteccion y seguridad, pues existe
una amplia amalgama de marcos normativos, programas, politicas e instituciones
desconectadas entre si, que terminan dificultando la operatividad (Amnistia Inter-
nacional, 2023).
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En lo que corresponde al Comité de Impulso a las Investigaciones por Deli-
tos contra quienes ejercen la politica y defienden los derechos humanos®, creado
mediante la Resolucidén 1-017 de 2022 de la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
como una medida para disminuir los niveles de impunidad, durante este afio se
registraron principalmente reuniones para ajustar los criterios de priorizacion se-
gun casos y regiones especificas. Aunado a esto, la FGN indicé que se realizaron
mesas regionales lideradas por la Unidad Especial de Investigacion (UEI), con el
fin de establecer una mayor articulacion con los funcionarios territoriales de la Fis-
calia delegada para la seguridad territorial contra la criminalidad organizada (UEI
Rad. No. 2023576000774, 2023).

Sobre este particular, la ST evidencioé controversias en torno a la articula-
cion efectiva del Comité de Impulso con los demas componentes del SISEP. De
acuerdo con la UIAF dicho comité no se ha logrado articular con el SISEP a pesar
de que la FGN present6 sus avances en la sesion de la Instancia de Alto Nivel el
19 de septiembre. En particular la falta de articulacion corresponde a diferencias
entre la FGN y la Unidad de Implementacion debido a concepciones politicas dife-
rentes en torno a la forma en que deberia operar dicho Comité. Esta controversia
se alimenta también por problemas de disefio institucional, pues de acuerdo con el
AF la FGN integra el CNGS, pero no es miembro de la Instancia de Alto Nivel. Es-
to representa una limitacion que restringe la posibilidad de interlocucién directa
entre el Comité de Impulso a la Investigaciones que lidera la FGN y el SISEP,
pues es la Instancia de Alto Nivel y no la CNGS quien funge como la cabeza del
sistema encargandose de la coordinacion de los distintos componentes (UIAF,
2023).

Ademas de esta limitada coordinacion, la ST destaca algunas dificultades
en materia del desempefio de la FGN para resolver los casos de crimenes contra
lideres sociales y firmantes de paz que hacen que los niveles de impunidad sigan
siendo altos. Segun informacion de la UEI, de los 901 casos de homicidios de lide-
razgos sociales que investiga, la FGN ha tomado decisiones judiciales en 547 que
califica bajo la categoria de casos esclarecidos®. Sin embargo, dentro de esta ca-

5 De acuerdo con la Fiscalia, el Comité se encuentra conformado por la Vicefiscal General de la Nacion, los
delegados contra la Criminalidad Organizada y para la Seguridad Territorial y los directores de la Unidad Es-
pecial de Investigacion, Politicas Publicas y Estrategia, de Apoyo a la Investigacion y Andlisis contra la Crimi-
nalidad Organizada y la directora especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos. Dentro de
sus funciones tiene la articulacion de estrategias para la investigacion de homicidios y amenazas contra per-
sonas defensoras de derechos humanos, en reincorporacion y de quienes ejercen politica y oposicion a través
de la seleccion de casos para el impulso procesal; la articulaciéon para impulsar las actividades investigativas e
informar anualmente las acciones realizadas al Fiscal General de la Nacién y a la delegada presidencial del
SISEP. La CNGS puede remitir casos al Comité y la Vicefiscal General de la Nacién podra reunirse con orga-
nizaciones de la sociedad civil, defensoras de derechos humanos y partidos politicos (UEI Rad. No.
2023576000774, 2023).

6 La categoria de “esclarecimiento” que maneja la FGN da lugar a malentendidos en materia de lucha contra
la impunidad, pues incluye cualquier tipo de decision judicial: desde la apertura de indagaciones hasta senten-
cias condenatorias. Esta ST considera importante los avances en las etapas que corresponden a estos proce-
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tegoria, sélo 126 reportan condenas, mientras que los 138 casos restantes se en-
cuentran en etapas de indagacion, 71 estan en investigacion y 70 en juicio. Al re-
visar estas cifras, se constata que el 86% de los casos de homicidios de
liderazgos sociales sigue en la impunidad, pues no cuenta con condenas para los
presuntos responsables materiales o intelectuales. Un porcentaje similar se repor-
ta para los homicidios de firmantes de paz, pues de los 371 casos que la UIE re-
porta sélo 47 cuentan con condenadas, lo cual muestra que un 87% se mantiene
impune (UEI Rad. No. 2023576000774, 2023).

En materia de prevencion, componente que establece el Sistema de Pre-
vencion y Alerta para la Reaccion Rapida, la ST destaca que la Defensoria del
Pueblo continuo ejerciendo su funcionamiento a través de la emision de 39 alertas
tempranas. No obstante, se observaron algunas dificultades asociadas a con dos
aspectos: (i) el rezago temporal entre la recoleccion de la informacién y la publica-
cién de alertas, lo cual limita la posibilidad de una respuesta oportuna, pues trans-
curre mucho tiempo entre el riesgo observado y el llamado para atenderlo; (ii) la
naturaleza genérica de algunas recomendaciones que la Defensoria sefiala en sus
alertas, las cuales dificultan la toma de decisiones de las instituciones competen-
tes al encontrar dificultades para definir las rutas de accion.

En lo que se refiere al funcionamiento de la Respuesta Répida a la alertas,
en cabeza de la Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT) y los Comités Territoriales de Alertas para la Reaccion Ré&-
pida, encargados de atender estas advertencias, persisten desafios en materia
institucional como: (i) la falta de articulacion entre los gobiernos locales y nacional
de forma oportuna y eficaz para la respuesta a las recomendaciones y riesgos se-
falados en las alertas; y (ii) las restricciones presupuestales y humanas que en-
frentan los gobiernos subnacionales, factor que les impide desplegar acciones de
prevencion y proteccion encaminadas a evitar la materializaciéon de los riesgos
advertidos.

En lo que corresponde al componente de proteccion que establece medidas
de proteccién individual y colectivas para personas que enfrentan riesgos por su
actividad politica, esta ST identific6 avances importantes en la reactivacion del
Decreto 660 de 2018. El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Co-
munidades y Organizaciones en los Territorios definido en este decreto ofrece
oportunidades para propiciar una mayor articulacién entre las organizaciones so-
ciales y diferentes instituciones del Estado. Al tiempo, tiende puentes entre las
practicas y estrategias de autoproteccion de las comunidades con la oferta estatal
de proteccién, enfatizando la necesidad de trabajar en el ambito submunicipal, a

sos judiciales, pero destaca que la impunidad s6lo disminuird a medida que se reporten un mayor nimero de
condenas en contra de los responsables materiales y/o intelectuales de estos crimenes.
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nivel de veredas y corregimientos, escala donde se han venido materializando los
riesgos de violencia. Ademas, contiene una vision preventiva y colectiva de la pro-
teccion que permitiria superar lo que hasta el momento ha sido una estrategia in-
suficiente orientada por una légica mucho mas reactiva e individual.

En relacion con las medidas de proteccion material, hasta junio de 2023 la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) informé a través del Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto (SIIPO) que implementé medidas de proteccion
para 566 de los 628 lideres sociales identificados con niveles de riesgo extremo,
extraordinario o inminente, y que subsané 27 rezagos acumulados en periodos
anteriores. Estas acciones se llevaron a cabo en 186 municipios distribuidos en 31
departamentos. Aunque significativas, las intervenciones de la UNP enfrentaron
dificultades inherentes a la subcontratacién de algunos servicios, como el alquiler
de vehiculos blindados, y las complicaciones de acceso y orden publico en las re-
giones de residencia de las personas en riesgo.

Finalmente, en cuanto al componente de evaluacion y seguimiento que es-
tablece la conformacién de un Sistema de Planeacion, Informaciéon y Monitoreo y
una Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio, la ST observa con
preocupacion que continda siendo uno de los componentes del SISEP que menos
desarrollos presenta. Segun la informacion proporcionada a la ST por la UIAF, se
tiene previsto activar la Comision de Evaluacion y Seguimiento en el mes de di-
ciembre (UIAF, 2023), sin embargo, con corte al 15 de diciembre esta instancia no
se materializé. Ademas, en esa misma reunion la UIAF comunic6 que actualmente
se dispone de un documento con lineamientos generales para dicha Comision, el
cual se encuentran en proceso de consolidacion. La persistencia en la falta de
conformacioén del Sistema de Planeacion y de la Comision se erige como uno de
los principales incumplimientos para la implementacion integral del SISEP, pues
afecta el funcionamiento del sistema en su totalidad ya que sin este componente
no se cuenta con claridad respecto a los criterios relevantes para medir el impacto
de los programas que forman parte del SISEP, ni como se puede garantizar la me-
jora del desempeiio de las diversas agencias, instituciones y entidades que con-
vergen en él.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta ST considera que en lo que corresponde al
funcionamiento del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
segun lo dispuesto en el A.F. este subtema se califica como iniciado con avan-
ces, retrasos y en correspondencia parcial con el A.F.

Con avances porque durante este afio se registraron actividades entre las
gue se destacan que la Instancia de Alto Nivel del SISEP haya sesionado en sep-
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tiembre de 2023 y el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comuni-
dades y Organizaciones en los Territorios se haya reactivado y avance con miras
a su pronta implementacion territorial. Con retrasos porque aun no se han confor-
mado el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo y la Comision de Segui-
miento, Evaluacion y Desempefio del SISEP, lo que no ha permitido que se
publiquen los informes anuales sobre las afectaciones en contra de defensores y
defensoras de derechos humanos segun lo dispuestos en los indicadores BE 21 y
BE 20 del PMI. Y en correspondencia parcial por los retrasos recién sefialados,
pero también porque el SISEP no consigue ser un espacio de articulacion efectivo,
dado que no todos sus componentes avanzan al mismo ritmo y persisten niveles
altos de impunidad en las investigaciones sobre crimenes contra firmantes de paz
y lideres y lideresas sociales, victimizaciones que mantienen niveles elevados en
el pais.

Sobre este tema particular se evidenciaron desarrollos y avances asociados a al-
gunos de sus subtemas para el 2023. En septiembre se radic6 en el Congreso un
proyecto de ley estatutaria de garantias para la manifestacion publica, producto de
un ejercicio de consulta ciudadana liderado por el Ministerio del Interior (AF 2.2.2)
y esta cartera inicié un proceso similar para el disefio de una ley estatutaria de
participacion ciudadana que favoreciera las organizaciones y movimientos sociales
(AF 2.2.1).

Por otro lado, el Departamento Administrativo de Funcion Publica informé a
través del SIIPO que brindd asistencia técnica a diferentes entidades para la ela-
boracién de los informes sobre el cumplimiento de los compromisos de paz entre
2018-2022 y actualiz6 el micrositio del Sistema de Informacion de Rendicién de
Cuentas del Acuerdo de Paz (SIRCAP) con la publicacion de 47 informes naciona-
les y 125 territoriales, los cuales fueron realizados por las diferentes entidades
responsables (AF 2.2.5).

Asimismo, de acuerdo con los reportes realizados por las instituciones en el
SIIPO, se resalta la apertura de espacios de difusion de contenidos de cultura de
paz en el sistema de medios publicos RTVC (AF 2.2.3); Las acciones desarrolla-
das por el Ministerio del Interior para recoger insumos con los Consejos Territoria-
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les de Paz orientados a la construccion del Plan de Accion de la Politica Publica
de Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion (AF 2.2.4); y la expedicion de
lineamientos y recomendaciones de parte del Departamento Nacional de Planea-
cién en relacion con la necesidad de incluir nuevos sectores en los Consejos Terri-
toriales de Planeacion (AF 2.2.6).

En el periodo cubierto en este informe se identifican elementos que dan cuenta de
la incorporacion del enfoque de género los cuales, pese a su relevancia, deben
profundizarse. Durante el proceso de consulta ciudadana para la construccién de
la ley estatutaria de garantias para la manifestacion publica participaron organiza-
ciones e iniciativas de mujeres y de personas LGBTIQ+. En el articulado de esta
ley se incluy6 este enfoque de manera especial en el capitulo de acceso a la justi-
cia de quienes sean victimas en el marco del ejercicio del derecho a la protesta.

Por su parte, respecto a la promocién de la reconciliacion y no estigmatiza-
cion, especificamente en lo que corresponde a la estrategia dirigida a combatir la
estigmatizacion de grupos en condicion de vulnerabilidad o discriminados como
mujeres y poblacién LGBTIQ+ segun lo establecen los indicadores BG 3y BG 4
del PMI, se destacan las siguientes acciones: (i) la metodologia de la territorializa-
cion de la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion
gue incluye el enfoque de género; (ii) la campafia de medios dirigida por la RTVC
para combatir la estigmatizacion que hace énfasis en los efectos que tienen los
estereotipos negativos en mujeres y poblaciéon LGBTIQ+; (iii) la realizacién de la
primera convencion nacional de organizaciones LGBTIQ+, con el auspicio del Mi-
nisterio del Interior, dentro de la cual se acordo la creacion del Sistema Nacional
de Participacion LGBTIQ+ y se reafirmd el compromiso con los esfuerzos en la
construccion de paz en el pais (Ministerio del Interior, 2023c).

Aungue en el ejercicio de consulta ciudadana, los pueblos étnicos consideraron
qgue la Ley de Garantias para la Manifestacion Publica debia pasar por el proceso
de consulta previa, el proyecto se radicé en el Congreso sin cumplir con este re-
quisito. Los lideres de la iniciativa argumentaron que no era una condiciéon que
impidiera el inicio del trdmite legislativo y que, a su parecer, el articulado ya incor-
poraba algunos elementos relevantes en cuanto al enfoque étnico, segun se esta-
blece en el articulo 5 del Proyecto de ley estatutaria (270/23).

En relacidon con la apertura de espacios de radiodifusion para la divulgacion
del trabajo de las organizaciones y movimientos sociales, la RTVC, informé por
medio del SIIPO que, a través de sus emisoras, Radio Nacional de Colombia y

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

94



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Radionica, compartié contenidos en 61 espacios para visibilizar el trabajo de los
pueblos étnicos en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bogota, Caldas, Ca-
queta, Cauca, Guaviare, La Guajira, Narifio, Norte de Santander y Tolima.

Sin embargo, en lo que respecta a los espacios en canales institucionales y
regionales destinados a la divulgacion de los contenidos propios de los pueblos
étnicos, no se observd ningun avance en 2023. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) informd en el SIIPO que la razon principal para el incum-
plimiento de este compromiso radica en que las instituciones estatales con compe-
tencia en pueblos étnicos, como la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias del MiniInterior, no han solicitado ningun espacio para la difusion de con-
tenido.

En cuanto al fortalecimiento de veedurias ciudadanas en pueblos étnicos,
durante el presente afio el Departamento de Funcién Publica inform6 por medio
del SIIPO que se realizaron capacitaciones a 10 pueblos étnicos y se llevé a cabo
un taller de control social con enfoque étnico en el municipio de San José del
Guaviare. En total, entre 2019 y 2023, se hizo trabajo de formacion a 117 pueblos
y comunidades étnicas, cumpliendo asi con la meta del indicador del PMI en un
106%.

Finalmente, de manera similar al andlisis en enfoque de género, esta ST
identifico acciones encaminadas a la promocion de la reconciliacién y no estigma-
tizacion, especialmente en relacion con la socializacion territorial de la Politica Pa-
blica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacién. En este proceso, se
destaco la campafia de medios dirigida a la RTVC para combatir la estigmatiza-
cion, en la que se enfatiza en los efectos que los estereotipos negativos tienen en
las comunidades estigmatizadas e historicamente excluidas como los pueblos in-
digenas y comunidades NARP (Ministerio del Interior, 2023a).

En lo relativo a este item se priorizé el analisis en el funcionamiento del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia (CNPRC), los Consejos Territoria-
les de Paz Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) y la puesta en marcha de la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion. Este analisis
implica un asunto vital para la coyuntura actual del pais en cuanto a que la estig-
matizacion es una de las condiciones que habilita parte de la violencia que afecta
la actividad politica en general y, sobre todo, aquella que ejercen sectores clave
para la implementacion del AF, como los firmantes de paz y diversos liderazgos
sociales.
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En relacion con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
se informa que solo sesiond una de las cuatro veces que debia reunirse en el afio,
segun lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 885 de 2017. La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), en respuesta al Derecho de Peticion OFI23-
00205727 de 2023, inform6 que la Unica sesidn ejecutada tuvo cuatro objetivos:
elegir nuevos miembros del CNPRC, reactivar algunas comisiones, socializar su
reglamento interno con los nuevos consejeros y consejeras y actualizar su plan de
trabajo. Sobre este ultimo punto, la OACP indica que se establecieron una serie de
actividades relacionadas con la vinculacién de los Consejos Territoriales de Paz a
los procesos de dialogo y negociacion que se desarrollan con el Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN) y el autodenominado Estado Mayor Central (EMC).

En este contexto, la OACP inform6 que entre agosto de 2022 y septiembre
de 2023 se dio asistencia técnica a 60 de los 707 CTPRC’ formalmente constitui-
dos. A pesar de que la OACP no tiene competencia directa en su funcionamiento
mas alla de la asistencia técnica, pues estos consejos dependen de gobernacio-
nes y alcaldias, esta buscé promover su vinculacion a la politica de Paz Total del
actual Gobierno Nacional (OFI23-00205727, 2023). Uno de los desafios identi-
ficados por esta ST es la falta de informacion estandarizada y sistematizada que
proporcione un panorama completo sobre el funcionamiento de los 707 consejos
territoriales formalizados

Al consultar con la presidenta del Comité Técnico del Consejo Departamen-
tal del Cesar y con la Fundacién Instituto para la Construccién de la Paz (FI-
CONPAZ), organizacién que en el marco del programa CONPAZ acompafié
técnicamente a 125 CTPRC hasta julio del 2023, se corroboraron algunas dificul-
tades que hacen que los CTPRC funcionen de manera desigual entre departamen-
tos y municipios. La causa de esta dinamica se encuentra en: (i) la dependencia
de la voluntad de alcaldes y gobernadores; (ii) los costos que deben asumir las
personas de la sociedad civil que participan en estos consejos dado que, general-
mente, no reciben ningun tipo apoyo; (iii) los riesgos que muchas veces representa
la presencia de grupos armados ilegales; y (iv) el cambio de los funcionarios de
enlace de la OACP asociados al cambio de gobierno, pues la falta de claridad ins-
titucional y la salida de enlaces territoriales ha afectado el apoyo técnico que antes
funcionaba.

En lo concerniente a la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion, adoptada tardiamente a través del Decreto 1443 de 2022 (segun
el PMI debia implementarse en 2021), se registr6 como avance la socializacién
territorial a cargo del Ministerio del Interior durante este afio.

7 Consejos ubicados principalmente en los departamentos de Valle de Cauca, Chocd, Cauca, Santander,
Norte de Santander, Tolima, Antioquia, Meta, Putumayo, Narifio, Cesar, Bolivar, Sucre
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A través del SIIPO el Minlinterior reporto la recoleccion de insumos, en cola-
boracién con consejeros y consejeras de paz de los departamentos de Arauca,
Caqueta, Cauca, Choco, Narifio, Norte de Santander y Tolima, para la construc-
cion del plan de accién de la Politica Publica mencionada. También sefial6 la defi-
nicion de una metodologia y sesiones del Comité Técnico de la Politica, con lo
cual se inici6 la elaboracion de un primer borrador del plan de accion, que contd
con la colaboracion de aliados como la Iglesia Catdlica, la Organizacion de Nacio-
nes Unidas y la Conferencia Episcopal. Este proceso de socializacion para la terri-
torializacion de la politica fue acompafiado por el programa CONPAZ, brindando
asesoria para la actualizacion de los planes de accion de algunos CTPRC de cara
a la implementacion de la Politica. En consecuencia, el proceso de territorializa-
cion se percibe como una oportunidad para asignar tareas concretas a los CTPRC
y consolidarlos como estructuras fundamentales para la construccion de paz a ni-
vel local.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ST considera que respecto al funcionamiento
del CNPRC, los CTPRC y la puesta en marcha de la Politica Publica de Reconci-
liacion, Convivencia y No Estigmatizacion, el subtema de promocién de la reconci-
liacidbn y no estigmatizacion se encuentra iniciado con avances, retrasos y en
correspondencia parcial con el Acuerdo Final.

Con avances en cuanto a que el CNPRC actualizé su plan de trabajo, se
realizaron sesiones de sensibilizacion con algunos de los CTPRC sobre algunos
procesos de la Paz Total y se inici6 la territorializacion de la Politica Publica de
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion durante este 2023. Con retrasos
porque la territorializacion se inicié apenas este afio, cuando, en principio, debia
haberse implementado en 2021 segun el indicador del PMI. Finalmente, en co-
rrespondencia parcial pues los avances reportados no estan completamente ajus-
tados a lo dispuesto por el AF ni a sus desarrollos normativos posteriores: el
CNPRC no ha sesionado con la frecuencia que lo establece el Decreto 885 de
2017; los CPTRC reportan un funcionamientos desiguales en el territorio segun la
voluntad de alcaldes y gobernadores, a lo cual se afiade la salida de los enlaces
territoriales de la OACP desde la llegada del nuevo gobierno, lo que ha limitando
el acompafamiento técnico de los CPTRC.
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En lo relativo al fomento de un mayor pluralismo politico (AF 2.3.1), vale la pena
sefalar que en las elecciones de octubre de 2023 fueron 35 los partidos politicos
que tuvieron la oportunidad de ofrecer avales, 19 mas de los que pudieron hacerlo
en 2019 cuando habia 16 partidos con personeria juridica. Aunque esto parece
positivo, implica un reto en materia de participacion politica, reforma politica y del
organo electoral. De un lado, porque el numero de partidos no necesariamente
representa una mejor y mayor representacion de las ciudadanias en la democra-
cia, y, por otro lado, porque indica que el sistema politico después de siete afios
de la firma del Acuerdo ha tenido grandes cambios, lo que implica que algunas
recomendaciones realizadas en el A.F. deben ser analizadas en el contexto actual.

En cuanto a la promocién de la participacion electoral (AF 2.3.2), la Regis-
traduria Nacional implementé Jornadas Maviles de Atencion y Registro a la Pobla-
cion Vulnerable (indigenas, afrodescendientes, victimas de conflicto armado,
campesinos, habitantes de calle, Rom y poblacién carcelaria) en las que cedularon
a 4.743 personas (Registraduria Nacional, 2023b) y crearon 159 nuevos puestos
de votacion en 22 departamentos (Registraduria Nacional, 2023a).

Por su parte, para garantizar mayor transparencia de los procesos electorales (AF
2.3.3), la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electo-
rales present6 el Plan Nacional de Garantias Electorales, en el cual se activé la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral (Uriel), la Ventanilla Unica Electoral
Permanente y se adelantaron tramites para garantizar la veeduria internacional. Final-
mente, en lo relacionado con la reforma al régimen y la organizacion electoral (AF
2.3.4), el senador Humberto de la Calle, junto a otros congresistas, radicaron ante
la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No 171/2023C, por el cual se
busca garantizar la independencia del Consejo Nacional Electoral (CNE) conforme
los lineamientos establecidos por la Mision Electoral Especial (MEE) que dispuso
en el AF.

En materia de inclusion del enfoque de género, durante el periodo que aqui se da
cuenta, se reportaron algunas actividades que buscaron promover la participacion
paritaria entre mujeres y hombres en las pasadas elecciones. El Centro de Estu-
dios en Democracia y Asuntos Electorales de la Registraduria Nacional, en cola-
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boracién con el CNE; la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP); la
Secretaria de la Mujer de Bogota y la Organizacion Artemisa realizaron el curso
Campaifias Politicas con Enfoque de Género (Registraduria Nacional, 2023a); a la
par que el Ministerio de Interior realizaba, entre enero y junio de 2023, 33 talleres
de liderazgo politico para las mujeres, enfocados en mas de 70 organizaciones en
diferentes municipios del pais.

Estas actividades contrastan con lo observado en la jornada electoral del
pasado 29 de octubre, las cuales, pese a marcar récord en cuanto al nimero de
candidatas electas (de las 128.208 aspiraciones politicas, el 34% fueron mujeres)
los resultados muestran que todavia se esta lejos de la paridad en politica entre
hombres y mujeres. De acuerdo con el analisis de Chitiva Londofio et al. (2023) a
solo 6 de las 32 gobernaciones y 146 de las 1099 alcaldias accedieron mujeres,
quienes fueron principalmente avaladas por los partidos tradicionales como Liberal
y Conservador. En lo relativo a Concejos y Asambleas, estas mismas autoras, se-
falaron que 85 mujeres fueron elegidas diputadas, frente a 333 hombres electos,
siendo la Unica asamblea paritaria la del departamento de Magdalena. Ademas,
aungque hubo un incremento del 2% en el nUmero de mujeres en concejos, las
2410 candidatas electas solo representaron una cuarta parte del total. Estas cifras
reflejan las barreras que enfrentan las mujeres que aspiran a cargos publicos y
gue la actual ley de cuotas, que exige que al menos un 30% de las listas a cuer-
pos colegiados (concejos y asambleas departamentales) sean mujeres, sigue
siendo insuficiente.

En cuanto a lo sucedido con las personas de orientacion sexual diversa
también se incrementd en el nimero de aspiraciones, pero con pocos avances en
cuanto a la probabilidad de ser elegidas. Aunque hubo un crecimiento del 150% de
las aspiraciones con 200 candidaturas LGBTIQ+ (Caribe Afirmativo, 2023) sélo 20
resultaron elegidas, diez menos que en las elecciones de 2019 y, en ninguna logré
ocupar cargos en alcaldias de ciudades principales, o gobernaciones. No sélo el
estigma de la que son objeto personas con orientaciones sexuales diversas pesé
en estos resultados, también lo hizo la violencia politica y los discursos de odio.
Caribe Afirmativo denuncié que esto impacté negativamente estos comicios por-
que obstaculiz6 los procesos de autorreconocimiento de las personas LGBTIQ+ y
desincentivé la participacion de un mayor numero de aspirantes (Caribe Afirmati-
vo, 2023).

Uno de los principales retos en esta materia ha sido el desarrollo de una re-
forma politica que permita avanzar en materia de paridad de género, tal como lo
establecen las recomendaciones de la MEE. A la fecha, todos los proyectos ley
presentados ante el Congreso de la Republica bajo estas recomendaciones han
sido archivados.
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A pesar de ello, y aunque no se encuentra relacionado con las recomenda-
ciones hechas por la MEE, la ST ve como algo positivo que, en la pasada legisla-
tura, la bancada de mujeres en el Congreso lograra la aprobacion del Proyecto
Ley Estatutaria de “Paridad Ya” (349/23 en Camara y 93/22 Senado). Este proyec-
to establece que para 2026 se incrementara la representacion de las mujeres en
un 50% en cargos de méximo nivel decisorio del Estado y que las listas donde se
elijan menos de 5 curules deberan incluir minimo una mujer. Pese a que este pro-
yecto no representa la paridad que busca el AF, si da cuenta de capacidades del
Congreso para impulsar una reforma politica que promueva la participacion efecti-
va de mujeres. En esta misma linea, en el mes de mayo fue aprobado el proyecto
ley mediante el cual “Se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica” (006/2022 Senado y 320/22 Camara).

La ST identifico pocos avances en la incorporacion del enfoque étnico en lo que se
refiere al tercer tema del punto dos del AF., lo cual da cuenta de un asunto urgen-
te, pues ademas de los riesgos y la estigmatizacién en contra de los pueblos étni-
cos, su participacién electoral y politica enfrenta otras barreras como los
obstaculos que encuentran para aspirar como candidatos o ejercer su derecho al
voto.

De acuerdo con la informacion de la Registraduria Nacional de Colombia,
procesada por la MOE (2023a), se identificaron 1006 candidaturas con pertenen-
cia étnica o racial, de las poco mas de 128.000 candidaturas reportadas, es decir,
apenas un 0,8% del total de aspirantes. Una cifra que muestra la persistencia de
barreras para que personas con pertenencia étnica puedan aspirar a cargos publi-
cos en Colombia.

Por otra parte, a pesar de que la Registraduria reporté en el SIIPO que se
crearon 28 nuevos puestos de votacion para pueblos étnicos en Narifio, Cérdoba,
Cesar, Cauca y Casanare, la MOE advirtid que en el 86,5% de los resguardos in-
digenas y el 51,4% de los consejos comunitarios no se contaron con puestos de
votacion. Una cifra que muestra que persistencia dificultades de ejercer el voto al
interior de estos resguardos y consejos comunitarios que afectan el derecho a ele-
gir a sus representantes.

Uno de los compromisos pendientes del Acuerdo en relacion con este tercer
tema tiene que ver con la necesidad de reformar el régimen y la organizacion elec-
toral, especialmente en lo que tiene que ver con aislar al CNE de la influencia di-
recta que en él tienen los partidos, quienes se supone debe vigilar. Un asunto
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sobre el que llamoé la atencién la MEE que se derivo del Acuerdo y que, con oca-
sion de las pasadas elecciones locales volvid a ser tema de debate, pues hubo
reparos y controversias sobre las decisiones del CNE de inhabilitar a varios candi-
datos y candidatas.

Aungque se puede comprender que estos retrasos son consecuencia de la
gran cantidad de casos por resolver, es necesario reconocer que el CNE recibié
numerosas solicitudes de revocatoria. Algunos sectores han sefialado la necesi-
dad de transformar la composicion partidista del CNE, ya que podria haber afecta-
do la transparencia e independencia de las decisiones tomadas respecto a
algunas candidaturas inhabilitadas (El Espectador, 2023).

Sobre esta materia, el Proyecto de Ley No. 171/2023C, presentado por el
senador Humberto de la Calle y otros congresistas, apunta a garantizar la inde-
pendencia del CNE conforme los lineamientos establecidos por la MEE. El Proyec-
to propone especificamente: (i) un nuevo modelo para la seleccion de los
magistrados, basado en un concurso de mérito que seria la base para que, en un
segundo momento, cada una de las cortes elija a tres aspirantes con las mejores
competencias para el cargo; (ii) un nuevo régimen de inhabilidades para ser ma-
gistrado o magistrada del CNE con el fin de limitar la influencia partidista en su
composicién y decisiones; (iii) mayor autonomia presupuestal, administrativa y
organizativa, pues actualmente depende de la Registraduria Nacional; y, (iv) nue-
vas competencias para que el CNE ejerza un control efectivo de las actuaciones y
decisiones de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el marco del desarrollo
de los proceso electorales.

Aunque la ST reconoce que este proyecto aborda uno de los compromisos
establecidos en el Acuerdo y la MEE, también observa un escenario legislativo
adverso porque la propuesta busca modificar los intereses de los partidos politicos
gue se benefician del funcionamiento actual del 6rgano electoral. En consecuen-
cia, sin el respaldo del Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica, es muy
probable que las recomendaciones de la MEE sigan sin obtener los desarrollos
normativos necesarios. Esta preocupacion aumenta en la medida que el proyecto
aun no ha sido citado para su primer debate y, segun el senador De la Calle, el
Gobierno Nacional aun no ha brindado su apoyo a la iniciativa parlamentaria (El
Tiempo, 2023).

Por esa razon, esta ST califica la reforma al régimen y la organizacion electoral
(AF 2.3.4) como un subtema iniciado con avances, a tiempo y en correspondencia
parcial a lo establecido en el A.F.
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Con avances porque la presentacion del proyecto de ley mencionado cons-
tituye un esfuerzo de iniciativa legislativa para materializar una parte de las reco-
mendaciones que dispuso la MEE en su informe de 2017. A tiempo porque la
reforma no esta sujeta a ningun tipo de plazo especifico ni en el AF ni en el PMI. Y
en correspondencia parcial pues las recomendaciones entregadas por la MEE en
2017 en las que el proyecto de ley apunta a que el CNE sea una entidad auténo-
ma, independiente, pero desiste de la idea de crear una Consejo Electoral Colom-
biano y una Corte Electoral como sugirio la MEE.

Los obstaculos y dificultades identificados por esta ST en los avances reportados
para cada uno de los tres subtemas priorizados en este informe constituyen, a su
vez, oportunidades para mejorar el alcance y ritmo de la implementacion de aque-
llas disposiciones del AF. A continuacion, se destacan las oportunidades de mejo-
ra mas pertinentes para cada uno de los subtemas priorizados en este informe.

Los componentes del SISEP avanzan a ritmo desigual, lo cual dificulta su articula-
cidn interna y, también, su coordinacion externa con otras politicas del actual Go-
bierno como la Politica de Seguridad y Defensa y la Politica de Paz Total. Para el
avance en una mejor coordinacion:

e Se requiere una evaluacion exhaustiva de la arquitectura institucional actual
en materia de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica y la pro-
teccion de los derechos humanos. Esto facilitaria el desarrollo de ajustes
pues brindaria un panorama institucional mas claro y permitiria avanzar en
la solucion de los problemas de disefio institucional, principalmente aquellos
asociados a las complejidades burocraticas del sector seguridad, las dificul-
tades de articulacion interinstitucional y la duplicidad de espacios y funcio-
nes.

e Es imperativo asegurar la efectiva implementacién de todas las instancias
del SISEP a través de la promulgacién de la Comisién de Seguimiento y
Evaluacion del Desempefio, el Sistema de Planeacion, Informacién y Moni-
toreo y el Comité de Impulso de las Investigaciones.

e Una herramienta para combatir los crimenes en contra de defensores y de-
fensoras de derechos humanos y de firmantes de paz es la reduccion de la
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impunidad en las investigaciones para dar con los responsables materiales
e intelectuales. Esto conlleva a que ademas de los esfuerzos en las instan-
cias de seguridad en materia de prevencion y proteccion haya un enfoque
en las instituciones de justicia. De tal forma es necesario avanzar en: (i) Ga-
rantizar la efectiva implementacion del Comité de Impulso de las Investiga-
ciones, el cual debe contar con una efectiva articulacién con el SISEP, vy (ii)
que la Unidad Especial de Investigaciones de la Fiscalia General de la Na-
cion tenga mayor articulacion con los demas componentes del SISEP,
ademas de mayor apertura para la participacion tanto de organizaciones
sociales como de victimas directas e indirectas de las agresiones que in-
vestigan en las actividades desarrolladas.

En un escenario de creciente convulsién politica que limita las posibilidades de
implementacion efectiva del Acuerdo, resulta fundamental el rol del CNPRC, de los
CTPRC y la puesta en marcha de la Politica Publica de Reconciliacion, Conviven-
cia y No Estigmatizacion, pues son las instancias llamadas para transformar una
cultura politica poco amigable con el disenso que se funda en estereotipos negati-
vos frente a ciertos sectores marginados.

Aunque el CNPRC continta activo, cuenta con un plan de trabajo y algunos
nuevos miembros, no ha sesionado con la frecuencia definida en el articulo
5 del Decreto 885 de 2017. Con esto se pierde la oportunidad de fortalecer
los vinculos entre sus miembros, los cuales son necesarios en el cumpli-
miento de sus funciones. Resulta fundamental que la OACP, con base en el
Decreto 885 de 2017, propenda por el fortalecimiento de esta instancia
brindando facilidades para que se reina con una mayor frecuencia y visibili-
zando publicamente su importancia ante otros funcionarios del Estado, or-
ganizaciones sociales y la opinién publica.

La llegada de nuevos alcaldes y gobernadores en enero de 2024 constituye
una oportunidad para el posicionamiento del rol de los CTPRC, cuya activa-
cion y buen funcionamiento dependen de la voluntad de estos mandatarios.
Lo anterior, acompafado de incentivos no necesariamente econdémicos, pe-
ro si simbolicos y logisticos que motiven una mayor participacion de los
miembros de la sociedad civil, podria generar una presion complementaria
“‘desde abajo” que contribuya a que sean tenidos en cuenta por los nuevos
mandatarios. Asimismo, es fundamental que la OACP avance en un diag-
nostico de los CTPRC y aclare su estructura institucional respecto de los
CTPRC que permita a las consejeras y consejeros de paz, gobernadores, y
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alcaldes conocer quiénes son las y los funcionarios delegados en caso de
requerir acompafiamientos técnicos para garantizar el efectivo funciona-
miento de los CTPRC.

Las elecciones locales volvieron a poner de presente la necesidad de tener un
CNE independiente, autbnomo y con mayores recursos. Aunque no es suficiente,
el compromiso de un puiiado de congresistas que volvieron a presentar un proyec-
to de ley para avanzar en esta direccién es una buena noticia y una oportunidad
para no dejar marchitar esta iniciativa del AF.

Convendria que desde el Ejecutivo Nacional se apoye este proyecto con el
fin sumar aliados en el Legislativo. Un buen argumento para posicionar este
proyecto de ley es la importancia de fortalecer la neutralidad e idoneidad de
las autoridades electorales del pais de cara a los comicios de 2026, los cua-
les segun se proyecta seran altamente competitivos.

El sistema politico, dada la proliferacion de partidos, cuenta con nuevos re-
tos que deben ser tenidos en cuenta en las propuestas de reforma al régi-
men y la organizacion electoral. Esto puede ser visto como una oportunidad
si desde la sociedad civil, la academia y el Gobierno Nacional se catapulta
en la agenda publica la evaluacion y ajuste de las propuestas de la MEE a
la luz del contexto del sistema politico colombiano 7 afios después de la
firma del Acuerdo Final.
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El Punto 3 del Acuerdo Final —A.F.— sobre el Fin del Conflicto, incluye tres te-
mas. El primero hace referencia al conjunto de medidas adoptadas por las partes
con el fin de dar cumplimiento al “Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilida-
des Bilateral y Definitivo y Dejacién de Armas entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP” (A.F. 3.1). El segundo, a la “Reincorporacion de las FARC-EP a la
vida civil -en lo econoémico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses”
(A.F. 3.2.). En tercer lugar, el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del pa-
ramilitarismo y sus redes de apoyo” (A.F. 3.4.).

Para este decimotercer informe, la ST verifico la implementacién de este
punto en materia de reincorporacién social y econémica, bienes de las FARC y en
garantias de seguridad para el proceso de reincorporacion, identificando cuando
correspondiera nuevos programas de politicas publicas y la capacidad de gestién
publica que pueden impulsar o modificar el ritmo de su implementacion.

El A.F. (3.2) establece que la reincorporacion a la vida civil es un

proceso integral, sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses
de los excombatientes de las FARC-EP y sus familias. Esta orientado al fortaleci-
miento del tejido social en el territorio y a la convivencia y reconciliacion de quie-
nes lo habitan. Se acomparfa de la actividad productiva y la democracia local bajo
los pilares de libertad individual y del libre ejercicio de los derechos individuales
(A.F. 3.2. p. 68).

Para este proceso, el A.F. (3.2.2.6) estipula medidas para identificar las ne-
cesidades de reincorporacion econémica y social a la vida civil de los excomba-
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tientes de las FARC-EP, entre las que se encuentran: a) censo socioecondmico; b)
identificacion de programas y proyectos productivos sostenibles; c) desarrollo y
ejecucion de programas y proyectos productivos sostenibles; d) programas y pro-
yectos de ECOMUN; y e) proyectos individuales. Ademas, estableciéo medidas pa-
ra la reincorporacion temprana (A.F. 3.2.2.7) que comprenden: i) renta basica, ii)
asignacion unica de normalizacién; iii) seguridad social; iv) planes o programas
sociales; y v) pedagogia para la paz, muchas de las cuales han tendido continui-
dad desde el inicio de la implementacion del Acuerdo.

Ademas, con la finalidad de dar cumplimiento a la reincorporacion integral, el Go-
bierno Nacional expidio el 22 de junio de 2018 la “Politica Nacional para la Rein-
corporacion Social y Economica de exintegrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)” —PNRSE— (CON-
PES 3931 de 2018) como el marco que recoge, establece e implementa lo dis-
puesto en el A.F. Dentro de sus acciones mas importantes, esta politica planteo : i)
Acceso a tierras para la implementacién de proyectos productivos, de las asocia-
ciones y cooperativas de las personas en proceso de reincorporacion de acuerdo
con lo establecido en la normatividad vigente; y ii) Habitabilidad y vivienda rural o
urbana para esta poblacion.

La ST encontré que ha aumentado de forma marginal la participacién de personas
en proceso de reincorporacién en proyectos productivos colectivos e individuales
durante el periodo del informe, por lo cual el 77,6% de los excombatientes acredi-
tados ya participan en proyectos (Naciones Unidas, 2023, p. 6). Desde la firma del
A.F. al 26 de diciembre de 2023, el Consejo Nacional de Reincorporaciéon —-CNR—
aprob6 131 proyectos productivos colectivos (10 proyectos aprobados en 2023),
de los cuales 124 recibieron apoyo financiero (Naciones Unidas, 2024), la ST no
registro informacion sobre los proyectos que recibieron dicho apoyo durante el pe-
riodo de observacién de este informe. Los 124 proyectos que cuentan con esa fi-
nanciacion benefician a 3.973 personas, de las cuales 1.106 (28%) son mujeres
(FIP, 2023). La Agencia de Reincorporacion y Normalizacion —ARN- aprobd, du-
rante el mismo periodo, 5.560 proyectos productivos individuales que benefician a
10.722 excombatientes; en 2023 fueron aprobados 333 proyectos (Naciones Uni-
das, 2024).

El A.F. establece en el punto 3.2.2.6 la implementacion de los programas y
proyectos productivos sostenibles como una de las necesidades del proceso de
reincorporacion econdémica y social para los excombatientes (A.F., 2016, p. 75). La
ST reconoce la extension, aprobada por el CNR el 8 de mayo de 2023, de la asig-
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nacion bésica mensual para personas en proceso de reincorporacion hasta di-
ciembre de 2023 (ARN, 2023a). La ST destaca como un avance en cumplimiento
de este punto la creacion, el 8 de mayo de 2023, por parte de la ARN, del Fondo
de Sostenibilidad para los proyectos productivos de excombatientes. EI CNR
aprobo la estrategia del Fondo, que consta de ocho factores:

1) Estabilidad técnica y financiera; 2) Viabilidad a nivel organizativo y asociativo; 3)
Procesos adecuados de mercadeo y comercializacion; 4) Articulacion territorial; 5)
Aportes al cierre de brechas y desigualdad (en relacién a la poblacion objetivo de
los enfoques diferenciales); 6) Acceso a tierras en predios rurales y urbanos; 7)
Seguridad; 8) Sostenibilidad ambiental (ARN, 2023a).

Dichos factores deben ser tenidos en cuenta para la formulacion de los pro-
yectos productivos, su seguimiento y apoyo desde el Fondo de Sostenibilidad. Por
lo tanto, la ARN esta desarrollando, desde octubre de 2023, la “Estrategia de Sos-
tenibilidad de Proyectos Productivos” que busca financiar proyectos colectivos que
cumplan con los criterios de sostenibilidad establecidos por el Fondo de Sostenibi-
lidad (ARN, 2023f). El 27 de noviembre de 2023 fueron aprobados tres proyectos
productivos, por un valor de $227.818.368, mediante la evaluacion de los ocho
factores de sostenibilidad establecidos en el Fondo. Los proyectos aprobados se
desarrollan en actividades de confeccién, espacios de mercado y distribucion de
productos (ARN, 2023g).

Ambas medidas, tanto el Fondo de Sostenibilidad como la Estrategia de
Sostenibilidad, buscan fortalecer al “70% de los proyectos productivos colectivos
[que] estan en riesgo alto de sostenibilidad” (ARN, 2023f), por la falta de capacita-
ciones y de procesos formativos para los excombatientes en materia socio-
productiva, financiera, administrativa y comercial, asi como por la dificultad de co-
mercializar sus productos y la falta de programas de asistencia técnica.

La ARN reporta que en la ejecucion de la Estrategia de Sostenibilidad en
2023 se han recibido 33 postulaciones de proyectos e iniciativas, de los que 20
cuentan con la aplicacién de instrumento de viabilidad al 31 de diciembre de 2023
(10 de ellos cuentan con planes de sostenibilidad) y cinco fueron agendados para
febrero de 2024 para la aplicacion del instrumento de viabilidad. Ademas, se han
priorizado 15 iniciativas de mujeres que estdn en proceso de vinculacion con la
Estrategia (Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion No. OFI24-000855,
2024).

La ejecucion de la Estrategia es financiada a través de dos convenios, el
primero entre la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la ARN,
con el que se financian seis planes de sostenibilidad y 30 micro proyectos por un
valor de $5.329 millones. El segundo convenio es entre el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional para las
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Migraciones (OIM), con el que se financian cuatro planes de sostenibilidad que
iniciaran su implementacion en el primer trimestre de 2024 por un valor de $1.200
millones (Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion No. 24-000855, 2024).
El mayor reto frente a la sostenibilidad de la reincorporacion, la organiza-
cion y la formulacién de proyectos productivos es la dispersion de los excomba-
tientes por todo el territorio nacional. Segun cifras de la ARN, con corte al 30 de
octubre de 2023, 1.958 personas residen en los AETCR, frente a las 9.934 perso-
nas en proceso de reincorporacion que residen fuera de ellos (ARN, 2023). Este
fendmeno afecta las lineas de productividad escogidas para el desarrollo de pro-
yectos productivos y, por lo tanto, la proyeccion o sostenibilidad que puedan tener.
En cuanto al funcionamiento de ECOMUN y su apoyo a los proyectos pro-
ductivos, la ARN, mediante un convenio con el PNUD, cre6 una linea de apoyo
para la estructuracion y operacion de un fondo rotatorio de crédito para apoyar las
155 formas asociativas adscritas a la cooperativa (Agencia de Reincorporacion y
Normalizacion No. OFI24-000855, 2024). Por otro lado, en 2023 la ARN llevo a
cabo acciones de acompafamiento y fortalecimiento para las cooperativas de
ECOMUN en relacion a los ambitos organizativo, financiero, productivo y comer-
cial. Entre estas acciones de acompafiamiento destacan el apoyo a FEDECOMUN
en su proceso de organizacién y planeacion del trabajo para 2024 y el acompa-
flamiento a COOAGROPAZ para el alistamiento de una solicitud de crédito (lbid).
Sin embargo, la sostenibilidad se ve afectada por el riesgo de seguridad pa-
ra las personas en proceso de reincorporacion. La ST registré el caso de 23 inte-
grantes de la Cooperativa COPAGROC y sus familias, en el municipio de Cunday,
Tolima, que tuvieron que abandonar el sitio en el que se encontraban debido a
“amenazas a su integridad”, lo que representa un retroceso teniendo en cuenta
que el predio era de la Cooperativa y venian desarrollando varios proyectos pro-
ductivos, como el colectivo de piscicultura (CNR-COMUNES, 2023).
En cuanto a las iniciativas en materia productiva y de comercializacion que
se han implementado, entre el 13 de julio hasta el 23 de julio de 2023, se llevo a
cabo la feria AGROEXPO que contd con la participacién de productos provenien-
tes de proyectos productivos en piscicultura, ganaderia y agricultura de la coope-
rativa Economias Sociales del Comdn (ECOMUN). Ademés, se hizo el
lanzamiento de la Tienda Virtual “De mano en mano”, que cuenta con productos
provenientes de proyectos productivos (AGROEXPO, 2023). Las ventas en
AGROEXPO de los productos de las cooperativas asociadas a ECOMUN alcanza-
ron alrededor de $30 millones y durante las ruedas de negocios “se concertaron
cerca de 63 reuniones, en las que logramos contactos comerciales para exporta-
cion, financiamiento, ventas, tramites de licencias, certificaciones” (ECOMUN,
2023).
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Otra iniciativa con la que se contd fue el lanzamiento de la tienda virtual
“Trochas”, en la que se comercializan productos de “cuidado personal, alimentos,
servicios y manufacturas de los distintos emprendimientos de las asociaciones de
firmantes de paz integradas en la [Federacion de Economia Solidaria Efrain Guz-
man]” (Naciones Unidas, 2023a).

La ARN sefial6 que con el apoyo de la cooperacion internacional llevo a ca-
bo programas de asistencia técnica (PGN, 2023), como el convenio celebrado en-
tre la ARN, el PNUD y la OIM para proveer “asistencia técnica especializada en
mercadeo y comercializacion de bienes y servicios (...) [para el] desarrollo de mar-
ca e imagen, fichas de producto, estudios de mercado, acuerdos y/o alianzas co-
merciales, giras técnicas, encadenamientos comerciales y participacion en ferias
empresariales y comerciales” (Agencia de Reincorporacion y Normalizaciéon
No.OFI24-000855, 2024). La ARN también “creé instrumentos de seguimiento in-
dependientes para los proyectos productivos individuales y los proyectos producti-
vos colectivos” (PGN, 2023, p. 275) y aumento la frecuencia de visitas para el
seguimiento de la Asistencia Técnica; sin embargo, en el informe no se especifica
qué tipo de instrumentos fueron creados ni la frecuencia exacta de las visitas.

La ST registré que durante 2023 “se beneficiaron 1.010 proyectos producti-
vos individuales en asistencia técnica especializada en mercadeo y comercializa-
cion de bienes y/o servicios” (Agencia de Reincorporacion y Normalizaciéon No.
OFI124-000855, 2024) mediante convenios suscritos entre la ARN y operadores
nacionales. Por otro lado, la ARN implementé “la estrategia de mercadeo y comer-
cializacion justa y sostenible” para proyectos colectivos e individuales, en la cual
se apoyod la gestion y se hizo acompafamiento a 56 proyectos en ocho espacios
comerciales como Agroexpo, Colombiamoda, Feria de Sostenibilidad de la ANDI,
entre otras (Ibid).

Para noviembre de 2023, la ARN reportd que hay 12.060 personas en proceso de
reincorporacion afiliadas al sistema de salud, lo que representa el 99,6% de las
personas en proceso de reincorporacion; mientras que el 93,2% de las personas
en proceso de reincorporacién estan afiliadas al sistema pensional (11.294 perso-
nas) (ARN, 2023k).

La ST destaca que en materia de salud, el CNR aprobd, en febrero de
2023, mantener la prestacion de servicios de salud en los 24 AETCR, que consiste
en que cada afo se llevan a cabo: i) seis jornadas extramurales complementarias
en nueve AETCR (Carrizal, San José De Leones, Llano Grande, Filipinas, Mirava-
lle, Charras, Colinas, La Reforma, Cafio Indio) y cuatro jornadas extramurales en
15 AETCR (La Plancha, Urias Rodén, Agua Bonita, El Ceral, El Estrecho, Los Mo-
nos, Monterredondo, San José De Oriente, Caracoli, Pondores, La Guajira, La Va-
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riante, La Pradera, El Oso, La Fila); ii) contratar un auxiliar de enfermeria que
prestan sus servicios permanentemente en nueve AETCR; vy iii) servicio de ambu-
lancia permanente en seis AETCR (Carrizal, Filipinas, Charras, Colinas, La Re-
forma, Cafo Indio) y servicio de ambulancia al llamado en los 18 espacios
territoriales restantes (PGN, 2023). Posteriormente el Ministerio de Salud y Pro-
teccidén Social asigno recursos para el funcionamiento de los esquemas de salud
en los 24 espacios territoriales (Naciones Unidas, 2023).

Para octubre de 2023, la ARN reporté que 2.538 personas en proceso de
reincorporacion estan vinculadas a un programa educativo, distribuidas de la si-
guiente manera: i) 127 en el modelo Arando la Educacion; ii) 2.032 en el modelo
UNAD Maestro Itinerante; iii) 188 vinculadas a la oferta publica; y iv) 191 en asis-
tencias en educacion superior. La ARN sefiala en este mismo informe que no
cuenta con datos de cuantas personas estan vinculadas al Modelo de Formacion
para Adultos (ARN, 2023). Para junio de 2023, 10.325 personas en proceso de
reincorporacion estaban inscritas en algun nivel educativo: 1.993 personas en béa-
sica primaria, 2.704 en béasica secundaria, 5.607 en media vocacional y 21 educa-
cién superior (FIP, 2023), lo que representa un aumento de 37,7% (7.495) en
frente a lo reportado por la ST en su Undécimo Informe de verificacion. Por otro
lado, para diciembre de 2022 en el programa Formacion para el Trabajo del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA), hay 8.913 personas vinculadas (PGN, 2023).

La PGN sefala, a partir de una caracterizacion hecha por la ARN, que para
el 32% de las personas en proceso de reincorporacion la carencia de recursos
econémicos “es una de las principales causas que les impide permanecer estu-
diando, asi como la falta de oferta flexible en el territorio, o por sus ocupaciones, 0
porque la oferta no va acorde con su proyecto de vida” (PGN, 2023). Relacionado
con lo anterior, la caracterizacion de la ARN también registr6 que las principales
razones de la desercion escolar son: cambios de residencia, el poco gusto por el
estudio, el poco tiempo que tienen por el trabajo y el bajo rendimiento académico.

La ARN aprobd un nuevo modelo de apoyo a la seguridad alimentaria en
los AETCR, el cual pas6 de darse en especie (viveres, productos consumibles,
etc.) a un valor fijo de apoyo mensual de $354.000 para cada excombatiente que
tenga un ingreso menor a tres salarios minimos. Ademas, se aprobaron apoyos
adicionales para mujeres excombatientes embarazadas, para personas en proce-
so de reincorporacion con hijos menores de 12 afios y a los adultos mayores en
proceso de reincorporacion (ARN, 2023a). La ST sefiala que los recursos entrega-
dos como producto en el cambio de modelo en el apoyo a la seguridad alimenta-
ria, en algunos casos donde no hay acceso a suficiente oferta de mercado de
productos alimenticios pueden no ser suficientes para que los beneficiarios man-
tengan el nivel de bienestar que tenian con los productos que les eran entregados
en especie.
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A noviembre de 2023, el pilar ocho de los PDET “Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz” tenia el 35,14% de sus iniciativas con ruta de implementa-
cion activa (1.600 de 4.533). Este pilar es el que tiene menor porcentaje de inicia-
tivas con ruta de implementacion activa y, asimismo, es el pilar con menor
inversion, con $648.247 millones, a la misma fecha de corte. Por otro lado, el pilar
seis “Reactivacion Econdémica y Produccion Agropecuaria” es el que mayor por-
centaje de iniciativas activas tiene con el 44,30%, y el pilar cuatro “Educacion Ru-
ral y Primera Infancia” es el de mayor inversion con $15.344 billones (PGN, 2023).

En las mesas regionales “Paz, avanzar cumpliendo” fueron priorizadas 357
iniciativas relativas al pilar ocho; el segundo pilar con mayor cantidad de iniciativas
priorizadas, lo cual muestra la necesidad en las regiones de avanzar en su imple-
mentacion y mejorar los retrasos que ha presentado (PGN, 2023).

El componente Comunes en el CNR esta llevando a cabo reuniones en ma-
teria de participacién para incidir en los planes de desarrollo locales y departamen-
tales, en los Consejos Territoriales de Planeacion y en los programas de gobierno,
para que se incluyan en dichos documentos de politica publica proyectos para ga-
rantizar y promover la implementacioén de la reincorporacién socioeconémica de
los excombatientes, como la hecha el 21 de diciembre de 2023 en la que discutie-
ron sobre los temas mencionados anteriormente mencionados (CNR-COMUNES,
2023a).

Entre agosto de 2022 y diciembre de 2023 la Agencia Nacional de Tierras —ANT—
entregd 28.684 hectareas a beneficiarios (Naciones Unidas, 2024). No hay infor-
macién desagregada disponible para 2023 por parte de la ANT. La ST registr6 el
traslado de 144 familias del AETCR ‘Mariana Paez’, por amenazas contra 200 ex-
combatientes, y el traslado de 200 familias del AETCR ‘Georgina Ortiz’ (municipios
de Mesetas y Vistahermosa, Meta) por el asesinato de dos excombatientes y
amenazas contra los habitantes del espacio. EI Gobierno compré tierras en los
municipios de Acacias (1.453 ha) y San Juan de Arama (1.047 ha), ambos munici-
pios del departamento del Meta, en agosto y octubre respectivamente, para la re-
ubicacion de esos AETCR, los cuales fueron reubicados los mismos meses en que
se hizo la compra de predios (Presidencia de la Republica, 2023c).

A abril de 2023, la Sociedad de Activos Especiales (SAE) asignd, en el
marco del Decreto 758 de 2018 sobre la ruta de la Sociedad de Activos Especiales
—SAE— vy los predios del Fondo de Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha con-
tra el Crimen Organizado —FRISCO—, 903 hectareas para el desarrollo de pro-
yectos productivos de mas de 600 personas en proceso de reincorporacion, de las
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cuales 114,5 hectéreas tienen transferencia del derecho de dominio (FIP, 2023).
Por otro lado, la SAE ha comprado mas de 6.900 hectareas, de las cuales 2.000
han sido adjudicadas para fines de reincorporaciéon (Ibid). En noviembre de 2023
la SAE entreg6 una bodega en Bogota avaluada en $2.812 millones, para el fun-
cionamiento de la cerveceria artesanal La Roja, un proyecto productivo creado y
dirigido por excombatientes en proceso de reincorporacion (El Tiempo, 2023).

En cuanto a la consolidacion de los AETCR, a marzo de 2023 la ANT ha
comprado 22 predios por $13.357 millones: 20 de los predios fueron destinados a
la consolidaciéon de 11 AETCR y los dos restantes para el uso productivo de 1.368
personas en proceso de reincorporacion (CGR, 2023).

En cuanto a la provision de soluciones de habitacion, la ST registra que, a
septiembre de 2023, se llevaban a cabo proyectos de construccion de vivienda
s6lo en cuatro AETCR (Naciones Unidas, 2023): i) en el AETCR EI Doncello (El
Doncello, Caqueta) se construyen 106 viviendas; ii) en Los Monos (Caldono, Cau-
ca) el proyecto contempla la construccion de 145 viviendas; alli ya hay un avance
de 25 viviendas terminadas, de las cuales 15 cuentan con certificado de existencia
y habitabilidad; iii) se estan construyendo 187 viviendas en el AETCR Filipinas
(Arauquita, Arauca); y iv) en el AETCR Llano Grande (Dabeiba, Antioquia) se
construyen 109 viviendas (Agencia de Reincorporacion y Normalizacion No.OFI124-
000855, 2024). En el proyecto de vivienda del AETCR EIl Doncello, el contrato fue
extendido por ocho meses mas (hasta el 16 de abril de 2024) por los retrasos pre-
sentados en la obra; mientras que en el proyecto del AETCR Filipinas, luego de
haberse aprobado una prérroga por ocho meses, parece estar en siniestro pues el
contratista “en una decision autbnoma, se abstuvo de generar acciones afirmativas
para el cumplimiento real, material y efectivo del objeto contractual” (Ibid).

A marzo de 2023 la Contraloria General de la Republica —CGR- reportd
que: i) el Ministerio de Vivienda recibié un apoyo de $26.672 millones por parte de
la Union Europea para contratar proyectos de vivienda por un total de $39.870 mi-
llones en tres AETCR,; ii) el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz destinaron $9.716 millones para
elaborar estudios de prefactibilidad en ocho AETCR (CGR, 2023).

Para las personas que llevan a cabo su proceso de reincorporacion en zo-
nas urbanas, el Ministerio de Vivienda y el Fondo Nacional del Ahorro —-FNA- han
promovido el programa “Mi Casa Ya”, a través del cual otorgan a los reincorpora-
dos 30 SMMLYV para comprar vivienda (FIP, 2023). Para marzo de 2023, la Con-
traloria reporté que hay 11 personas en proceso de reincorporacion que cuentan
con subsidios adjudicados por este programa (CGR, 2023).
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La ARN inform6 que entre el 11 de septiembre y el 6 de octubre de 2023 hi-
zo 93 visitas a las Nuevas Areas de Reincorporacion —NAR- y aplicé un instru-
mento de caracterizacion. Luego, a partir de dicha caracterizacion, en una sesion
del CNR fueron utilizados los criterios para la elaboracién de un decreto que “re-
conozca las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva —~AERC— y defina la
ruta de consolidacion de los AETCR” (ARN, 2023c). La ARN informé que dicho
decreto reconocera tres tipos de &reas:

Tipo de AERC Descripcion

Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva | Predios contiguos en los que al menos 15
con residencia nucleada (rurales y urbanos). firmantes que pertenecen a una organizacién o
proceso colectivo residen permanentemente.

Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva | Veredas, grupos de veredas contiguas o un
con residencia dispersa en zonas rurales. corregimiento, en los que al menos 25
firmantes del Acuerdo de Paz, que pertenecen
a una organizacién o proceso colectivo, residen
de manera permanente.

Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva | Comunas, grupos de comunas contiguas o
con residencia dispersa en zonas urbanas. localidades en las que al menos 70 firmantes
del acuerdo de paz, que pertenecen a una
organizacion o proceso colectivo, residen de
manera permanente.

Mientras que en materia de consolidacion de los AETCR se establecieron
tres criterios para determinar su consolidacion:

i) que haya culminado su proceso de adjudicacion de tierras; ii) que se encuentre
garantizado el acceso a solucion de vivienda temporal o definitiva; iii) que se en-
cuentre asegurado el acceso a sistemas de tratamiento de agua, saneamiento ba-
sico y electricidad de la manera mas eficiente y sostenible posible (ARN, 2023c).

No obstante, la ST no tiene registro de que el decreto haya sido expedido
por el Gobierno Nacional.

En 2023 se llevaron a cabo siete sesiones del CNR, tres menos que en
2022, cuando se celebraron diez sesiones, y seis menos que en 2021 cuando se
llevaron a cabo 13 sesiones. En total, desde el inicio de la implementacion del A.F
y hasta diciembre de 2023, el CNR ha sesionado en 147 ocasiones. El CNR apro-
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bd entre enero y diciembre de 2023 11 proyectos productivos colectivos, una dis-
minucion marginal respecto a los proyectos aprobados en 2022 (14). Por otro lado,
en cuanto a los Consejos Territoriales de Reincorporacion —CTR—, el indicador del
SIIPO “Consejos Territoriales de Reincorporacion creados y en funcionamiento”
sefala que al 30 de septiembre de 2023 hay 21 CTR instalados, uno mas que du-
rante la vigencia de 2022 (SIIPO, 2023). Durante 2023 el CTR de Agua Bonita se
transformd en una Instancia con Alcance Municipal -IMR—. A la misma fecha de
corte hay 20 IMR, 21 Instancias con Alcance Departamental —-IDR- y una instancia
de otro tipo instaladas a nivel nacional. Desde la firma del A.F hasta el 30 de sep-
tiembre de 2023 de las 63 instancias territoriales de reincorporacion, 27 sesiona-
ron, lo que representa el 42% de instancias (SIIPO, 2023).

Del 1 de enero al 30 de noviembre de 2023 los CTR llevaron a cabo 51 se-
siones, en las cuales los principales temas tratados fueron educacién, salud, habi-
tabilidad y vivienda (Agencia de Reincorporacién y Normalizacion No. OFI24-
000855, 2024). En la vigencia de 2022 fueron ejecutados $4.056 millones para el
funcionamiento del CNR y los CTR. Para este afio fueron programados $4.533
millones, un aumento del 11,7% en el presupuesto en comparacion con 2022
(CGR, 2023). Asi mismo, el CNR en 2023 llevé a cabo dos sesiones territoriales:
en Arauca, Arauca y Puerto Asis, Putumayo, y para 2024 el CNR tiene proyectado
desarrollar dos sesiones territoriales (Agencia de Reincorporacién y Normalizaciéon
No. OFI124-000855, 2024).

En los planes de desarrollo locales (2020-2023) de los municipios con los
AETCR mas poblados y con presencia de NAR (Icononzo, Tolima; Arauquita,
Arauca; San José del Guaviare, Guaviare; Vista Hermosa, Meta; y Fonseca, La
Guajira) se hizo énfasis en el desarrollo de politicas publicas para el apoyo a los
proyectos productivos dirigidos por excombatientes y la consolidacién de los AE-
TCR (Alcaldia de Vista Hermosa, 2020; Alcaldia de Arauquita, 2020; Alcaldia de
Fonseca, 2020). En este sentido, para los gobiernos locales nuevos es un reto
continuar con la consolidacion de los espacios territoriales y, ademas, avanzar en
el reconocimiento a las NAR. Si bien desde los planes de desarrollo -municipales y
departamentales- no hay compromisos vinculantes para los gobiernos entrantes,
es necesario que estos continten con los programas de apoyo a los proyectos
productivos para garantizar su sostenibilidad.

La ST registra la aprobacion, por parte del CNR, el 23 de noviembre de
2023, del Programa de Reincorporacion Integral —PRI- (Presidencia de la Repu-
blica, 2023a). El PRI estd compuesto por cuatro lineas estratégicas: i) reincorpora-
cion politica; ii) reincorporacion comunitaria; iii) reincorporacion econémica; y iv)
reincorporacion social; y tres lineas transversales que no fueron especificadas por
el CNR (ARN, 2023b). Las lineas estratégicas tienen una correspondencia total
con lo establecido en el A.F en materia de reincorporacion a la vida civil.
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En cuanto al Sistema Nacional de Reincorporacion —SNR—, la propuesta de
creacion y regulacion del SNR fue aprobada por el CNR en febrero de 2023, ins-
tancia en la que también se avanzd en una propuesta preliminar de su estructura y
funciones (PGN, 2023). En este sentido, la directora de la ARN informé que “en
este momento tenemos el decreto [que crea el SNR] ya para la firma del (...) Pre-
sidente de la Republica y los ministros”. (El Espectador, 2024).

En materia de organizacion politica la ST registré6 que para las elecciones
regionales de 2023 el movimiento politico Avanzar, fundado por Victoria Sandino
(exintegrante del partido Comunes) y otros excombatientes, participé6 con un ex-
combatiente como candidato a la alcaldia de Fonseca, La Guajira (LasZ2orillas,
2023); consiguiendo mas de 2.000 votos. Para mas informacion al respecto con-
sulte el Punto 2 de este informe sobre Participacion Politica.

En cuanto a la asignaciéon y ejecucion presupuestal para 2023 fueron asig-
nados $255.733.291.696 para la ARN en el Presupuesto General de la Nacién -
PGN-, lo que represent6 un aumento del 3,35% (una caida términos reales de
cerca del 9% tras ajustar por inflacion) con respecto al presupuesto de 2022
($247.447.026.149) (ARN, 2023)). A corte de noviembre de 2023 habia sido ejecu-
tado el 71,13% del presupuesto de la entidad, mientras que en 2022 se ejecuto el
89,89% (Ibid). Por ultimo, en el PGN de 2024 se asignaron $320.319.977.856 para
la ARN, lo que representa un aumento del 25,26% en el presupuesto en relacion a
2023 (ARN, 2024).

En materia de iniciativas para la reincorporacién de excombatientes en zo-
nas urbanas, la ST conocié que el Programa de Reincorporacion Integral se en-
cuentra en tramite de reglamentacion por parte del Gobierno Nacional mediante el
cual se espera brindar oferta publica para la poblaciéon en reincorporacion am-
pliando la cobertura para que no esté restringida al lugar de residencia, conside-
rando la movilidad de la misma (Agencia de Reincorporacion y Normalizacion No.
OFI24-000855, 2024).

Para el proceso de reincorporacion, la sostenibilidad de los proyectos producti-
VoS sigue siendo el reto mas importante. Sin embargo, la ST registré que se estan
llevando a cabo programas de politica publica con correspondencia completa
con el A.F. En este sentido, la ST resalta la creacion del Fondo de Sostenibilidad
para proyectos productivos y la reactivacion del CNR para la aprobacion de nue-
VOS proyectos productivos. Sin embargo, persisten las dificultades en el acceso
a mercados nacionales e internacionales, asi como la falta de apoyos a los ex-
combatientes en temas socio-empresariales, financieros y administrativos, que
pueden mejorar la sostenibilidad a largo plazo de sus proyectos, una vez dejen de
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percibir los apoyos hechos durante el proceso de reincorporacion, como la asigna-
cion mensual. Es relevante sefialar que no hay datos actualizados en relacién a la
operacion de la mesa de comercializacion creada al interior del CNR.

La ST considera que los proyectos de acceso a tierras y vivienda estan ini-
ciados, con retrasos y en correspondencia parcial con el A.F. La ST destaca
los avances logrados en formalizacién de propiedad de tierras y entrega de pre-
dios para el desarrollo de proyectos productivos, asi como el acuerdo alcanzado
con FEDEGAN para la compra de predios. Por otro lado, la ST también registra
como un avance la entrega en 2022, por parte de la SAE, de derechos de uso de
dos inmuebles rurales y la entrega de tres predios rurales para una cooperativa de
reincorporados y al Fondo de Tierras en el marco de la estrategia “Tierras para la
paz total” (SAE, 2023), asi como las entregas de inmuebles en zonas urbanas pa-
ra el funcionamiento de proyectos productivos. No obstante, la ST sefiala que los
estudios de viabilidad de los predios que comprara el Estado presentan retrasos
administrativos. De igual forma, los proyectos de vivienda deben ampliarse y eje-
cutarse en todos los AETCR que tengan vocacion de consolidacion en el territorio
para garantizar la sostenibilidad de la reincorporacion de los habitantes de estos
espacios.

También es importante que para la consolidacion de las NAR el Gobierno
avance en la expedicién del decreto que las busca reconocer y permitir llevar ser-
vicios béasicos a estas zonas, asi como establecer una ruta de atencion coordina-
da, mediante el SNR, para las necesidades identificadas en cada NAR, y dar
respuesta mediante la oferta institucional brindada para la poblacién en proceso
de reincorporacion.

En cuanto a la organizacion para la reincorporacion, la ST registré6 avances
institucionales en correspondencia total con el A.F., pero con importantes re-
tos para la implementacion de proyectos de politica publica. En este sentido,
la ST destaca como un avance, la reactivacién del CNR y la consolidacion de los
CTR, y la aprobacion del PRI por parte del CNR. Sin embargo, es necesario avan-
zar en el disefio e implementacion del PRI, asi como en la construccién y puesta
en marcha del SNR, que son los mecanismos de coordinacién propuestos por el
Gobierno Nacional para el proceso de reincorporacion.

La ST llama a que se adelante la revision de los indicadores establecidos
en el Plan Marco de Implementacion —PMI- para el proceso de reincorporacion
temprana, teniendo en cuenta que los compromisos establecidos ya fueron cum-
plidos, asi como revisar y actualizar los indicadores relacionados con la continua-
cion de los programas y proyectos en funcion de la sostenibilidad o la graduacion
de los mismos en términos de autonomia y estabilidad.

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

119



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

El A.F establece que las garantias de seguridad son una condicion necesaria para
la construccion de paz, y para garantizar la implementacion de los planes y pro-
gramas establecidos, asi como la proteccion de las comunidades, el partido Co-
munes y los excombatientes en proceso de reincorporacion. Por ello, en el A.F.
esta incluido el Acuerdo sobre garantias de seguridad (3.4) que estipula las medi-
das encaminadas a brindar proteccién y seguridad a todos los habitantes del terri-
torio nacional.

Las medidas que plantea ese acuerdo estdn encaminadas a: (i) fortalecer la
politica e investigacion criminal frente a las organizaciones criminales denomina-
das como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo; (ii) establecer ga-
rantias para el partido Comunes asi como a los excombatientes en
reincorporacion a la vida civil; y (iii) la proteccion de comunidades y organizacio-
nes en los territorios. Dentro del primer conjunto de medidas, se establecié la
creacion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS— (A.F.
3.4.3), la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las orga-
nizaciones y conductas criminales —UEI— (A.F. 3.4.4), y el Cuerpo Elite de la Po-
licia Nacional (3.4.5).

En el siguiente conjunto de medidas, contenidas en el numeral 3.4.7 del
A.F. en el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
—SISEP—, estan aquellas que buscan garantizar la proteccion de los integrantes
del Partido Comunes, los excombatientes en proceso de reincorporacion y sus
familias. Para este componente se crearon: (i) la Subdireccién Especializada de
Seguridad y Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP— (A.F.
3.4.7.4.1); (ii) la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.2); (iii) el
Cuerpo de Seguridad y Proteccion (A.F. 3.4.7.4.3); (iv) el Programa de reconcilia-
cién, convivencia y prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4.4); y (v) las me-
didas de autoproteccion (3.4.7.4.5). El ultimo conjunto de medidas, tendientes en
garantizar la proteccion individual y colectiva de comunidades, estan definidas en
el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las comunidades y organiza-
ciones en los territorios (A.F. 3.4.8) y en la Reforma al Sistema de Alertas Tem-
pranas —SAT— (A.F. 3.4.9).

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS- fue reactivada por el
Gobierno Nacional en octubre de 2022; en tres ocasiones ha contado con la pre-
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sencia del Presidente de la Republica. Durante 2023, la CNGS elaboré la “politica
de desmantelamiento de las organizaciones con conductas criminales que atentan
contra la construccion de paz, incluidas las denominadas sucesoras del paramilita-
rismo y sus redes de apoyo”, la cual fue aprobada el 7 de septiembre de 2023
(ARN, 2023d), con cuatro meses de retraso con respecto a la exigencia hecha por
la JEP de presentar esta politica el 2 de mayo de 2023, en el marco del caso so-
bre violencia contra excombatientes que lleva esa jurisdiccion.

La politica de desmantelamiento de organizaciones criminales tiene como
objetivo general:

contribuir a la no repeticion de graves violaciones a los DD. HH. e infracciones al
DIH contra las personas y comunidades sujetos de proteccion de la CNGS, afecta-
dos por las organizaciones y conductas criminales (...), asi como por el abandono
institucional del Estado... (Presidencia de la Republica, 2023b, p.43).

Dicho obijetivo tiene correspondencia con lo acordado en el punto 3.4 del
A.F. en el acuerdo sobre garantias de seguridad que establece el fortalecimiento
de la politica criminal, las capacidades investigativas y la accidon estatal mediante
una arquitectura institucional que entr6é en funcionamiento desde 2017: (i) la Comi-
sion Nacional de Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3) con el objetivo de “disefar y
hacer seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamien-
to” (A.F., 2016, p. 81); (ii) la Unidad Especial de Investigacién (A.F. 3.4.4), como
unidad autébnoma dentro de la Fiscalia, con el mandato de “investigar, perseguir y
acusar” a las organizaciones criminales que atenten contra las personas que parti-
cipan en la implementacion; y (i) el Cuerpo Elite de la Policia Nacional (A.F. 3.4.5)
como un cuerpo especializado que debe ser la respuesta inmediata del Estado
para desmantelar a las organizaciones criminales.

La politica de desmantelamiento de organizaciones criminales plantea cua-
tro dimensiones, y dos factores como las bases para definir su rango de accion
nacional y territorial, y que corresponden a: i) financiera, que abarca la desestruc-
turacion de las economias ilegales de las organizaciones criminales; ii) politica e
institucional, que pretende desarticular las relaciones politicas y de corrupcion en-
tre organizaciones criminales y sus redes de apoyo; iii) armada, que se refiere a
desarticular las relaciones y redes operacionales armadas de los grupos crimina-
les; y iv) transnacional, que busca atacar las redes y relaciones transnacionales
utilizadas por las organizaciones criminales (Presidencia de la Republica, 2023b).

Por otro lado, los factores contemplados en la politica son: i) sociocultura-
les, que se refieren a planes de proteccién y promocién de los movimientos y or-
ganizaciones comunitarias y su cultura; vy ii) el factor de fortalecimiento del Estado,
gue abarca la implementacion del A.F, el fortalecimiento de las instituciones para
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apoyar lo previsto en los factores socioculturales y garantizar los derechos indivi-
duales y politicos de las personas.

Los factores y dimensiones de la politica de desmantelamiento de organiza-
ciones criminales tienen una correspondencia parcial con el A.F., ya que teniendo
en cuenta los principios orientadores para garantizar la seguridad establecidos en
el punto 3.4.1, en la politica no se contempla ningun instrumento para el fortaleci-
miento de capacidades de la administracion de justicia, aunque fue incluida la Fis-
calia como entidad responsable en varios puntos de los componentes de la
politica.

La ST encontré que esta politica contd con una amplia participacion de la
ciudadania a través de organizaciones de la sociedad civil que hacen parte de la
Comisién de Garantias de Seguridad y otras, de forma que se incluyd un significa-
tivo componente de género y en términos étnicos de forma transversal en la politi-
ca. Estos componentes también se extienden al seguimiento participativo de la
politica.

La ST encuentra sin embargo, que esta Politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales no incluye acciones ni recursos presupuestales suficien-
tes para avanzar en el objetivo establecido por la politica de organizaciones crimi-
nales en términos de los planes, programas y proyectos, de forma que pueda
conducir a un aumento significativo de las acciones dirigidas a “investigar, perse-
guir y acusar”’ y al fin de desmantelamiento. Tampoco hay disposiciones en esta
Politica para la construccion de capacidades normativas que permitan mejorar y
ampliar la actuacion del aparato de politica criminal y los operadores de justicia,
como ya se mencioné en el caso de la Fiscalia. Finalmente, tampoco hay disposi-
ciones suficientes para el seguimiento, el monitoreo o la medicién del impacto de
la politica una vez entre en operacion. La ST conoci6 que en el marco de discu-
sion de esta politica la Fiscalia General de la Nacion solicitdé que los recursos
asignados a esa entidad en el marco de la politica, fueran dirigidos al fortaleci-
miento de la institucién y no de la Unidad Especial de Investigacion creada en el
marco del A.F (3.4.4), con el argumento de que asi se preserva la independencia
de la institucion judicial.

El 25 de abril de 2023 fue presentada por el Gobierno Nacional la Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana. Esta politica esta compuesta
por siete estrategias para garantizar las condiciones de seguridad y proteccion,
entre las cuales se encuentra la “Estrategia para fortalecer la seguridad de los
grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad”. Las acciones concretas pro-
puestas en esta estrategia, en concordancia con lo establecido en el A.F. son: for-
talecer el Cuerpo Elite de la Policia Nacional (estipulado en el punto 3.4.5 del A.F.)
para avanzar en el esclarecimiento de los crimenes contra excombatientes y lide-
res sociales; y fortalecer la coordinacion con el Ministerio del Interior para crear
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espacios de didlogo con las poblaciones de especial proteccion y definir mecanis-
mos de proteccion colectiva o individual. Ademas, en esta estrategia de la politica
es explicito que se deben llevar a cabo acciones coordinadas con la politica de
desmantelamiento de organizaciones criminales.

La ST también resalta la inclusion de dos elementos en esta politica:

fortalecer las unidades creadas con ocasion del Acuerdo Final de Paz. El Ministe-
rio de Defensa Nacional fortalecera la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz
(UNIPEP), el Cuerpo Elite de la Policia Nacional, el Comisionado para los Dere-
chos Humanos de la Policia Nacional y el Comando Conjunto Estratégico de Tran-
sicion (CCOET) (Ministerio de Defensa, 2023, p.50)

Yy, por otro lado,

contribuir a la implementacion del Acuerdo Final de Paz en los territorios. La Fuer-
za Publica acompanara y se desplegara en funcién de contribuir en el mejoramien-
to de las condiciones de seguridad para los procesos participativos que se den en
el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los pro-
cesos de restitucién de tierras, los planes de retorno y reubicacién, los planes de
ordenamiento social de la propiedad (Ministerio de Defensa, 2023, p.53).

El director de derechos humanos del Ministerio del Interior mencioné que
desde abril de 2018 hasta julio de 2023 se habian seleccionado 42 organizaciones
beneficiarias de las medidas contempladas en el Decreto 660 de 2018 (mediante
el cual se cred y reglament6 el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios), pero ninguna habia tenido una
implementacion completa de dichas medidas (El Espectador, 2023b). En este sen-
tido, en julio de 2023 el Ministerio del Interior anuncié que hara un redisefio del
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organiza-
ciones en los Territorios creado mediante el Decreto 660 (lbid). Si bien las medi-
das de proteccidbn contempladas en el Decreto 660 estdn enfocadas a la
prevencion, es necesario que el Gobierno Nacional, al hacer la reformulacién del
programa, lleve a cabo una articulacion de este con las medidas de desarticula-
cién de organizaciones criminales de la politica de desmantelamiento de organiza-
ciones criminales.

En cuanto a avances en materia de investigacion criminal, la Unidad Espe-
cial de Investigacion de la Fiscalia —UEI- reporté que ha tenido conocimiento de
901 casos de homicidios a lideres sociales, sobre los cuales ha tomado decisiones
judiciales en 547 calificados como casos esclarecidos de la siguiente forma: 126
con condenas, 138 estan en etapa de indagacion, 71 se encuentran en etapa de
investigacion y 70 en juicio. Mientras que, para los 371 casos de excombatientes
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asesinados reportados, en 47 hay condenas (Unidad Especial de Investigacion
N0.2023576000774, 2023).

En la audiencia de la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad —
SAR- de la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP- del mes de septiembre sobre
el “seguimiento a las medidas cautelares que decreté la JEP para garantizar la
vida y seguridad de firmantes del Acuerdo de Paz (Jurisdiccion Especial para la
Paz, 2023)”, la SAR ordené a la Fiscalia incorporar indicadores para investigar
agresiones a firmantes de paz, ademas de informar los resultados del convenio
gue tiene con la UNP para disminuir riesgos de los excombatientes. En la audien-
cia, la UEI registré entre enero y septiembre de 2023 el esclarecimiento de 326
casos, mientras que la Fiscalia document6 que cuenta con 431 ordenes de captu-
ra por violencia contra excombatientes que no se han hecho efectivas (El Tiempo,
2023a).

La ST registro que, para diciembre de 2023, la UEI se ocupa de 498 casos
de atagues contra excombatientes, en los cuales ha dictado 71 condenas, 5 de
ellas contra autores intelectuales (Naciones Unidas, 2024). Por otro lado, para
marzo de 2023, 62 casos se encontraban en la etapa de juicio y estaban 198 6r-
denes de captura pendientes de ejecucion (Naciones Unidas, 2023b). La ST no ha
registrado nuevas condenas contra autores intelectuales entre enero y diciembre
de 2023. En cuanto a las 6rdenes de captura, de las 415 registradas para enero
de 2023, 82 fueron para actores intelectuales.

La informacién que mantiene la Secretaria Técnica muestra un registro de 41 ex-
combatientes asesinados en 2023, todos hombres y dos pertenecientes a grupos
indigenas, para un total de 393 excombatientes asesinados desde 2017 (con da-
tos al 31 de diciembre de 2023). Aunque el nimero de excombatientes asesinados
cayo en 2021 (al pasar de 71 excombatientes asesinados en 2020 a 45) el nUmero
se redujo de manera marginal en 2022 (41), cifra que se mantuvo en 2023.

Segun estos resultados, el riesgo de seguridad para esta poblacion conti-
nda siendo critico: con un estimado de 14.091 excombatientes desmovilizados a
2023, la tasa de homicidio de excombatientes por 100.000 personas a nivel nacio-
nal, a noviembre de 2023, es de 291, cerca de 14 veces superior a la tasa de ho-
micidio en el pais a noviembre de 2023 que fue de 21. Los homicidios de
excombatientes en 2023 ocurrieron en 16 de los 33 departamentos del pais, sien-
do Cauca (seis victimas), Chocé y Meta (cinco en cada departamento), y en Antio-
quia, Arauca, Caqueta, Huila y Valle del Cauca (tres victimas en cada
departamento), las entidades territoriales mas afectadas por estos hechos; esos
ocho departamentos concentran el 78% del total de los homicidios de excomba-
tientes en el pais en 2023 (31 de 40).
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La violencia contra personas en proceso de reincorporacion esta muy poco
relacionada con aquellos lugares donde se adelantan los programas de sustitu-
cion, lo que indica que tales programas no son necesariamente un obstaculo a la
concesion de garantias de seguridad. Ademas, en 2023, en los municipios PNIS
hubo el homicidio de 11 excombatientes (27% del total de asesinatos de excomba-
tientes en proceso de reincorporacion en ese afio), una reduccion frente a la con-
centracidon geogréfica de los asesinatos de excombatientes que hubo en 2022 en
los municipios PNIS (37%).

Ahora bien, en las subregiones PDET si aparece como un obstaculo a la re-
integracion la violencia contra personas en proceso de reincorporacion: no solo
ocurrié el homicidio de 30 excombatientes (73% del total de excombatientes en
proceso de reincorporacién asesinados en ese afo), sino que aumenté la concen-
tracion de violencia contra excombatientes en los municipios de las subregiones
PDET, frente a la registrada en 2022 (68%), lo que confirma que el riesgo de segu-
ridad para la poblacion en proceso de reincorporacion en las subregiones PDET
es alto y creciente.

En el mismo sentido, la JEP ordend a la Oficina del Alto Comisionado de
Paz, la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, la ARN, la ANT,
la UNP y a la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion que:

implemente[n] un plan de seguridad y que informen acerca de las acciones que es-
tan realizando para garantizar la proteccion de la vida y la integridad fisica de los
firmantes del Acuerdo Final de Paz que llevan su proceso de reincorporaciéon del
AETCR ‘Mariana Paez’ y que han abandonado este sitio ubicado en Mesetas, Me-
ta, por amenazas en contra de sus vidas (Jurisdiccion Especial para la Paz,
2023a).

Los habitantes de dicho AETCR fueron reubicados, en agosto de 2023, en
unos predios comprados por la ANT en el municipio de Acacias, Meta (Presidencia
de la Republica, 2023c).

Como lo ha reiterado la ST en sus informes anteriores, el impacto de las
medidas para garantizar la proteccion de los excombatientes contintda siendo limi-
tado, a pesar de que las medidas se encuentran en implementacion y pese a las
asignaciones de significativos niveles de capacidad, estos no alcanzan a neutrali-
zar las amenazas en contra de los excombatientes.

Para marzo de 2023, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz —
UIAP- report6 la presencia permanente de 1.335 efectivos del Ejército Nacional y
de 636 de la Policia Nacional en jurisdiccion de los 24 AETCR; ademas de al me-
nos 26 esquemas de proteccion implementados por parte de la UNP en estas zo-
nas (CGR, 2023).
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La UNP ha implementado para la poblacion en proceso de reincorporacion
a diciembre de 2023, 472 esquemas de proteccion individual, 110 esquemas co-
lectivos de proteccidn, siete esquemas de seguridad para sedes politicas y es-
guemas de seguridad en 26 AETCR (Unidad Nacional de Proteccion No. OFI24-
00001266, 2024).

Para la vigencia de 2023 la UNP, en materia de medidas de proteccion (que
comprende blindaje arquitectdnico, enfoque diferencial y apoyo de transporte, tras-
teo y reubicacion temporal) tuvo un presupuesto de $1.866.441.868.144, un
39,43% mayor al presupuesto de 2022 ($1.338.615.611.624). En materia de eje-
cucion presupuestal, a noviembre de 2023 se habia ejecutado el 78,89% del pre-
supuesto, mientras que en la vigencia de 2022 fue ejecutado en un 94,24%. Por
altimo, el presupuesto asignado para 2024 es de $2.379.199.325.642, lo que re-
presenta un incremento de 27,47% frente al de 2023 (Ministerio de Hacienda,
2023).

La ST registr6 como un hecho positivo en materia de implementacion del
A.F. la aprobacién del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP), duran-
te la sesién numero 110 de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién, que com-
prende las garantias de seguridad de los firmantes en proceso de reincorporacién
y de sus familias. El Plan cuenta con 11 programas, 20 subprogramas y 62 accio-
nes, que seran revisadas y ajustadas cada seis meses (Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz, 2023a). Las lineas estratégicas del Plan estan compuestas
por: i) prevencion, mediante la intervencion temprana para la seguridad humana;
ii) proteccion integral para la vida; iii) garantias de seguridad para el ejercicio de la
politica; iv) garantias para la reincorporacion con enfoque de Seguridad Humana;
v) fortalecimiento de la coordinacion y articulacién interinstitucional para la conso-
lidacion de la Paz Total; vi) ruta de accion interinstitucional ante situaciones de
emergencia; y vii) enfoques diferenciales para el reconocimiento y garantias para
la paz (Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, 2023).

En cuanto a las condiciones de seguridad de lideres y defensores de dere-
chos humanos, el A.F. establece en su disposicion 3.4 que “las garantias de segu-
ridad son una condicién necesaria (...) para garantizar la implementacién de los
planes y programas aqui acordados, garantizar la proteccion de las comunidades
y de lideres/as comunitarios, de defensores/as de derechos humanos”. En este
sentido, la Corte Constitucional declaro la existencia de un Estado de Cosas In-
constitucional por “la persistente, grave y generalizada violacion de los derechos
fundamentales de la poblacion lider y defensora de derechos humanos por un la-
do, y la capacidad institucional y presupuestal para asegurar el respeto, garantia y
proteccion de esos derechos” (El Espectador, 2023).

La Corte Constitucional agregé que
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la intervencion estatal se justifica no solo para reaccionar cuando sobrevienen
riesgos significativos para el ejercicio de los derechos. También exige adoptar me-
didas adecuadas para prevenirlos y, con ello, no solo disminuir la incertidumbre
frente a su ocurrencia sino fortalecer las posibilidades de las personas de definir y
desarrollar su plan de vida (El Espectador, 2023).

En 2023, segun datos de la ST, se registraron 167 muertes por violencia po-
litica que permite medir la violencia contra lideres sociales y defensores de DDHH
(A.F. punto 3.4), un numero similar de muertes por ese tipo de violencia al regis-
trado en 2022 (166); la situacion de seguridad para los lideres regionales continta
siendo critica. La concentracién geografica se mantuvo en los municipios PNIS y
en los municipios que hacen parte de las regiones PDET en 2023 frente a 2022, lo
que indica que las condiciones de inseguridad son un obstaculo a los programas
del A.F. en materia de desarrollo territorial y sustitucién de cultivos ilicitos: en mu-
nicipios PNIS la concentracion de muertes por este tipo de violencia se redujo en
2023 un punto porcentual frente a 2022 pasando de 22% a 21% y en municipios
de regiones PDET se mantuvo en el mismo nivel de 2022 (48%)); la alta concen-
tracion geogréfica en estos municipios muestra el critico riesgo de seguridad para
esa poblacion en esos municipios.

La ST registr6 que entre el 27 de septiembre y el 26 de diciembre de 2023,
el Ministerio de Interior aprobd y empez6 a implementar “planes de proteccién co-
lectiva para las 51 organizaciones que solicitaron acogerse al Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territo-
rios” (Naciones Unidas, 2024), en relacion con el objetivo relacionado en el punto
3.2 del A.F. arriba mencionado. La ST sefiala este como un avance en el cumpli-
miento de tal disposicion.

La ST registro informacién actualizada sobre el Programa Integral de Segu-
ridad y Proteccién para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activis-
tas de organizaciones populares, étnicas, de mujeres y de género, relacionado con
la disposicion 3.4.8 del A.F. y el indicador C.256 de SIIPO. La ST sefiala la impor-
tancia de que el SIIPO sea actualizado, no solo en su informacion cuantitativa sino
en su revision de avances cualitativos, de forma que los avances en la implemen-
tacidon sean recogidos de forma correcta por el sistema.

Durante el periodo de observacion de este informe, los AETCR ‘Mariana
Paez' y ‘Georgina Ortiz (municipios de Mesetas y Vistahermosa, Meta) tuvieron
gue ser trasladados por el aumento en el riesgo de seguridad ante una amenaza
de la agrupacion de grupos conocido como Estado Mayor Central a los excomba-
tientes y sus familias del AETCR ‘Mariana Paez’, el 15 de marzo; en el caso de los
excombatientes del AETCR ‘Georgina Ortiz’, el desplazamiento ocurrié después
del asesinato de dos excombatientes de ese AETCR en el mes de mayo; el Go-
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bierno compro tierras para su reubicacion en los municipios de Acacias y San
Juan de Arama, respectivamente. Del AETCR ‘Mariana Paez’ fueron reubicadas
144 familias en el mes de agosto (Presidencia de la Republica, 2023c) y del AE-
TCR ‘Georgina Ortiz’ fueron reubicadas 200 familias en el mes de diciembre, des-
pués de estar ubicadas durante seis meses en la Villa Olimpica del municipio de
Granada, Meta (ARN, 2023e). La ST destaca como un avance en términos de la
concesion de garantias de seguridad la respuesta rapida en la compra de tierras,
al tiempo que sefala estos casos como una demostracion de la persistencia de los
obstaculos en materia de inseguridad al proceso de reincorporacion.

Desde la firma del A.F. han sido reubicados por riesgos de seguridad tres
AETCR, el otro caso fue el traslado del AETCR en Ituango, Antioquia a Mutata,
Antioquia en julio de 2020; ademas, se han presentado dos hechos violentos que
produjeron el desplazamiento de excombatientes que habitaban AETCR: el primer
caso fue en julio de 2020 cuando 20 excombatientes y sus familias se desplazaron
desde el AETCR EI Diamante, ubicado en Uribe, Meta, a zona rural de este mismo
municipio, por amenazas de un grupo pos FARC; y el segundo ocurrié en noviem-
bre de 2021, cuando fueron incendiados cuatro vehiculos de la UNP asignados al
AETCR Yari (La Macarena, Meta), que causo el desplazamiento de 43 excomba-
tientes y sus familias hacia la zona rural de El Doncello, Caqueta.

Durante el periodo de observacion de este informe, la ST encontré que los com-
promisos en materia de politica de investigacion criminal fueron iniciados, tienen
avances importantes y correspondencia parcial con el A.F., aunque presen-
tan obstaculos en su implementacion. No obstante, en cuanto a condiciones de
seguridad persisten altos niveles de riesgo y violencia contra excombatientes,
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, lo que representa un in-
cumplimiento de las disposiciones del Punto 3 del A.F y un obstaculo importan-
te y significativo para laimplementacion de las demés disposiciones del A.F.

El principal avance registrado por la ST fue la aprobacion de la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales por parte de la CNGS, que esta-
blece un plan de accién coordinado para combatir a las organizaciones criminales
como se estipula en el A.F (3.4). Si bien los factores y dimensiones de esta politica
tienen una correspondencia parcial con lo establecido en el A.F., es importante
gue se avance en la elaboracion y aprobacion del plan de accion de forma que en
ese plan se incluyan los recursos para la construccion de las capacidades genera-
das de forma que se avance en el objetivo de politica.

La falta de un plan de accion aprobado y que incluya las fuentes de recur-
sos, acciones para ampliar capacidades institucionales e indicadores para su se-
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guimiento, obstaculiza la implementacion de la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales y el seguimiento de su ejecucion.

En materia de politica publica es importante resaltar la aprobacion de la Po-
litica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, que en sus estrategias
contiene acciones especificas que buscan aportar en la implementacion del A.F.;
no obstante, la ST encuentra que no es clara la forma en que esa politica sera ar-
ticulada con la politica de desmantelamiento de organizaciones criminales.

En cuanto a la investigacion criminal, la ST considera que el esclarecimien-
to de los casos de ataques contra excombatientes bajo la UEI avanza con lentitud
por su baja capacidad. La ST registra asi la persistencia y falta de superaciéon de
las condiciones de inseguridad asociadas a las organizaciones criminales como un
significativo obstaculo para la implementacion: esta persistencia se explica por la
falta de resultados en las tareas de su desmantelamiento; la ST destaca que en
2023 no se hayan emitido 6rdenes ni se hayan efectuado nuevas capturas contra
los actores intelectuales de los ataques contra excombatientes por parte de la Fis-
calia General de la Nacién. La ST resalta que la orden de la Sala de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad de la JEP para que la Fiscalia incorpore indicadores
para investigar agresiones a firmantes de paz e informe de los resultados del con-
venio que tiene con la UNP para disminuir riesgos de los excombatientes, muestra
gue la violencia contra excombatientes afecta multiples areas del acuerdo, inclu-
yendo la de justicia de transicion y derechos de las victimas.

Por otro lado, en cuanto a las condiciones de seguridad de excombatientes
y lideres, la declaracion de la Corte Constitucional de la existencia del Estado de
Cosas Inconstitucional sobre la violacion de derechos a lideres y defensores de
derechos humanos y el fallo de 2022 sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
por la vulneracion a derechos de los excombatientes, sefialan que hay rezagos en
la implementacion, en especial del punto 3.4 sobre garantias de seguridad. Duran-
te 2023, la Corte Constitucional emitié las sentencias A481-23 y A598-23, en las
gue hacia seguimiento a la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional de
2022 (sentencia SU020-22). En dichas sentencias destaca la exhortacion de la
Corte la UNP a presentar los informes requeridos en la sentencia SU020-22, cu-
yas demoras en la presentacion de los informes impiden hacer seguimiento a la
situacién de proteccion y seguridad de los excombatientes. Por otro lado, en el
Auto A2224-23, la Corte Constitucional ordend, a varias instituciones del Estado,
tener mayor celeridad en las investigaciones de vulneraciones contra los integran-
tes del partido Comunes, sin embargo, durante 2023 la UEI no registr6 avances
significativos en relacion a las condenas e investigaciones en el marco de los ca-
sos de homicidios contra excombatientes.
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En materia de entrega de bienes el numeral 5.1.3.7 del A.F. sefiala que

Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacién en el proceso de Dejacion de Armas, representantes auto-
rizados de esta organizacion acordaran con representantes del Gobierno Nacional
los procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos in-
cluidos en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra e informar
sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto 3.1.1.3 “Su-
ministro de Informacion” del Acuerdo de Cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y Dejacion de Armas (A.F., 2016, p. 186).

En 2023, la Sociedad de Activos Especiales —SAE- vendié por mas de $45.000
millones bienes reportados por las FARC en el inventario entregado al Gobierno
Nacional tras la firma del A.F. Estos constan de: oro ($41.841 millones), dinero en
efectivo ($2.114 millones) y divisas -dodlares- ($1.442 millones) (Sociedad de Acti-
vos Especiales N0.20232013080082, 2024). Ademas, estos recursos han genera-
do rendimientos financieros por $602 millones, lo que permitio obtener un total de
$46.230 millones transferidos al patrimonio autbnomo Fiduprevisora S.A. -DAPRE-
SAE- S.S., para ser ejecutados segun las instrucciones de la -UARIV- (CGR,
2023, p.296). Durante 2023, fueron ademas entregados 13 vehiculos reportados
en el inventario de las FARC por un valor de $1.283 millones (Sociedad de Activos
Especiales N0.20232013080082, 2024).

En cuanto al porcentaje de avance de la monetizacion de los bienes, la SAE
reporta que el 100% del dinero en efectivo, de las divisas (dolares), del oro (lingo-
tes y granulado) y los semovientes ya fueron monetizados. Sin embargo, todavia
falta monetizar el 60,83% del oro en joyas, el 98,86% de los muebles y enseres, el
100% de los inmuebles y el 3,34% de los medios de transporte (PGN, 2023).

Para el presente informe, la ST destaca que de los $46.230 millones para la
ejecucion de la UARIV, se destinaron $7.874 millones en reparaciones colectivas y
$21.186 millones en reparaciones individuales. La ST también destaca como un
obstaculo el retraso en la monetizacién de los 107 inmuebles recibidos por la SAE,
de los cudles hasta el 31 marzo de 2023 no se habia monetizado ninguno y solo
uno estaba en proceso de monetizacion (CGR, 2023).

La ST registré la adjudicacion de 133 hectareas (ha) a tres asociaciones de
excombatientes por parte de la SAE en los departamentos de Cundinamarca, Va-
lle del Cauca y Huila. Hasta diciembre de 2023 se han comprado mas de 6.900 ha,
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de las cuales han sido adjudicadas 2.000 ha para fines de reincorporacion (Nacio-
nes Unidas, 2024). Entre el 27 de diciembre de 2022 y el 26 de marzo de 2023 la
SAE, junto con la UARIV entregaron, de los bienes de las FARC, $4,3 millones de
dolares a mas de 2.300 victimas a titulo individual; para reparacion colectiva se
destinaron $1,6 millones de dodlares en efectivo y $3,4 millones de dolares en es-
pecie (Naciones Unidas, 2023c).

La ST registra que las medidas correspondientes a este subtema de entrega y
venta de bienes de las extintas FARC se han cumplido con avances recientes
importantes, con correspondencia con el A.F.

Frente a la reincorporacion socioecondmica, la ST resalta que, a noviembre de
2023, de 12.713 personas en proceso de reincorporacion, 3.260 son mujeres
(25,6%); ubicadas principalmente en los departamentos de Meta (461), Antioquia
(339), Cauca (228) y Caqueta (218) (Procuraduria, 2023, p. 258). Ademas, hay
691 reincorporadas que estan en los AETCR, correspondiente al 32% del total de
reincorporados en AETCR, de los cuales “la mayoria [estan] en Las Colinas (70),
Agua Bonita (61), La Fila (56) Filipinas (50) y la que menos tiene es El Ceral (2)”
(ibid). Ademas, no se conoce el registro de residencia de 216 mujeres excomba-
tientes que no vivian en AETCR y “que se [est& a la] espera que se determine su
lugar de asentamiento” (ibid). Con corte al 26 de diciembre de 2023, de los 13.705
excombatientes acreditados por la OACP, 3.150 son mujeres (Naciones Unidas,
2024).

Adicionalmente, la ST encontré que, a septiembre de 2023, el 86% de las
excombatientes mujeres “participan en proyectos patrocinados por el Estado” (Na-
ciones Unidas, 2023); un porcentaje mayor que en el caso de los hombres en los
que el porcentaje es de 76.6%. Ademas, la ST sefiala que la ARN aprobo 54 pro-
yectos individuales de los cuales nueve tenian como titular a una mujer (17%)
(ibid) y hasta el 31 de marzo de 2023, se han vinculado laboralmente 1.785 perso-
nas, de las cuales el 10.2% son mujeres (Presidencia de la Republica, 2023).

Hasta el 26 de septiembre de 2023, el nimero de cooperativas de mujeres
excombatientes aumentd en 24% frente al Duodécimo informe de la ST, pasando
de 45 en 2022 a 56 en 2023 (Naciones Unidas, 2023). La ST identificé que, al 31
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de marzo de 2023, hay 3.893 personas vinculadas a una actividad econémica y
que el 25,7% son mujeres; de este grupo de personas 541 tienen un proyecto pro-
ductivo y el 26,6% son mujeres (Presidencia de la Republica, 2023). Durante el
periodo del 27 de septiembre al 26 de diciembre de 2023, la CNR aprobd 3 nuevos
proyectos colectivos, beneficiando a 19 excombatientes, de los cuales 3 son muje-
res (Naciones Unidas, 2024). Por otra parte, con corte al 29 de diciembre de 2023,
han sido aprobados y desembolsados 126 proyectos colectivos en los que partici-
pan 1.109 mujeres y 1.565 proyectos individuales en los que participan 1.665 mu-
jeres (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacibn N°OFI124-000855,
2024Db).

La ST identificé que, a noviembre de 2023, habia 2.924 mujeres que conta-
ron con la asignacion mensual, “es decir, el 90% del total de las mujeres en proce-
so de reincorporacion” (Procuraduria, 2023, p.631). Ademas, la ST resalta el
aumento de mujeres excombatientes vinculadas a proyectos individuales o colecti-
vos 0 en ruta de inclusién laboral, frente al Duodécimo informe de la ST. A no-
viembre de 2023, habia 2.766 mujeres vinculadas a proyectos individuales o
colectivos o en ruta de inclusién laboral, alcanzando el 85% de las mujeres en
proceso de reincorporacion (ibid), un aumento en 259 mujeres vinculadas frente al
informe anterior de la ST, mientras que el 74% de los hombres excombatientes
(8.009) participan en proyectos productivos. El presupuesto para la reincorpora-
cion econdmica y social de las mujeres excombatientes de las FARC, durante la
vigencia 2022, se ejecutd de la siguiente manera: (i) 1.055 mujeres que se encon-
traban en proceso de reincorporacién adscritas a 987 proyectos productivos indivi-
duales, por un valor total asignado de $8.436.070.404. (ii) 894 mujeres en proceso
de reincorporacion adscritas a 89 proyectos productivos colectivos por un valor
total asignado de $7.152.000.000. (iii) 622 mujeres han recibido asistencia técnica
a proyectos productivos individuales, por un valor de $3.354.000.000 (Procuradu-
ria, 2023).

Por otra parte, entre 7 de agosto de 2022 a febrero del 2023, los beneficios
econémicos se han otorgado de la siguiente manera: la Asignacion Unica se ha
brindado a 24 personas (6 mujeres y 18 hombres); la Renta basica a 66 personas
(14 mujeres y 52 hombres); y la asignacion mensual a 11.368 reincorporados
(2.993 mujeres y 8.375 hombres) (Presidencia de la Republica, 2023).

La ST resalta la asignacion de cerca de un millon de dolares por parte de la
ARN para “la implementacion de una nueva estrategia de empoderamiento de las
mujeres excombatientes” (Naciones Unidas, 2023); la ST no cuenta con mas deta-
lles sobre dicha estrategia.

En relacion con el acceso al sistema de salud, la ST encontré que el 99%
de personas en estado de reincorporacion estaban afiliadas y activas en el siste-
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ma de salud (3.221) y el 93% de mujeres en proceso de reincorporacién estaban
con acompafiamiento psicosocial (3.045) (Procuraduria, 2023).

Frente a la inclusion de la poblacion LGBTIQ+, la ST encontré que el CNR,
la ARN y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer realizaron accio-
nes relacionadas con el:

entrenamiento sobre herramientas para la identificacién y desarrollo de acciones
para la eliminacién de violencias a los que se enfrentan mujeres y personas de los
sectores LGBTI durante su proceso de reincorporacion. Esta actividad estuvo diri-
gida a los puntos focales de género y reincorporacién en los Grupos Territoriales
de la ARN (Procuraduria, 2023, p.628)

Adicionalmente, la ST identificé que la ARN, el Ministerio de Educacion Na-
cional y el CNR consolidaron “un documento con orientaciones para la inclusion y
permanencia de mujeres y personas de los sectores LGBTI en procesos de edu-
cacion” (ibid).

En materia de garantias de seguridad, desde la firma del A.F hasta el 26 de
diciembre de 2023, la Mision de Verificacion ha identificado 406 asesinatos, de los
cuales 11 fueron mujeres; 136 tentativas de homicidio, entre estas 11 fueron a mu-
jeres (Naciones Unidas, 2024). La ST evidencié que, a noviembre de durante
2023, no se registraron asesinatos a mujeres excombatientes, lo que representd
una reduccion en un evento frente a 2022 (CERAC, 2023). Del 27 de septiembre
al 26 de diciembre de 2023, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia inform6 que hubo denuncias de 24 masacres, de las cuales 11 estan
verificadas y de estas, hubo 36 victimas, incluidas 5 mujeres y una nifia (Naciones
Unidas, 2024). Segun la UNP, a marzo de 2023, 346 mujeres excombatientes fue-
ron beneficiarias de los diferentes tipos de esquema de proteccion; Individual, Co-
lectivo, Sedes y ETCR; para diciembre de 2023 el total de esquemas fue de 423
(136 individuales y 287 colectivos), representando un aumento del 22,2% en es-
quemas de proteccion frente a los registrados en marzo de 2023.

En relacion con las muertes por violencia politica, la ST identific6 un aumen-
to significativo (57%), entre enero y noviembre de 2023, en el nimero de mujeres
asesinadas frente al mismo periodo de 2022, pasando de 19 a 30 asesinatos
(CERAC, 2023). Frente a asesinatos por violencia politica a integrantes de la co-
munidad LGBTIQ+, la ST también identificé un aumento frente a 2022, al pasar de
tres a cuatro (ibid).

La ST identificé que durante 2022, hubo 15 Alertas Tempranas de la Defen-
soria del Pueblo que involucraron mujeres en proceso de reincorporacion, mien-
tras que en 2023 report6 26 AT; la Defensoria no presenta fecha de corte sobre la
informacion de 2023 (Defensoria, 2023b). En relacion con la poblacion LGBTIQ+
la ST identifico que hubo 13 AT, dos mas que las reportadas durante 2022 (ibid).
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La ST encontré que el indicador “Sistema de Prevencion y Alerta para la reaccion
rapida con enfoque territorial, diferencial y de género” (SIIPO, 2023), en relacion a
la disposicion 3.4.9 del A.F. sobre los instrumentos de prevencion y monitoreo de
organizaciones criminales (A.F., 2016, p.94), no desagrega la informacion reporta-
da por enfoque, dificultando ver el riesgo especifico para cada poblacién.

La ST también resalta la elaboracién del “plan de reincorporacion con pers-
pectiva de género del departamento del Caqueta”, disefiado por la ARN, la mesa
técnica de género del Consejo Nacional de Reincorporacion y 40 mujeres excom-
batientes (Naciones Unidas, 2023, p.15). Ademas, fue brindado apoyo psicosocial
a 19 mujeres por parte de la ARN (Naciones Unidas, 2023). La ST resalta como un
avance en emprendimientos de mujeres excombatientes, la Asociacion de Mujeres
Sembradoras de Paz del Guaviare; y el desarrollo de encuentros de construccion
de paz territorial como Mujeres Tejiendo Paz y Reconciliacion, realizado por co-
munidades de Villavicencio y Acacias (ARN, 2023i).

La ST resalta las acciones que ha adelantado la Mesa de Género del Con-
sejo Nacional de Reincorporacion a nivel nacional y territorial para 2023; durante
este afio se desarrollaron dos planes de género en los territorios de Tallambi, Na-
rifio y El Doncello, Caqueta; sesiones de seguimiento a las acciones de la ARN
con el fin de fortalecer las capacidades institucionales a personas LGTBIQ+ en
proceso de reincorporacion; y reuniones como el “Encuentro Nacional de Mujeres
de la Coordinadora de Federaciones por la Paz-los cuidados, la autonomia eco-
nomica de las mujeres y el fortalecimiento organizativo” para recolectar insumos y
propuestas para el fortalecimiento organizativo segun los reportes sobre la situa-
cién actual de las mujeres reincorporadas (Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién N°OFI124-000855, 2024b).

Sobre el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (disposicion 3.4.7.4.2
del A.F.), la ST registré los siguientes resultados desde su implementacion en
2021 hasta el 28 de febrero del 2023: se han implementado 2.403 medidas com-
plementarias en favor de la poblacién objeto, donde el 24,6% (591) son mujeres y
se han dispuesto 887 vehiculos blindados y convencionales al servicio de 327 mu-
jeres. En materia de apoyos econémicos para fortalecer la seguridad, la ST ha
identificado que 641 personas se beneficiaron de apoyos de reubicacion, de las
cuales el 28,2% son mujeres, y 544 personas fueron beneficiarias de apoyos de
trasteo, 26,3% de estas son mujeres (Presidencia de la Republica, 2023).

El capitulo Etnico contempla dos salvaguardas para el Punto 3: la primera esta
relacionada con el proceso de reincorporacion para concertar un “Programa espe-
cial de armonizacion para la reincorporacion de los desvinculados pertenecientes
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a dichos Pueblos” (A. F., 2016, p. 209); la segunda hace referencia a las garantias
de seguridad, ya que se acordo la implementacion de un Programa de Seguridad y
proteccion con una perspectiva étnica y cultural para las comunidades y organiza-
ciones en los territorios, ademas de garantizar el “fortalecimiento de los sistemas
de seguridad propios de los pueblos étnicos reconocidos a nivel nacional e inter-
nacional como la guardia indigena y la guardia cimarrona” (ibid., p. 206).

Respecto de la caracterizacién de la poblacion reincorporada, con corte al
29 de diciembre de 2023, segun la ARN, de las 12.732 personas en proceso de
reincorporacion, 2.931 personas se reconocen como parte de algin grupo étnico
(23,02%) -775 mas en comparacion con el dltimo informe presentado por la ST en
diciembre de 2022-, de estas, 1.870 se autorreconocen como indigenas, 811 como
afrocolombianas, 224 negros, 17 palenqueros, siete raizales y dos rom (Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion No. OFI24-000855, 2024). Del total de
personas en proceso de reincorporacion, 115 se reconocen como personas con
orientacién sexual e identidad de género diversa, de las cuales el 21,17% (24) se
reconoce como parte de un grupo étnico (FIP, 2023).

Sobre la reincorporacion socioeconémica, la ST resalta que, hasta el 31 de
marzo de 2023, de las 1.785 personas que se han vinculado laboralmente, 355
son de pertenencia étnica, y de las 3.893 vinculadas a una actividad econémica,
819 pertenecen a comunidades étnicas (Presidencia de la Republica, 2023). Ade-
mas, los programas especificos de la ARN han logrado que 1.309 personas en
proceso de reincorporacion, entre estos 11 de pertenencia étnica, participen en
procesos comunitarios (Presidencia de la Republica, 2023). En cuanto a la salud,
se han afiliado al sistema de salud 12.635 personas reincorporadas (99,2%) y de
estas, 2.912 son personas con pertenencia étnica (Presidencia de la Republica,
2023).

La ST resalta el llamado que la poblacion étnica hace al Gobierno Nacional
para impulsar el ritmo de la indemnizacién y ejecucion de obras, el mejoramiento
de las vias de transporte y la implementacion del Capitulo Etnico del A.F. (Con-
greso de la Republica, 2023). Por otra parte, la ART resalta que, para el 27 de di-
ciembre de 2023, se conformaron las Mesas Municipales Comunitarias PDET del
Choco, que contaron con la participacién de mas de 400 lideres y lideresas indi-
genas Yy afros del departamento, pertenecientes a 14 municipios priorizados por el
A.F.; este avance hace parte de la nueva estrategia del Plan de Fortalecimiento de
Capacidades Comunitarias de la ART (ART, 2023).

Respecto al Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracion y
Reincorporacion Social y Econdmica —PEA—, que para el ultimo informe de la ST
no estaba en funcionamiento, durante 2023 se reunieron la ARN y el CNR Comu-
nes para socializar actividades como foros y capacitaciones, que seran parte del
marco de la consulta previa del Programa enfocado en Comunidades Negras,
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Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Segun la ARN, otras entidades como el
DAPRE, el Ministerio del Interior y la Direccion de Asuntos para comunidades
NARP también han adelantado acciones para acompafar y orientar el proceso de
consulta previa del Programa (FIP, 2023).

En relacidén con la concertacion técnica y protocolizacion del PEA para pue-
blos indigenas, el CNR Comunes ha adelantado acciones que permitieron dar
avance en la ruta concertada con la Comision de Derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas (CDDHHPI) y protocolizada en la Mesa Permanente de Concerta-
cion (MPC), de tal forma que se realizaron dos sesiones ampliadas de la
CDDHHPI- MPC, en octubre de 2022, que resultaron en un 59 % de avance pro-
ceso de concertacion del PEA (SIIPO, 2023). Ademas, el 19 de diciembre de 2023
se llevo a cabo en Jambald, Cauca, el “Encuentro Nacional de Armonizacion”, cu-
yo objetivo fue “compartir experiencias sobre los procesos de reconciliacibn comu-
nitaria, el proceso de reincorporacion y la implementaciéon del Capitulo Etnico”
(Naciones Unidas, 2023). El encuentro contd con la participacion de la ARN, el
CNR Comunes, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas y firmantes de
paz indigenas de diversas partes del pais (Naciones Unidas, 2023).

Frente al componente de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, en el marco de la consulta previa del Programa Especial de Armo-
nizacion “Mauyauma” para la Reintegracion y Reincorporacion Social y Econémi-
ca, con Enfoque Etnico y de Género para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, fue realizada la articulacion previa y el desarrollo de las
primeras tres asambleas territoriales desarrolladas en los departamentos de Risa-
ralda (Santa Cecilia), Norte de Santander (Cucuta) y Chocé (Quibdd), actividades
surtidas entre el 24 de marzo y 1 de abril de 2023.

La ARN sefala que, en el mes de noviembre de 2022, fue suscrito el Con-
venio No. 1338 de 2022, cuyo objeto es “aunar esfuerzos para adelantar el proce-
so de consulta previa del Programa Especial de Armonizacién para la
reintegracion y reincorporacion social y econémica, con enfoque étnico y de géne-
ro, y su Instrumento Normativo, para comunidades negras afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras con el Espacio Nacional de Consulta Previa” (ARN, 2023h).
Entre el 5 y el 10 de diciembre de 2022, se llevo a cabo el Espacio Nacional de
Consulta Previa —ENCP—, en el cual se realiz6 la presentacion del Programa
Especial de Armonizacion y su Instrumento Normativo, se expusieron los antece-
dentes del mismo, su objeto, estructura y la metodologia con la que se integraron
las recomendaciones de la Comision Consultiva de Alto Nivel (SIIPO, 2023).

En abril de 2023, fue suscrita una version concertada del Convenio No.
1338 en la que se autorizo la adicion de $1.500 millones, con el fin de garantizar
los acuerdos concertados en el ENCP y establecidos en la ruta metodoldgica para
la consulta previa del “Programa Especial de Armonizacion para la Reintegracion y
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Reincorporacion Social y Econémica con Enfoque Etnico y de Género, para co-
munidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras” (SIIPO, 2023). De
manera paralela, en el primer trimestre de 2023 fueron llevados a cabo mensual-
mente los comités técnicos operativos del Convenio, para el seguimiento a la eje-
cucion contractual y al desarrollo de compromisos adquiridos en cada mes.

Por otro lado, segun la UIAP (2023), con corte al 31 de marzo de 2023, fue
implementado el “Programa de Acompafiamiento Psicosocial con Enfoque de Gé-
nero, Derechos de las Mujeres, Territorial y Etnico” para Exintegrantes de las
FARC-EP. El programa busca

fortalecer el bienestar psicosocial, las practicas de cuidado, las relaciones solida-
rias, la agencia, la identidad, los vinculos y las relaciones de las y los firmantes del
Acuerdo en proceso de reincorporacién, a través de la implementacion de accio-
nes de acompafamiento que reconozcan las necesidades y particularidades eco-
noémicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, asi como los
enfoques diferenciales (Presidencia de la Republica, 2023).

Frente a la Mesa Permanente de Concertacion, que no habia entrado en
funcionamiento al momento de publicacion del Duodécimo informe de la ST en
diciembre de 2022, la ST evidencia que, del 25 de enero al 7 de febrero de 2023,
se desarrollaron mesas de concertacion con pueblos étnicos como la Mesa Per-
manente de Concertacion —MPC— y la Mesa Regional de Amazdnica con pue-
blos indigenas —MRA— (Unidad para las Victimas, 2023). Estos espacios de
concertaciéon buscan orientar la reincorporacion econémica y social de personas
de origen étnico a sus comunidades y territorios, teniendo una mirada integral que
reconozca la cosmovisién étnica y considerando, a nivel juridico, su autonomia,
gobernabilidad y espiritualidad (Comisién Nacional de Territorios Indigenas, 2023).
Sobre la MPC, el Plan de Desarrollo 2022-2026 ha resaltado el papel de la Mesa
en la construccién de politicas publicas relacionadas con la implementacion y veri-
ficacion del acuerdo de paz (DNP, 2023b).

Frente a las garantias de seguridad, la Defensoria del Pueblo, en su infor-
me publicado en 2023, reitera que “la baja implementacion del capitulo implica que
las comunidades étnicas continden siendo especialmente afectadas por las dina-
micas del conflicto armado” (Defensoria del Pueblo, 2023, p. 132). Ademas, sefa-
|6 su preocupacion respecto del incremento de hechos victimizantes como los
desplazamientos y confinamientos forzados de caracter masivo que afectaron es-
pecialmente a las comunidades étnicas, la mayoria en Choco, en los municipios
de Alto Baudo, Bojaya, Bagadd, Bajo Baudd, Medio San Juan, Litoral del San
Juan, Bahia Solano, Novita en Chocd; asi como los municipios de El Charco y Ro-
berto Payan en Narifio; Guapi en el Cauca; y el Distrito Especial de Buenaventura
(Defensoria del Pueblo, 2023). Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas
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para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios —OCHA— informd@ que entre enero
y marzo de 2023, el 58% de la poblacién afectada por situaciones de desplaza-
miento forzado y confinamiento era de origen étnico, especialmente del Pacifico
(OCHA, 2023).

Segun la UNP, durante el primer semestre del 2023, se recibieron 57 alega-
ciones de reclutamiento, uso o utilizacién de nifios o nifias y adolescentes —
NNA— de grupos armados no estatales; de estos 48 fueron verificados y nueve
estan en proceso de verificacion; de los verificados: 25 son indigenas (17 nifios y
seis nifas) y dos afrodescendientes (un nifio y una nifia) (UNP, 2023). La Coali-
cion contra la vinculacion de nifias, nifios y jovenes al conflicto armado en Colom-
bia (COALICO), registré un recrudecimiento del reclutamiento y utilizacion de NNA
entre 2019 y 2022 (COALICO, 2023) y resalta que “la nifiez y la adolescencia han
sido las poblaciones con mayores vulneraciones por el conflicto armado colom-
biano, en especial los NNA indigenas, afrocolombianos y migrantes.” (COALICO,
2023, p. 2). Frente a lo anterior, la ST destaca que el uso y reclutamiento de NNA
de origen étnico puede poner en riesgo la implementacion del A.F., en particular
del Capitulo Etnico, debido a que viola las garantias de seguridad previstas en el
mismo.

La ST identifico que durante 2023 la Defensoria del Pueblo (2023b) emitié
39 Alertas Tempranas —AT—, a favor de 22 indigenas, 14 afrodescendientes y 11
autoridades étnicas de Gobierno; las AT con mas impacto sobre la poblacion étni-
ca se emitieron en departamentos como: Cesar, Choco, Narifio, Norte de Santan-
der y Bolivar. Con respecto al 2022, de las 34 AT que report6 la Defensoria del
Pueblo (2023b), resultaron afectados 20 indigenas, 20 afrodescendientes, 13 auto-
ridades étnicas de gobierno; es decir que, para 2023, se present6 una reduccién
parcial del 11.3% en el niumero de AT para la proteccion de personas de origen
étnico.

La ST también identifico que, entre noviembre de 2022 y noviembre de
2023, se registraron dos muertes de excombatientes con pertenencia étnica: am-
bos hombres indigenas; desde la firma del Acuerdo Final la ST ha registrado la
muerte de 13 excombatientes con pertenencia étnica: tres hombres afrodescen-
dientes y siete hombres indigenas (CERAC, 2023). Desde la firma del A.F., la Mi-
sibn de Verificacién de las Naciones Unidas ha verificado 406 asesinatos de
excombatientes de las FARC-EP (entre ellos 57 afrocolombianos y 49 indigenas)
(Naciones Unidas, 2024).

En materia de garantias de seguridad para lideres sociales, la ST registro
que, pese a que en 2023 se redujo en 10% el numero de asesinatos por Violencia
Politica, que incluye violencia contra lideres, en relacién con 2022 (De 166 a 149),
el riesgo que enfrentan los lideres comunitarios sigue siendo critico; especialmen-
te en las regiones PDET, donde se concentran el 52% de los homicidios de este
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tipo. Hasta octubre de 2023, el ACNUDH recibiéo 52 denuncias de asesinato de
defensores de los derechos humanos, de las cuales 14 se refieren a lideres indi-
genas, 10 a lideres campesinos, 11 a lideres afrocolombianos, cuatro a mujeres
lideresas y a un lider de la comunidad LGBTIQ+ (Naciones Unidas, 2023). El pa-
sado 3 de diciembre de 2023, la UIAP informo sobre el asesinato del vocero de la
IEANPE en Puerto Asis, Putumayo (Naciones Unidas, 2024).

La ST identifico que, dentro de la Politica de Desmantelamiento de Organi-
zaciones Criminales, cuyos antecedentes se refieren a los puntos del A.F., se
afadio un enfoque étnico que es transversal a la construccion e implementacién
de esta politica (Presidencia de la Republica, 2023b). Frente a esto, la Subcomi-
sion Técnica de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, informd que, en
el periodo entre octubre de 2022 y septiembre de 2023, cont6 con la participaciéon
de la IEANPE como invitado permanente en el proceso de disefio, formulacion y
aprobacion de la politica publica. Sin embargo, a la fecha no estan activas las
Comisiones Técnicas para abordar temas asociados a enfoques diferenciales pe-
se a la propuesta hecha por la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Ga-
rantias de Seguridad en sesion de Subcomisién del 18 de diciembre de 2023
(Unidad de Implementacion del Acuerdo No. OFI24-00004768, 2024).

La segunda salvaguarda del Capitulo Etnico en el punto 4 hace referencia a
las garantias para el “fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los
pueblos étnicos reconocidos a nivel nacional e internacional como la guardia indi-
gena y la guardia cimarrona” (A. F., 2016, p. 206). Frente a esto, la ST destaca
como avance la realizacion del Primer Encuentro Interétnico de Guardias en el
municipio de Medio Atrato (Chocd), que se llevo a cabo entre el 19 y el 22 de no-
viembre de 2022, como espacio de dialogo intercultural y de fortalecimiento de las
guardias y que conté con la participacion de mas de 300 representantes de comu-
nidades indigenas, negros, afrocolombianos y palenqueros, provenientes de 5 de-
partamentos (Chocd, Cobrdoba, Bolivar, Antioquia, Risaralda y Bogota)
(Procuraduria General de la Nacion, 2023).

La ST conocidé en medios de prensa que el Ministerio del Interior aprobd en
julio de 2023 la reformulacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios, creado en el Decreto 660
de 2018, el cual no habia presentado ningan avance en su aplicacion y ejecucion.
(El Espectador, 2023b).

En materia ambiental, la ST destaca como un avance de la disposicion A.F.
3.2.2.6, que la ARN aprobo6 en mayo de 2023 la estrategia del Fondo de sostenibi-
lidad de proyectos productivos (ARN, 2023a), en la que se consideraba en su fac-
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tor 8 sobre sostenibilidad ambiental “el inventario de acciones para el acompana-
miento técnico efectivo en funcion de la concepcion e implementacion adecuada
de los Planes de Manejo Ambiental (PMA) en los proyectos” (Agencia para la Re-
incorporacion y la Normalizacion No. OFI124-000855, 2024).

Otro avance en la materia es la ejecucion del programa del PNUD “Ambien-
tes para la Paz”, que desde agosto de 2017 ha logrado, en los territorios de Mira-
valle, Caqueta, y Buenavista y Playa Rica, Meta, formar a través de nueve
iniciativas ambientales a 180 excombatientes de las FARC-EP y de comunidades
locales en programas de formacion técnica titulada; a 180 personas en procesos
“‘investigacién - accién - participacién” y a 570 personas en cursos complementa-
rios para el fortalecimiento de la autogestion territorial. Ademas, se han capacitado
a 1.200 personas para la construccion de agendas ambientales y rutas de resolu-
cion de conflictos ambientales, se han concretado tres sistemas de monitoreo co-
munitario con el Sistema Nacional Ambiental y se cuenta con 180 estudiantes para
la implementacion de campafias de prevencion y promocion para la protecciéon
ambiental (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.).

e Poner en marcha el Fondo de Sostenibilidad por parte de la ARN con el objeti-
vo de garantizar que los proyectos productivos aprobados se fortalezcan y ad-
quieran las herramientas necesarias para su sostenibilidad.

e Fortalecer las capacidades técnicas de las cooperativas ECOMUN en asuntos
socio-empresariales, financieros, administrativos, y de comercializacion para
mejorar la sostenibilidad de los proyectos productivos, tanto colectivos como
individuales.

e Revisar las variaciones en el nivel de bienestar que alcanzan los hogares de
los excombatientes después del cambio de la modalidad de entrega del apoyo
a la seguridad alimentaria, considerando las diferentes circunstancias de acce-
so a la oferta de mercado de productos alimenticios, y la posibilidad de avan-
zar en la salida de dicho programa para quienes hayan logrado autonomia en
la generacion de ingresos.

e El avance en la sostenibilidad y apoyo a proyectos productivos requiere que el
Gobierno Nacional expida el decreto que crea y regula el Sistema Nacional de
Reincorporacion acordado en el marco del CNR.
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Con el objetivo de que el Sistema Nacional de Reincorporacion funcione co-
rrectamente resulta indispensable crear una hoja de ruta que articule y coordi-
ne la oferta institucional a la poblacion en reincorporacion, incluyendo
indicadores, metas y presupuesto, asi como objetivos y resultados, conside-
rando los mecanismos de salida del proceso de reincorporacion.

Para garantizar la sostenibilidad del proceso de reincorporacion resulta impor-
tante mantener la renta basica mensual para las personas en proceso de rein-
corporacion en sus componentes, considerando los mecanismos de salida del
proceso una vez se alcancen condiciones de seguridad economica, social y
personal.

El acceso a tierras para el desarrollo de proyectos productivos de personas en
proceso de reincorporacion requiere hacer expeditos los procesos de compra.
Igual sucede con la entrega de predios y bienes por medio de la ruta de la
SAE.

Con el objetivo de garantizar los derechos de las personas en proceso de rein-
corporacion y la sostenibilidad de su proceso, el Gobierno debe aprobar el de-
creto que permita reconocer formalmente a las NAR y garantizar el acceso a la
oferta institucional para los(as) excombatientes que se encuentran en ellas.

Es importante que el CNR publique informacion actualizada sobre el funcio-
namiento y logros de dicha mesa, con el objetivo de tener mas claridad sobre
el funcionamiento de la mesa de comercializacion para proyectos productivos
creada al interior del CNR.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la reincorporacion es clave que los
proyectos de vivienda se amplien y se ejecuten en los AETCR que tengan vo-
cacion de consolidacion en el territorio.

Teniendo en cuenta que hay compromisos en el Plan Marco de Implementa-
cién que ya fueron cumplidos, la revision de los programas y sus indicadores,
con base en una evaluacion de resultados le permitiria o bien darlos por termi-
nados o reestructurarlos en términos de los intereses y condiciones de vida de
las personas en proceso de reincorporacion, tal y como lo establece el A.F.
3.2.2.6.

Es indispensable aprobar el plan de accion de la Politica de Desmantelamiento
de Organizaciones Criminales para impulsar la ejecucion de la politica, como
en la implementacion del punto 3.4 del A.F.

Es importante que los costos de ejecucion y los indicadores de la Politica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales en el plan de accion, de la
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politica de desmantelamiento de organizaciones criminales cuenten con recur-
sos, asignaciones definidas, instituciones responsables, objetivos asociados,
metas y evaluacion, impulsar el cumplimiento de los objetivos de dicha Politica.

Con el objetivo de evitar la ocurrencia de hechos que afecten la seguridad en
los AETCR y las NAR la revision continua de los planes de seguridad, que in-
cluyen el despliegue de la fuerza publica y los esquemas de proteccion por
parte del Gobierno Nacional, puede ser programada de forma periédica y ruti-
naria.

Mantener la oferta de las capacidades de proteccién a excombatientes y lide-
res sociales y ampliarla incluyendo dentro de las responsabilidades de la fuer-
za publica la proteccion de estas poblaciones en los lugares donde hay
programas en cumplimiento del A.F. permitiria ampliar significativamente, de
forma complementaria, esta capacidad para proteger, avanzando en la politica
de seguridad humana incluida en la Politica de Seguridad, Defensa y Convi-
vencia Ciudadana .Acelerar el avance en las investigaciones y judicializacio-
nes frente a los casos de ataques a excombatientes, asi como en el
desmantelamiento de las organizaciones criminales y los responsables ultimos
de la violencia contra excombatientes, con una comunicacion publica rutinaria,
asertiva y periédica, mejoraria el monitoreo, evaluaciéon e impacto de las ac-
ciones del aparato judicial en cumplimiento de A.F.

Es importante terminar el proceso de monetizacién de los bienes, especial-
mente del oro en joyas, muebles y enseres, que se ha visto retrasado respecto
de los demas bienes entregados por las FARC, ya monetizados, para reparar
efectiva y oportunamente a las victimas.

Con el objetivo de cerrar la brecha laboral entre hombres y mujeres, se requie-
re impulsar la vinculacién laboral de excombatientes mujeres mediante la am-
pliacién de la oferta de capacitacion y de servicios de empleo.

Es fundamental actualizar la informacion sobre los avances en términos de
medidas de proteccién y de apoyo econdmico a mujeres excombatientes en el
marco del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para conocer el impacto
de la seguridad sobre esta poblacion.

Es clave incluir datos sobre la poblacion con identidades de género y orienta-
ciones sexuales diversas beneficiada por el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion con el objetivo de hacer una implementacion integral al Enfoque de
Género.
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Con el objetivo de fortalecer las medidas de seguridad de las mujeres excom-
batientes y poblacion LGTBIQ+, es necesario que las AT, registradas en los
indicadores del SIIPO, sean revisadas de forma que aparezcan desagregadas
por pertenencia étnica y género.

Para fortalecer la concertacion con pueblos étnicos es necesario mantener la
operacion de la MPC y planear peridodicamente sus reuniones y hacer segui-
miento a los compromisos alli adquiridos

La participacion de los pueblos y comunidades étnicas y las acciones relativas
al proceso de reincorporacion social y econdmica de excombatientes de origen
étnico requiere ejecutar el plan de trabajo de la Mesa Etnica del CNR, creada
en 2022.

Un estudio ambiental de los predios entregados por el Gobierno Nacional a los
excombatientes permitiria hacer seguimiento sobre cuantos han presentado
alguna afectacion ambiental que esté relacionada con el desarrollo e imple-
mentacion de los proyectos productivos.

Es necesario que los proyectos productivos, tanto los colectivos como los indi-
viduales, cuenten con enfoque ambiental con seguimiento institucional para
garantizar, desde el disefio de los proyectos, las consideraciones ambientales,
potenciar sus impactos positivos en materia de desarrollo sostenible y garanti-
zar la sostenibilidad de los proyectos productivos.
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El Punto 4 del Acuerdo Final —A.F.— establece las bases para “construir una solu-
cion conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas” (A.F., 2016, pag. 99).
Para lograr tal propésito, el Acuerdo estipula una vision que dé un tratamiento dife-
renciado a los fendmenos de produccién, consumo y comercializacion de drogas
ilicitas (A.F., 2016, Introduccion, p. 8). El punto 4 del A.F., punto esta subdividido
en tres temas: (i) Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Plan Integral
de Desarrollo Alternativo con participacion de las comunidades; (ii) Solucion al fe-
némeno de produccién y comercializacion de narcéticos; y (iii) Accidn integral con-
tra las minas antipersonal.

Para su Decimotercer informe de Verificacion la Secretaria Técnica -ST- verificé!
el estado de implementaciéon del punto en los siguientes aspectos: i) los avances
en la implementacion durante el periodo de andlisis; ii) como las iniciativas, politi-
cas y programas del Gobierno Nacional 2022-2026 impulsan o modifican la im-
plementacién del A.F., incluyendo la Politica Nacional de Drogas, las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el Plan Nacional de Politica Criminal; iii)
las oportunidades de mejora en atencién a los compromisos del A.F.

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones vy territorios afectados por cultivos de uso
ilicito por medio de la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitu-
cién de Cultivos de Uso llicito —PNIS— y los Programas Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA- con una perspectiva
comunitaria y participativa, que permita la transformacion productiva y el desarrollo
rural de los territorios afectados.

1 La ST dio prioridad en este informe a los subtemas que adn tienen compromisos pendientes de implementa-
cion, especialmente, aquellos en los que hay retrasos o que requieren cumplimiento prioritario. Ademas, se
incluyeron los subtemas en donde se reportaron avances significativos después del 12vo informe de la ST
(2022).
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La ST encontré que, desde el inicio del PNIS y hasta el 31 de marzo de 2023, se
erradicaron de forma voluntaria y asistida 46.092 hectareas — ha — de cultivos de
uso ilicito (Presidencia de la Republica, 2023), con un aumento marginal de 84 ha
erradicadas entre junio de 2022 (periodo de registro del anterior informe) y marzo
de 2023, alcanzando un cumplimiento del 92,18% de la meta establecida en 2017
para la erradicacion de 50.000 ha en el marco del PNIS, en correspondencia com-
pleta con los compromisos del A.F. y el PMI. La ST adem&s encontrd, con corte al
31 de marzo de 2023, que no avanz0 la erradicacion voluntaria frente a 2022,
manteniéndose en las 46.150,86 ha erradicadas registradas por SIIPO a diciembre
de ese afio (SIIPO, 2023); la ST no conoce la razon de la diferencia entre ambos
registros.

En materia de cumplimiento de obligaciones para con los participantes del
PNIS, la Corte Constitucional —CC—, en un fallo de una accién de tutela proferido
el 6 de diciembre de 2023, “amparo los derechos fundamentales de comunidades
campesinas y étnicas de los departamentos de Cauca, Narifio, Norte de Santander
y Putumayo, vulnerados por el incumplimiento de obligaciones adquiridas por el
Gobierno en el marco del [PNIS]” (Corte Constitucional, 2023, p.1). Segun lo ante-
rior, a pesar de haber suscrito acuerdos en el marco del PNIS algunos beneficia-
rios “no han ingresado formalmente al programa; no han podido suscribir los
formularios individuales luego [de] haber firmado los colectivos; no han recibido los
apoyos para desarrollar proyectos productivos”. Por lo tanto, se ordend a la Junta
de Direccionamiento Estratégico, a la Direccion General y Consejo Permanente de
la Direccidn, a la “Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto (sic) y a la
DSCI” que “cumplan el contenido de los acuerdos colectivos suscritos”; al Ministe-
rio de defensa y al Ejército Nacional les ordend “priorizar la sustitucion voluntaria
sobre la erradicacion forzada. Esta ultima solo procedera en caso de que fracase
la primera y debera atender al principio de precaucion” (Corte Constitucional,
2023, p. 4); a la Agencia de Renovacion del Territorio —ART— le ordené que, en un
plazo de dos meses, se lleve a cabo “la revision de las decisiones de exclusion y/o
suspension de los beneficiarios del PNIS de los municipios” (Corte Constitucional,
2023). La ST no conoce de avances en el cumplimiento de estas ordenes de la
Corte.
Asimismo, la CC ordeno a las entidades de orden nacional y territorial vinculadas
con la implementacion de los indicadores del PMI,

acelerar el proceso de implementacion de los PDET, los Planes Nacionales Secto-
riales de la Reforma Rural Integral y demas instrumentos creados por el Acuerdo
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Final de Paz en los departamentos involucrados en la tutela, especialmente en lo
referente a los PISDA a partir de acciones de intervencion integral y articulada pa-
ra la generacion de sostenibilidad del programa de sustitucion de cultivos ilicitos
(CC, 2023m, p. 4).

Cuando no se logra implementar el PNIS debido a que los cultivadores y
cultivadoras no manifiestan su decisién de sustituir los cultivos o incumplen sus
compromisos adquiridos, el A.F. hace explicito que el Gobierno “prioriza(ra) la
erradicacién manual donde sea posible (...)" (A.F., 2016, p.107). Al respecto, la ST
encontré que la erradicacion manual disminuy6 en 2021 y 2022 debido, segun la
Procuraduria General de la Nacion —PGN-, a “las fallas de focalizacion del PNIS
(...) [que] han generado dificultades en la armonizacion entre las estrategias de
sustitucion y los operativos de erradicacion forzada” por lo que a su vez “se reduje-
ron los operativos y las confrontaciones entre erradicadores y comunidades” (Pro-
curaduria General de la Nacion, 2023, p. 368). La ST no conoce informacion sobre
las ha erradicadas en el marco de hacer cumplir la disposicion del A.F. por erradi-
cacion no comprometida en el marco del programa.

Tabla 1. Hectéreas erradicadas de manera forzada y cultivadas

Ao Ha de coca Ha de coca
erradicadas de cultivadas
manera forzada

2012 40.456,00 47.788,00

2013 22.121,00 48.183,00

2014 11.703,00 69.132,00

20145 13.473,00 896.084 57

2016 17.642,00 146.140,13

2017 52.001,00 171.494 94

2018 £9.978,00 169.018,19

2019 84 606,00 154 475 BS

2020 130.147,00 142783 97

2021 103.257,00 204 257 22

2022 68.893,00 230.027 B2

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Ministerio de Justicia del Observatorio de Drogas
de Colombia (2023).

La ST encontré que en 2022 se erradicaron de manera forzosa 68.893 ha
de coca por parte de la fuerza publica, lo que representé una disminucién de
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33,28% frente a los niveles de erradicacion reportados en 2021, cuando se erradi-
caron 103.257 ha (Sinergia, 2023). Esta tendencia a la baja en la erradicacion ma-
nual se mantuvo en 2023 con 20.323 ha erradicadas de manera forzosa
(Ministerio de Justicia, 2023). Lo que representa una superacion de la meta de
erradicacion de 20.000 ha, que es consistente con la politica del actual Gobierno
en la que establece que “los y las cultivadoras se deben comprometer a no expan-
dir las areas sembradas, mientras que el Estado (...) prioriza en estas areas la
modalidad de erradicacion voluntaria, en el marco de procesos de desarrollo rural”
(Ministerio de Justicia y el Derecho, 2023, p. 55)

En todo caso, el PNIS esta por alcanzar el cumplimiento de sus metas de
erradicacion de acuerdo con su disefio inicial y despliegue operativo. Lamenta-
blemente, no ha sido evaluado este programa. Pese a este cumplimiento de la
ejecucion, en los municipios PNIS y PDET hubo un aumento significativo de 22%
en los cultivos de coca, al pasar de 116.363 ha en 2021 a 141.397 ha 2022. En los
municipios PNIS que no son PDET, el aumento en los cultivos de coca fue mucho
mayor, del 56%, al pasar de 3.265 ha a 5.088 ha (CERAC, 2023). Este aumento
coincide con un aumento a nivel nacional de los cultivos de coca del 13% (al pasar
de 204.175 ha en 2021 a 229.862 ha en 2022). Los municipios en los que se im-
plementd el A.F., que incluye municipios tanto PNIS como PDET, concentran el
96,1% de los cultivos de coca a nivel nacional (220.992 ha), mientras que en los
municipios en los que no se implemento el A.F. hubo un aumento marginal de los
cultivos (de 8.584 ha a 8.870 ha). Asi, el objetivo del PNIS de “lograr que el territo-
rio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito” (A.F., 4.1.2, 2016, p. 105) no ha
sido alcanzado por lo que no hay un cumplimiento en términos de resultados del
A.F.

El Plan de Atenciéon Inmediata —PAI- del PNIS a nivel familiar incluye: (i) pagos de
la Asistencia Alimentaria Inmediata —AAl—; (ii) proyectos de auto sostenimiento y
seguridad alimentaria; (iii) Asistencia Técnica Integral; (iv) proyectos de ciclo corto
y generacion de ingresos rapidos; y (v) proyectos productivos con vision de largo
plazo. Ademas, el PAI incluye un Plan de Atencion para recolectores de cultivos
de uso ilicito.

A marzo de 2023, la ST encontré avances en el PAI familiar frente al infor-
me anterior (con corte a junio de 2022), con un aumento en los proyectos produc-
tivos de ciclo corto e ingreso rapido y en las familias que recibieron la totalidad de
los pagos de la AAI. Sin embargo, no hubo cambios significativos en los compo-
nentes de Asistencia Técnica Integral, auto sostenimiento y seguridad alimentaria,
y plan de atencién a recolectores. En la Tabla 2, la ST reporta el avance de los
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componentes del PAI familiar y el Plan de Atencion a recolectores, segun informa-
cion de la Presidencia de la Republica.

El cumplimiento a la implementacion del PAI Familiar para el periodo de ob-
servacion del presente informe, mantiene la misma estructura que la registrada en
el Duodécimo Informe de la ST: la Tabla 2 muestra que los componentes de Asis-
tencia Alimentaria Inmediata (AAIl) y Asistencia Técnica Integral (ATI) son los
componentes del PAI con mayor avance y ademas, que la vinculacién a esos pro-
gramas aumentd, aunque marginalmente entre junio de 2022 y marzo de 2023, en
983 familias (al pasar de 71.791 a 72.774) y de 471 (al pasar de 77.002 a 77.473)
nuevas familias beneficiadas, respectivamente. Sin embargo, la ST considera que
estos compromisos contindan en situacion de atraso en su implementacion, pues
debian finalizar en 2020 segun lo establecido en el PMI (PMI, 2017, p.115).

Respecto de los proyectos productivos de ciclo corto e ingreso rapido, el
componente de mayor crecimiento entre junio de 2022 y marzo de 2023, la ST
encontré un aumento del 10,72% en su implementacion, al pasar de 60.294 fami-
lias vinculadas a 66.762. Por su parte, el plan de atencion a recolectores de culti-
vos de uso ilicito conté con un avance marginal pues, para el mismo periodo de
comparacion el numero de recolectores vinculados aumenté en 84 al pasar de
7.353 a 7.437 (1,14%). Este componente también presenta atraso en su imple-
mentacion, pues el PMI establece como indicador el “Porcentaje de recolectores y
recolectoras asentados y no asentados, vinculados a programas de empleo rural y
temporal” el cual debia culminar en 2020 con el producto de “servicios de inscrip-
cion e intermediacién laboral temporal en zonas rurales - programa de empleo ru-
ral temporal para recolectores y recolectoras asentados y no asentados”, sin
embargo, a marzo de 2023 sélo se encuentran vinculados el 44,1% de los recolec-
tores.

La ST no encontré avances o actualizaciones en la informacion reportada
por la Presidencia de la Republica sobre los proyectos productivos con vision de
largo plazo, la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —-DSCI- no ha
llegado a la ST respuesta al requerimiento de informacion radicado el pasado 11
de enero de 2024, con numero de radicado E-2024-017956. La Fundacion Ideas
para la Paz -FIP-, con base en informacion de la DSCI, encontré que sélo una fa-
milia cuenta con la ejecucion total del proyecto productivo con visién de largo pla-
zo. La falta de terminaciéon de los compromisos, muestra la dificultad de la
ejecucion completa del programa PNIS que como lo ha sefialado esta ST en sus
informes desde 2021, muestra la baja probabilidad de resultados exitosos del es-
fuerzo, pese al alto nivel de recursos involucrados y el esfuerzo institucional y se-
falando la baja sostenibilidad del componente del A.F. y la pérdida de la confianza
de las familias vinculadas a estos programas, en términos de la probabilidad per-
cibida de una transformacion productiva exitosa. Ademas, obstaculiza la imple-
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mentacion del A.F. y de la RRI debido a que la sostenibilidad del PNIS depende de
que las familias cultivadoras y recolectoras tengan alternativas de generacion de

ingresos (A.F, 2018, p.101).

Tabla 2. PAI Familiar?

Compaonentes del PAl Familiar Familias Familias Familias
beneficiadas heneficiadas  heneficiadas del
marzo 2023 del total de total de familias

familias inscritas 12vo

inscritas (%) infarme( %)
Asistencia Alimentaria Inmediata; T6.366 H2.85% 92, 78%
familias recibiendo pago
Asistencia Alimentaria Inmediata: T4 08 .48% a7.28%
familias gue recibieran la totalidad de
pagos
Asistencia técnica integral Tidva H4 19% H3.62%
Autosostenimiento y sequridad 7068 825 94% 24 97%
alimentaria
Froyvectos productivos de ciclo corto e BB.762 21,17% 73,31%
ingreso rapido en elaboracian y
concertacion
Proyectos productivos can vision de 1.986 240% 2 40%
largo plazo
Flan de atencidn a recolectares: 7437 44 1% 43,61%

recolectores vinculados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo de Paz-

Presidencia de la Republica (2023) de marzo.

Segun lo establecido en el A.F. (4.1.3.6), el PAI comunitario incluye:

Guarderias infantiles rurales, un programa de dotacién de comedores escolares,
mecanismos de informacién para facilitar el acceso a oportunidades laborales,
programas contra el hambre para personas de la tercera edad, programas de su-
peracion de la pobreza, brigadas de atencién basica en salud y la puesta en mar-
cha de los planes contemplados en el punto 1.3.3 de la Reforma Rural Integral
sobre estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsi-

dios, generacion de ingresos, crédito y mercadeo (A.F., 2016, p.113-114).

2 La ST no encontré informacion actualizada sobre las familias con proyectos productivos con visién de largo
plazo, por lo que se mantuvo en este informe el nimero de familias del informe anterior, hasta obtener nueva

informacién por parte del Gobierno.
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Frente a estas disposiciones, la ST no encontrd ni recibié informacion que
dé cuenta de avances en la implementacion de programas en el marco del A.F.
relacionados con el cumplimiento de este compromiso, por lo que se mantiene en
situacion de atraso y a la fecha esta ST no conoce ningun avance de su imple-
mentacion.

Ademas del PNIS, existen otros programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito
promovidos por el Gobierno Nacional que presentan alternativas a las comunida-
des que tienen interés o voluntad de sustituir, tanto en municipios PDET como no
PDET, como Sustitucion con Legalidad, Hecho a la Medida y Territorios para la
Conservaciéon y que, en algunos casos, se articulan con el PNIS. Sobre estos pro-
gramas, ni la DSCI ni la ART emitieron actos administrativos que desarrollaran,
impulsaran o modificaran los mencionados programas, por lo que aunque se man-
tienen vigentes; la ST no conocid o recibié informacion de avances en su imple-
mentacion de la DSCI.

El 5 de mayo de 2023, el Congreso de la Republica aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (PND) (Departamento Nacional de Planeacion, 2023). Si
bien el PND no incluye dentro de sus indicadores asuntos relacionados con la
erradicacion de cultivos de uso ilicito, si hace referencia a los compromisos y me-
tas del PMI que permiten impulsar la implementacién del A.F. En su articulado,
establece que la DSCI “desarrollara programas de reconversion productiva e in-
dustrializacion colectiva en los territorios con presencia de cultivos de coca, ama-
pola y/o marihuana (...) en el marco de la politica de paz total” (Ley 2294 de 2023,
Articulo 9°), y también le permite a las familias beneficiadas del PNIS “renegociar
la operacion de proyectar productivos de ciclo corto y de ciclo largo, por una sola
vez y de forma concertada con el Gobierno nacional” (Ley 2294 de 2023, Articulo
10°). La renegociacion de los proyectos productivos de ciclo corto y largo permiti-
ria impulsar la implementacion del PAI familiar, pues permitiria corregir las fallas
en la formulacion de los proyectos permitiendo mayor viabilidad y sostenibilidad,
acorde con las necesidades de las familias. Sin embargo, estos proyectos estarian
limitados financieramente por los recursos anteriormente empleados en el desarro-
llo de los proyectos a renegociar. La ST aun desconoce avances en la formulacion
de programas en el PND de reconversion productiva y de renegociacién de los
proyectos productivos de ciclo corto y largo, los cuales ademas carecen de indica-
dores de seguimiento.

El PND 2022-2026 tampoco establece una meta de erradicacién para el
cuatrienio, sino que establece que a 2026 que “se profundizaran los esfuerzos pa-
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ra lograr su cumplimiento y seguimiento”, teniendo como referencia la meta traza-
da del Plan Marco de Implementacion -PMI- en la cual “En 2022 los territorios
PNIS estaran 100% libres de cultivos ilicitos”. Esta meta se desarrollaria, segun el
PND, mediante una

Nueva politica de drogas orientada a la regulacién para la garantia de derechos y
libertades (...) [y por medio de la] Implementacion y sostenibilidad del proceso de
sustitucién de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales, y la puesta en
marcha de planes de desarrollo alternativos concertados con las comunidades que
hacen parte integral del PNIS (Departamento Nacional de Planeacién, 2023, p.
299).

La falta de indicadores, si bien no representa un obstaculo a la implementa-
cion de los compromisos del Punto 4 del A.F., si dificulta el seguimiento y el acce-
so a la informacion referente a su implementacion, especialmente del PNIS.

La Politica Nacional de Drogas, aprobada en septiembre de 2023, sefiala
en sus pilares el “transito a economias licitas en zonas rurales y de manejo espe-
cial”, que comparte el objetivo del PNIS de impulsar a que las familias cultivadoras
transiten a economias licitas. En este pilar se establece una “estrategia para que
las comunidades rurales que dependen de las economias ilicitas ligadas a las dro-
gas transiten de manera progresiva y sostenible a economias licitas” (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2023, p. 54) por medio de un “modelo integral de interven-
cion para el transito a economias licitas” (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2023, p. 54), que comparte los principios del PNIS y de la implementacion de los
compromisos del PAI familiar y comunitario.

En este modelo se incluyen los compromisos de garantizar las “condiciones
de seguridad y paz territorial”, al igual que lo establece el PNIS; “creacion de em-
pleo”, componente que hace parte tanto del PAI familiar (por medio de los cultiva-
dores vinculados a programas de empleo rural y temporal) y al PAI comunitario
(por medio de los mecanismos de informacion que faciliten el acceso a oportuni-
dades laborales); “ordenamiento productivo y comercial”’; “fomento de actividades
productivas” que guarda similitud con los compromisos de los proyectos producti-
vos de ciclo corto y largo; y el componente de “asistencia técnica”, también inclui-
do en los componentes del PNIS de ATI. Esta politica concuerda con las
disposiciones del A.F. y con los compromisos estipulados en el Punto 4 del A.F.
Sin embargo, la Politica no presenta los programas de politica ni los medios aso-
ciados, como tampoco la forma en la que se articulara con el PNIS, del cual s6lo
hace una mencion en la que afirma que “los compromisos previamente adquiridos
en los acuerdos suscritos deben ser cumplidos por parte de la Direccidon de Susti-
tucion de Cultivos de Uso llicito” (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023, p. 61).
Por lo que, si bien esta politica tiene componentes similares a los establecidos en
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los compromisos del PNIS, mantiene una carencia en cuanto al modo en que va a
ser medido y ejecutado los objetivos de la Politica, al no contar con indicadores y
metas definidas, imposibilitando el seguimiento y verificacidon de su implementa-
cion.

El A.F. establece, en el punto 4.1.3.4. que

El Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que per-
mitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con
la extincion de la sancion penal contra los pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con los cultivos de uso ilicito cuando, dentro del
término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de renun-
ciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. (A.F., 2016, P. 108).

Desde la publicacion del Duodécimo Informe de Verificacion de la ST, el
Proyecto de Ley 055 de 2022 presentado ante el Senado en julio de 2022, fue ar-
chivado durante su tramite por el Congreso sin haber sido debatido en primer de-
bate (Senado de la Republica, 2023). En febrero de 2023, fue presentado el
Proyecto de Ley 336¢ en la Camara de Representantes, que aunque buscaba hu-
manizar “la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacién del es-
tado de cosas inconstitucional” (Camara de Representantes, 2023b), presenta un
apartado enfocado a regular el tratamiento penal diferencial. Sin embargo, el pro-
yecto se archivd. Con esta iniciativa, son siete los Proyectos de Ley que se han
presentado con la intencion de dar cumplimiento a lo establecido en el A.F. y que
no han sido aprobados en el Congreso de la Republica.

El 2 de agosto de 2023, 11 representantes de las Circunscripciones Transi-
torias Especiales de Paz -CITREP- presentaron en la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes el Proyecto de Ley 099 de 2023 “por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefos cultivadores de planta-
ciones de uso ilicito” (Camara de Representantes, 2023), el cual se encuentra en
debate en la Comisién Primera de la Camara; esta es la octava iniciativa para re-
glamentar el TPD para pequefios agricultores y agricultoras.

Como en anteriores informes, la ST reporta el retraso y no cumplimiento de
lo estipulado en el A.F. en relacién al TPD, el cual debia reglamentarse durante el
primer afio de implementacién del Acuerdo al ser una prioridad normativa (A.F.
4.1.3.4, p.97), y finalizar su implementacion en 2021, segun el Plan Marco de Im-
plementacion (PMI, s.f, p. 107). Su no cumplimiento implicé que la secuencia de
implementacion que buscaba eliminar el riesgo juridico para los pequefios agricul-
tores y agricultoras de cultivos de uso ilicito que manifestaron su decision de re-
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nunciar a ellos en los programas de sustitucion, nunca se materializo, por lo cual
se puede catalogar como un incumplimiento de ese compromiso, perdiéndose un
potencial incentivo para la erradicacion y sustitucion estos cultivos.

Como lo ha mencionado la ST en varios de sus informes de verificacion, la
falta de reglamentaciéon del TPD, “puede afectar la implementacion del PNIS, de-
bido a que los territorios donde las comunidades se hubiesen acogido al TPD son
un criterio de priorizacién del mismo PNIS (A.F. 4.1.3.3).)” (ST, 2022, p.114).

Al respecto, la nueva Politica Nacional de Drogas 2023-2033 sefiala que:

En concordancia con lo establecido en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final de Paz,
se reconocen las circunstancias de vulnerabilidad de las personas que han subsis-
tido de los cultivos de uso ilicito y su baja influencia en el narcotrafico. Por lo tanto,
se promovera un tratamiento diferenciado que sea transitorio y condicionado a su
vinculacién a procesos de transito a economias licitas (Ministerio de Justicia, 2023,
p.64)

Si bien lo sefialado en la Politica Nacional de Drogas est4 en correspon-
dencia con el A.F., la misma no hace mencion sobre proyectos legislativos en cur-
SO 0 nuevos que vayan a ser presentados por el Gobierno Nacional, como
tampoco establece una secuencia basada en incentivos para la sustitucion en la
forma que lo hizo el A.F.

Respecto del compromiso de la construccién efectiva de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA— es-
tipulado en el punto 4.1.3.5. del A.F., la ST identific6 un aumento en el nimero de
iniciativas con ruta de implementacion activada. Al 31 de marzo de 2023, “de las
812 iniciativas con marcacion PISDA contenidas en los PATR, 417 cuentan con
ruta de implementacion activada” (Procuraduria General de la Nacion, 2023,
p.107), un aumento de 8.8% frente al Duodécimo Informe de verificacion de la ST,
en el que se registrd 383 iniciativas (ST, 2022).
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Tabla 3. Desagregacion de iniciativas PISDA por pilares

Pilar Iniciativas  Porcentaje de Iniciativas  Porcentaje de  Total de
PISDA iniciativas con PISDA con iniciativas con iniciativas
con ruta ruta de ruta de ruta de PISDA
de implementacion implementaci implementaci
implemen activada frente  on activada  on activada
tacion al total de junio 2022  frente al total
activada iniciativas por de iniciativas
amarzo pilar (%) marzo por pilar (%)
de 2023 2023 junio 2022
Ordenamiento s 25 28,1% 20 22,5% 89
Social de la

Propiedad Rural y
Uso del Suelo

Infraestructura y 38 62,3% 35 57,4% 61

Adecuacion de

Tierras

Salud Rural 39 36,8% 34 32,1% 106

Educacion Rural y 39 63,9% 34 55,7% 61

Primera Infancia

Rural 162
Vivienda Rural, 56 56,0% 52 52,0% 100

Agua Potable y
Saneamiento
Basico Rural

Reactivacion 169 56,7% 159 53,4% 298
Econdmica y

Produccion

Agropecuaria

Sistema para la 22 66,7% 21 63,6% 33
Garantia

Progresiva del

Derecho a la

Alimentacion

Reconciliacion, 29 45,3% 28 43,8% 64
Convivencia y

Construccion de

Paz

Total 417 383 812

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Procuraduria General de la Nacion.
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La ST también encontré que, segun la Procuraduria General de la Nacion,
seis de 10 subregiones PDET tienen mas del 50% del total de iniciativas con ruta
de implementacion activada, tres de ellas con porcentajes de ejecucion de entre el
40% y el 49%, y solo una (subregion PDET de Arauca) con un 14.3% (Procuradu-
ria General de la Nacion, 2023, p.364).

La ST resalta avances en la activacion de rutas en los ocho pilares PISDA,
siendo los pilares Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria (10 iniciati-
vas activadas), Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, Salud
rural y Educacion rural y primera infancia rural (5 iniciativas cada una), lo que
cuentan con mayor namero de activacion de iniciativas frente al anterior informe
de la ST.

En relacion con la implementacién de los PISDA en los ocho municipios
PNIS2 que no son parte de las subregiones PDET, la ST registré que se mantiene
la formulacién de las 1.444 iniciativas de desarrollo local identificadas en el Duo-
décimo Informe (Procuraduria General de la Nacion, 2023, p.366). Sin embargo, la
ST identifico informacion contradictoria frente al total de esas iniciativas con ruta
de implementacién activada. La PGN inform6 que “con corte al 31 de marzo de
2023, el 7,1% de iniciativas (103) tenian ruta de implementacion activada” (ibid), lo
que representaria una reduccion de 84 iniciativas frente a lo registrado por la ST
en su Duodécimo Informe (187). Por otro lado, la Fundacién ldeas para la Paz in-
formé con datos de la Central de Informacion PDET, que de las 1.444 iniciativas
PISDA “el 17,2% cuentan con ruta de implementacién activada (249)” (FIP, 2023),
lo que representaria un aumento en la activacion de 62 iniciativas. La ST no reci-
bi6 ni encontrd informacion reciente del Gobierno Nacional sobre el total de inicia-
tivas con la ruta de implementacién activada.

El estado de implementacién de los PISDA continGia con retrasos pues se-
gun el PMI, para 2022 el 100% del programa debia estar implementado. Sin em-
bargo, a la fecha de corte de este informe, solo el 51,3% de las iniciativas cuentan
con ruta de implementacion activada. Asimismo, ninguno de los ocho pilares regis-
tra un 100% en la activacion de rutas de implementacion en sus iniciativas PISDA,
siendo el pilar “Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion”
el mas avanzado con un 66,7% de rutas activadas.

Desde el més reciente informe de la ST, el avance en los ocho pilares fue
marginal e inferior al 10% en cinco de los ocho pilares: el pilar de mayor avance
entre junio de 2022 y mayo de 2023 fue el de ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo, al pasar de 20 a 25 iniciativas (25%); seguido de salud rural,
de 34 a 39 (14,71%); educacion rural y primera infancia, de 34 a 39 iniciativas
(14,71%); infraestructura y adecuacién de tierras, de 35 a 38 (8,57%); vivienda

3 Piamonte y Rosas en el departamento del Cauca; Bolivar, Dagua y El Dovio en el Valle del Cauca; Ipiales en
Narifio; Inirida en Guainia; y Cumaribo en Vichada.
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rural, agua potable y saneamiento bésico rural, de 52 a 56 (7,69%); reactivacion
econdémica y produccion agropecuaria, de 159 a 169 (6,29%); sistema para la ga-
rantia progresiva del derecho a la alimentaciéon, de 21 a 22 (4,76%). El pilar de
menor avance fue el de reconciliacion convivencia y construccion de paz, al pasar
de 28 a 29 iniciativas, 3,57%

El A.F. (4.1.3.1) en materia de garantias de seguridad relacionada con el problema
de las drogas ilicitas, establece que:

En adicion a la generacion de condiciones para la satisfaccion de los derechos
economicos y sociales de la poblacion y para el desarrollo integral, la sostenibili-
dad del PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al mismo tiempo, la
provision de garantias y condiciones de seguridad para las comunidades y los te-
rritorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la
presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccién de las co-
munidades, en especial frente a cualquier tipo de coaccién o amenaza, y de sus
capacidades de interdiccion y judicializacion de las redes territoriales de narcotréfi-
co segun la concepcion de seguridad contemplada en el Acuerdo Final (A.F., 2016,
p. 106).

Entre enero y octubre de 2023, la Policia Nacional registrd6 782 casos de
homicidio en los 56 municipios PNIS, cifra que representa una reduccion del 21%
frente a los casos registrados en el mismo periodo de 2022 (991). La tasa de ho-
micidio por 100.000 personas en esos municipios también se redujo en 2023 fren-
te a 2022, al pasar de 50 a 39. No obstante, en municipios PNIS la tasa de
homicidio aun sigue siendo muy superior a la tasa a nivel nacional que a octubre
de 2023 fue de 21. Los municipios PNIS en los que hubo méas casos de homicidio
fueron Tumaco, Narifio (81 casos); Puerto Asis, Putumayo (52); Puerto Guzman,
Putumayo (38); Miranda, Cauca (35) y San Pablo, Bolivar e Ipiales, Narifio (32
casos en cada municipio). Estos seis municipios concentran el 35% del total de
homicidios en los 170 municipios PNIS (270 de 782) (Ministerio de Defensa Na-
cional, 2023).

En el mismo periodo de andlisis en los 170 municipios que hacen parte de
las subregiones PDET hubo 2.467 casos de homicidios registrados por la Policia
Nacional, una reduccion del 19% frente al mismo periodo de 2022 (3.027). Asi-
mismo, la tasa de homicidio por 100.000 habitantes en esos municipios también se
redujo, al pasar de 44 a 36. A octubre de 2023, las subregiones PDET con el ma-
yor numero de casos de homicidio fueron Alto Patia - Norte del Cauca (546); Sie-
rra Nevada - Perija (409); Bajo cauca y Nordeste Antioquefio (216); Putumayo
(189) y Urabé antioquefio (165); estas cinco regiones PDET concentran el 62% de
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los homicidios del total de las 16 regiones PDET (1.525 de 2.467) y el 14% de los
homicidios a nivel nacional (10.996).

En los ocho municipios en los que se implementa el PNIS pero que no ha-
cen parte de las 16 subregiones PDET, el homicidio en 2023 (a octubre) se redujo
en 13 casos (14,9%), al pasar de 87 casos en el mismo periodo de 2022 a 74 ho-
micidios.

La concentracion geografica de los homicidios en los municipios de las 16
subregiones PDET frente a los casos a nivel nacional en 2023 fue del 22%, mien-
tras que la concentracidbn en municipios en donde se implementa el PNIS fue del
7% (Ministerio de Defensa Nacional, 2023). Estas cifras evidencian una reduccién
marginal del homicidio en esos municipios frente a lo registrado en 2022: 26% en
municipios de subregiones PDET y 8% en municipios PNIS. Sin embargo, la con-
centracion en municipios de las regiones PDET es desproporcionadamente alta
para la poblacion que habita en esos 170 municipios: el 15% de los municipios del
pais (170 de 1.121) concentra el 22% de los homicidios a nivel nacional (2.467 de
10.996).

Pese a estas cifras positivas en términos de mejoramiento de las condicio-
nes de seguridad, en estas regiones de implementacion de los compromisos del
A.F. en materia de lucha contra las drogas ilicitas, el riesgo para la poblacién en
las regiones PDET y PNIS continta siendo critico. El riesgo se evidencia princi-
palmente en los municipios en donde hay disputas violentas entre grupos armados
por el control de trafico de narcoticos y la explotacién de rentas ilicitas, especial-
mente en las regiones de Alto Patia — Norte del Cauca, Sierra Nevada — Perija,
Bajo Cauca y Nordeste Antioguefio, Uraba Antioquefio, Putumayo, y Pacifico y
frontera narifiense. Este riesgo de seguridad no es homogéneo en todas las zonas
PDET; de hecho, es mucho menor para la poblacion en las regiones del Sur de
Tolima, Sur de Cérdoba, Chocd, Catatumbo, y Arauca, este Ultimo con una reduc-
cion significativa frente a 2022, cuando se registraron 306 homicidios. Los hallaz-
gos en cuanto a mejoramiento de la seguridad en materia de homicidio deben
considerar gue la Policia Nacional hizo una modificacion en los tipos de homicidios
que registra y reporta, excluyendo algunos casos, por lo que estos hallazgos de-
ben considerarse como provisionales y sujetos a cambios.

Respecto a la financiacion de las entidades encargadas de la implementacion del
Punto 4. del A.F., la ST encontré que la asignacién presupuestal, en el Presupues-
to General de la Nacibn —PGN— para la ART para 2024, aumento en 8,47% fren-
te al 2023, al pasar de $132.975 millones a $144.236 millones, y el presupuesto de
inversion aumenté marginalmente en 0,35%, pasando de $74.209 millones a
$74.472 millones (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024). El aumento en
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el presupuesto y el presupuesto de inversion de la ART es inferior a la inflacion de
precios al consumidor de 2023 de 9,28%, lo que representa una reduccion en tér-
minos reales de los recursos asignados, es decir, una contraccion real del presu-
puesto. La ST ademas evidencié que la ejecucion presupuestal a noviembre de
2023 fue de $61.310 millones, un 46,11% del total, por lo que faltarian por obligar
en diciembre $71.664 millones, informacion que a la fecha de publicacion del pre-
sente informe adn no esta disponible.

La asignacion presupuestal para 2024 de la DSCI aument6 en 10,34%, al
pasar de $3.448 millones en 2023 a $3.806 millones, superior a la inflacién de pre-
cios al consumidor de 2023 (9,28%). No obstante, la ST encontré que el aumento
en el presupuesto en 2024 no compensa la reduccion de la asignaciéon en 2023
frente a 2022, cuando se asignaron $3.761 millones, por lo que, respecto a 2022 y
en términos reales (descontando la inflacion) el presupuesto de la DSCI se redujo
en 7,39%. La ST sefiala que la ejecucién presupuestal de la DSCI a noviembre de
2023 fue del 68,12% del total, con una obligacion de $2.348 millones (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2024), por lo que deberian obligarse $1.099 millones
en diciembre para cumplir con la asignacion presupuestal.

La ST reporta avances marginales recientes en la erradicacion, tanto voluntaria
como forzosa, de cultivos de uso ilicito pues los esfuerzos de erradicacién han
tenido poco impacto frente al aumento sostenido en 2021 y 2022 de las ha cultiva-
das de hoja de coca.

En materia de sustitucion, los avances frente al anterior informe de la ST
han sido marginales. En los componentes del PNIS como el PAI Familiar, la ST
reporta que continGa el avance pues cinco de sus seis componentes cuentan con
una implementacién superior al 80%, siendo los de mayor avance el niumero de
familias con pagos en el componente de AAl y de ATI, con una implementacion
mayor del 90%, el cual es marginal. Frente al anterior informe de la ST, el compo-
nente de mayor avance fue el de proyectos productivos de ciclo corto e ingreso
rapido (que paso6 de una implementacion del 73% a 81,17%), el cual es marginal.
Sin embargo, la ST resalta que la implementacién de los componentes del PAI se
desaceler6 considerablemente frente al informe anterior, con aumentos marginales
en cinco de sus componentes, especialmente en los proyectos productivos con
vision de largo plazo, de los cuales la ST no encontro informacion de avances. La
DSCI no entrego respuesta a una solicitud de informacion hecha por la ST el 11 de
enero de 2024, E-2024-017956, sobre el particular.

Respecto a las iniciativas PISDA, la ST resalta la activacion de iniciativas en
los ocho pilares, principalmente en los de Reactivacion Econdémica y Produccion
Agropecuaria, Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo, Salud
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Rural y Educacion Rural y Primera Infancia Rural. Adicionalmente, la ST identifico
gue se mantiene el nimero de iniciativas en el duodécimo informe.

La ST resalta que no encontré ni recibio informacion de la ART, acerca de
los proyectos productivos con vision de largo plazo que se encuentran en situacion
de atraso y que pone en riesgo la implementacion del PAI Familiar, el cual depen-
de de que las familias tengan fuentes alternativas de ingreso en economias licitas.
Ademas, la ST reconoce la falta de informacién respecto al PAlI comunitario y otras
alternativas de sustitucion (como los programas de Hecho a la Medida y Territorios
para la Conservacion), que en su mayoria tienen atrasos en su implementacion o
no han iniciado.

Finalmente, la ST resalta que, si bien el PND 2022-2026 incluye compromi-
sos del PMI en materia de sustitucion de cultivos de uso ilicito, estos estan unica-
mente relacionados con la erradicacion voluntaria y no incluyen compromisos
adicionales que permitan impulsar la implementacion del A.F. en esa materia. La
falta de indicadores propios, si bien no representan un obstaculo a la implementa-
cién, y no son contrarios a lo establecido en el A.F., si dificultan su cumplimiento y
Su monitoreo y seguimiento. En relacion con la Politica Nacional de Drogas, no es
especifica la articulacion con el PNIS para su cumplimiento, pues en el texto apro-
bado s6lo hace una mencién de la misma y la ST desconoce su plan de accion;
por lo tanto, no es posible concluir si la politica conllevara a un impulso a la im-
plementacion.

El A.F. dispuso medidas para dar solucién al fenbmeno de produccion y comercia-
lizacion de narcéticos por medio de “politicas y programas para desactivar los fac-
tores y mecanismos que estimulan y mantienen el problema de la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas” (A.F. 4.3, p. 120) y que permitan desarticular
organizaciones criminales. Los compromisos especificos que dispone el A.F. para
dar solucién al problema de la produccidén y comercializacion de drogas ilicitas,
consisten en: (i) una estrategia de politica criminal paralela a la estrategia de lucha
contra la corrupcion que permita la investigacion, judicializacion y sancién de los
delitos relacionados (A.F. 4.3.1); (i) una estrategia contra los activos involucrados
en el narcotrafico y el lavado de activos (A.F. 4.3.2); (iii) el establecimiento de
normas y mecanismos que permitan a las empresas productoras, importadoras y
comercializadoras adoptar medidas de transparencia y control de insumos y pre-
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cursores quimicos (A.F. 4.3.3); (iv) una estrategia de lucha contra la corrupcién; y
(v) una conferencia internacional y espacios de dialogo regionales para evaluar la
politica de lucha contra las drogas.

El A.F. dispuso medidas para enfrentar la produccidén y comercializacion de narcé6-
ticos mediante “politicas y programas para desactivar los factores y mecanismos
que estimulan y mantienen el problema de la produccién y comercializacién de
drogas ilicitas” (A.F. 4.3, p. 120) que tienen como objetivo central “desarticular las
organizaciones criminales comprometidas con este flagelo, incluyendo las redes
dedicadas al lavado de activos” (ibid).

Los compromisos especificos que dispone el A.F. para dar solucién al pro-
blema de la produccién y comercializacién de drogas ilicitas, consisten en: (i) una
judicializacion efectiva, la cual parte de una estrategia de politica criminal paralela
a la estrategia de lucha contra la corrupcidon que permita la investigacién, judiciali-
zacion y sancion de los delitos relacionados (A.F. 4.3.1); (ii) una estrategia contra
los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos (A.F. 4.3.2); (iii) el
control de insumos, mediante el establecimiento de normas y mecanismos que
permitan a las empresas productoras, importadoras y comercializadoras adoptar
medidas de transparencia y control a dichas sustancias (A.F. 4.3.3); (iv) una estra-
tegia de lucha contra la corrupcion; y (v) una conferencia internacional y espacios
de didlogo regionales para evaluar la politica de lucha contra las drogas.

En el periodo de observacion del presente informe, la ST evidencié un significativo
aumento en los resultados de la fuerza publica relacionados con la interdiccion y
deteccion de drogas de uso ilicito: el nimero de toneladas de cocaina incautadas
aumento en 12% entre enero y octubre de 2023 frente al mismo periodo de 2022
(de 569,6 a 635,9). EI numero de kilogramos de heroina incautada aumentd 6%
(de 352 a 372) y el niumero de toneladas de marihuana incautada aumentd 4%
(333,1 a 345,5) (Ministerio de Defensa, 2023). También incrementd el nimero de
incautaciones e inmovilizaciones de capital vehicular perteneciente al narcotrafico:
las aeronaves inmovilizadas e incautadas se triplicaron (de 33 a 156) y las embar-
caciones incautadas e inmovilizadas aumentaron un 5% (de 303 a 318) (ibid). En
relacion con la infraestructura de produccion de drogas ilicitas destruida, aumento
7% (de 4.107 a 4.389) (ibid).

La informacion sobre interdiccion y deteccion de drogas de uso ilicito mues-
tran que los resultados de incautaciones han dado mayores resultados en Narifio,
Valle del Cauca, Norte de Santander, Bolivar y San Andrés lIslas, los que son con-
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sistentes con el enfoque de lucha contra las drogas propuesto por el Gobierno Na-
cional en la Politica Nacional de Drogas 2023-2033.

En todo caso, la ST no encontrd evidencia de que estos aumentos que
muestran una respuesta positiva de la fuerza publica a la redireccion de la politica
de drogas ya mencionada en el apartado anterior hayan dado lugar a una acelera-
cion de la judicializacion efectiva contra organizaciones criminales involucradas en
el trafico de narcoticos, tal como lo establece el A.F.

La ST no encontré avances frente a la disposicidn relacionada con el “dise-
fio e implementacion de una estrategia nacional que incluya estrategias regionales
que permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y mecanismos de in-
vestigacion y judicializacion de las redes de crimen asociadas al narcotrafico” (A.F.
4.3.1).

En materia de politica publica, el Gobierno Nacional presenté la Politica Na-
cional de Drogas 2023-2033 en septiembre de 2023, la cual no tiene mencién a
esta disposicién de judicializacion efectiva (4.3.1), pero hace mencién sobre el pa-
pel de la cooperacion internacional en la lucha contra el narcotréfico, estando en
concordancia con la disposicion del A.F. en relacion al “fortalecimiento y amplia-
cion de la cooperacion regional e internacional para identificar redes, sistemas de
comercializacién y rutas de las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafi-
co” (4.3.1). Dentro de los ejes de la Politica, la cooperacion internacional es resal-
tada como un mecanismo para la “afectacion a los actores estratégicos y de alto
valor del sistema del narcotrafico” (Ministerio de Justicia, 2023, p. 52). Ademas, la
Politica sefiala como estrategia para el “fortalecimiento de la interdiccion maritima,
fluvial, aérea y terrestre”.

Fortalecer la cooperacion y coordinacion internacional con paises de la regién y el
mundo. Establecer acuerdos de intercambio de informacién en tiempo real y coor-
dinacién de operaciones conjuntas en todas las fronteras, incluyendo terrestres,
fluviales, maritimas y zonas aéreas compartidas. (Ministerio de Justicia, 2023,
p.85)".

En abril de 2023, el Gobierno present6 la Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana 2022-2026. Esa Politica no menciona la “judicializacion
efectiva” pero si el papel de la cooperacion internacional para enfrentar asuntos
como el narcotrafico y el “multicrimen”, logrando una correspondencia parcial con
el A.F. al abordar sélo un elemento de la disposicién de judicializacion efectiva que
sefala el A.F. La Politica sefala como estrategia para “desarticular las organiza-
ciones armadas ilegales” (Ministerio de Defensa, 2023, p.52):

Fortalecer la cooperacion internacional, con las diferentes agencias de inteligencia
y policia judicial de Estados Unidos, Europa, Asia, Suramérica y Centroameérica,
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para la lucha corresponsable contra el crimen transnacional, en particular el narco-
tréfico, el lavado de activos y el contrabando (ibid).

Ahora bien, el mecanismo de extradicion de nacionales colombianos en el
marco de la judicializacién ha seguido usandose. La ST encontré que, han sido
extraditadas 168 personas, entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de julio de 2023,
de las cuales 108 fueron extraditadas durante el ultimo afio Los tres paises a los
que mas personas fueron extraditados desde Colombia fueron: Estados Unidos,
con 109; Espafa, con 24 y Argentina con nueve (El Tiempo, 2023). A la fecha de
corte del presente informe, la ST no obtuvo informacion desagregada sobre los
paises destino de extradicion para 2023.

El Gobierno Nacional present6 la Politica Publica de Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales, la cual tiene correspondencia total con la disposicion
de judicializacion efectiva del A.F. La Politica sefiala como acciones para el des-
mantelamiento de organizaciones criminales:

“la investigacion, judicializacién y sancién de los responsables de los hechos de di-
ferentes grados de participacion, incluidos los maximos responsables, determina-
dores y beneficiarios de sus acciones criminales” (Presidencia de la Republica,
2023b, p.42).

En relacion a la disposicion 4.3.1 del A.F., sobre “la creacion de grupos inte-
rinstitucionales para adelantar investigaciones estructurales que cuenten con me-
canismos para reconocer y comprender las dinamicas locales, regionales,
nacionales y transnacionales de la criminalidad”, la Politica presenta la dimension
transnacional, la cual busca:

“Atacar las redes y relaciones transnacionales utilizadas por las organizaciones y
conductas criminales para desarrollar sus actividades licitas e ilicitas” (Presidencia
de la Republica, 2023b, p.41)

Ademas, la ST reconoce que el diagnéstico de la Politica tiene en cuenta
las dimensiones sefaladas en la disposicion 4.3.1 del A.F., por lo que esta en co-
rrespondencia total con el A.F.

La ST reconocio, en su Duodécimo informe de verificaciébn, como un avance
para la implementaciéon de la judicializacion efectiva la puesta en marcha del Plan
Nacional de Politica Criminal, (CONPES 4089 de 2022), dado que uno de sus ob-
jetivos es:

estrategia de politica criminal [...] que fortalezca y cualifique la presencia y efectivi-
dad institucional y concentre sus capacidades en la investigacion, judicializacion y
sancion de los delitos asociados a cualquier organizacion o agrupacioén criminal re-
lacionados con la produccion y comercializacion de drogas ilicitas (A.F. 4.3.1).
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Para el periodo de observacion del presente Informe, la ST no encontro ac-
ciones para poner en marcha esa Politica. La plataforma de informacion Siscon-
pes, del Departamento Nacional de Planeacion, solo registra el avance porcentual
de la implementacién, mas no una desagregacion por vigencia, informacién cuali-
tativa de proyectos y programas asociados, ni fecha de corte de la informaciéon que
presenta. (Sisconpes, 2023).

La ST no identificoO avances relacionados con la disposicién sobre la identificacion
de la cadena de valor del narcotrafico mediante “un proceso de mapeo del delito,
en todos los niveles incluyendo el regional, que permita identificar los sistemas de
financiacion de las organizaciones de crimen organizado” (A.F., 4.3.2). Ahora bien,
pese a que el Gobierno lo ha presentado de tiempo atras como cumplido, la razén
por la cual asi lo hace es con base en un “Estudio de estimacioén de la productivi-
dad en la Region Putumayo — Caqueta, en convenio con UNODC” (SIIPO, 2023b)
el cual no es suficiente para cumplir a juicio de la ST con esta disposicion, por lo
que la ST considera que dicho estudio no tiene correspondencia con el A.F. y que
esta disposicion estd en incumplimiento.

Frente al compromiso de “la estrategia integral de lucha contra la corrup-
cion" (A.F. 4.3.4), la ST encontré que, en el periodo de observacién, el Gobierno
inicié la socializacion de una “hoja de ruta para prevenir y/o mitigar los riesgos de
corrupcion” (SIIPO, 2023c) a las entidades con actividades de control de narcotra-
fico; esa hoja de ruta fue disefiada durante el segundo semestre de 2022 por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. Durante la sociali-
zacion, se llevaron a cabo “diecisiete (17), espacios de dialogo realizados en los
meses de abril y junio de 2023”, en las ciudades de Medellin, Apartado, Pasto,
Cali, Tumaco (durante abril) y Buenaventura, Bogota, Pasto, Antioquia, Valle (du-
rante junio) (ibid). Pese a este avance, la ST, sin embargo, no encontrd informa-
cion de la Fiscalia General de la Nacion o del Ministerio de Justicia sobre acciones
frente a la lucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico que permitiera la ve-
rificacion, en concordancia con lo establecido en el A.F., por lo que esta disposi-
cién esta en incumplimiento.

La ST no encontré avances en relacion con el compromiso de los “ajustes
normativos y cualificacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la deteccion, control y reporte de operaciones financieras ilicitas” (A.F. p, 121).
Asimismo, como lo sefiald la ST en su Duodécimo informe de verificacion, no hay
informacion suficiente en la ejecucion del indicador que usa el gobierno para medir
el cumplimiento de este compromiso en términos del “porcentaje de instancias de
investigacion, supervision o control financiero creadas, redisenadas o fortalecidas”.
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Las acciones para cumplir con esta disposicion debian iniciar en 2017 segun el
PMI, por lo que la ST reconoce que esta en incumplimiento frente al A.F.

Sin embargo, pese a que la Unidad de Informacion y Analisis Financiero in-
form6 a la ST que identificé 34 casos relacionados con lavado de activos entre
septiembre de 2022 y septiembre de 2023 (UIAF, 2023, p.14), no informd sobre el
fortalecimiento institucional, ni sobre ajustes normativos para la lucha contra el
lavado de activos relacionado con el narcotrafico en cumplimiento del A.F. La ST
tampoco encontré informacion sobre acciones en el mismo sentido de fortaleci-
miento institucional ni ajustes normativos para enfrentar el lavado de activos ade-
lantadas por la Superintendencia Financiera en el periodo de observacion, en el
marco del cumplimiento de la disposicion del A.F. 4.3.2. Por lo tanto, la ST en-
cuentra que esta disposicion se encuentra en incumplimiento.

En materia de politica publica, frente a la “estrategia contra los activos invo-
lucrados en el narcotrafico y el lavado de activos” (A.F., 4.3.2), la ST resalta que la
Politica de Drogas 2023-2033:

promueve el fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas y financieras,
asi como medios de cooperacion a nivel internacional, para el desarrollo de estra-
tegias como fuerzas de tarea para enfrentar delitos a nivel internacional dentro de
los que se anotan: corrupcion, lavado de activos, narcotréfico, trata de personas y
delitos contra el ambiente, entre otros. (Ministerio de Justicia, 2023, p. 87).

La Politica esta en correspondencia total en término de objetivos frente a
la disposicion 4.3.2 del A.F., sin embargo, la Politica no presenta metas e indica-
dores asociados que permitan un monitoreo de su implementacion.

Frente a los “activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos”,
la Politica de Drogas sefiala que “en materia especifica de extincion de dominio,
se busca impedir que el crimen organizado haga usufructo de estos activos y que
estos continuen siendo usados en sus redes criminales” (Ministerio de Justicia,
2023, p.86). Asimismo, el lavado de activos es reconocido como un mecanismo
para lograr la “afectacion a los actores estratégicos y de alto valor del sistema del
narcotrafico” (Ministerio de Justicia, 2023, p. 52).

En relacién con esta disposicion del A.F, la nueva Politica de lucha contra
las drogas reconoce como uno de sus objetivos especificos la “Persecucion de las
finanzas ilegales y lucha contra el lavado de activos” y propone como accion:

[incrementar] las capacidades investigativas de Lavado de Activos y Financiamien-
to del Terrorismo (CILAFT) de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
(...) y de las unidades destinadas a la estructuracion de casos judiciales relaciona-
dos con el lavado de activos” (Ministerio de Justicia, 2023, p.86).
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Si bien la Politica est4 en correspondencia con el A.F., no incluye metas e
indicadores asociados, como tampoco acciones normativas y asignacion de recur-
Sos para hacer un seguimiento, su puesta en marcha supone un avance para la
implementacion del A.F.

Por su parte, la Politica de Seguridad menciona como estrategia para “des-
articular las organizaciones armadas ilegales (...) el redisefio de la Comision de
Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA) (...)
en donde se incorporen los delitos subyacentes al lavado de activos que contribu-
yen al multicrimen y las economias criminales” (Ministerio de Defensa, 2023,
p.51). Esa Politica también propone “promover el fortalecimiento del numero de
jueces, especialmente los encargados del tramite de extincion de dominio” (Minis-
terio de Defensa, 2023, p.52). La ST reconoce que estas disposiciones estan en
correspondencia con las disposiciones del A.F. pues estan alineadas con el pro-
posito del punto 4.3 del A.F. “Solucién al fendmeno de produccion y comercializa-
cion de narcoticos” (A.F., 2016, p. 120) al buscar “desarticular las organizaciones
criminales (...) incluyendo las redes dedicadas al lavado de activos” (ibid).

El Gobierno Nacional formulé el Plan Operativo Anual “de la estrategia para el for-
talecimiento de capacidades de vigilancia y control [y] realizé el primer comité de
Sustancias Quimicas controladas el dia 16 de febrero del 2023 en el que se revi-
sa[ron] temas de control a Sustancias Quimicas y nuevas dinamicas para la articu-
lacion interinstitucional” (SIIPO, 2023e). Ademas, el Gobierno Nacional “suscribio
el contrato de Comodato N°636 de 2022, con el objetivo de entregar los equipos
RAMAN (destinados a la identificacion preliminar de sustancias quimicas, precur-
sores, drogas y sustancias psicotrépicas), a la Direccion de Antinarcéticos de la
Policia Nacional de Colombia” (ibid). Asimismo, el Ministerio de Justicia “suscribio
un convenio de cooperacion técnica, administrativa y de apoyo econémico” (ibid)
con la UNODC, en el cual se llevaron a cabo talleres en Bogotda, Barranquilla, Car-
tagena y Cucuta para “revisar y hacer seguimiento a la normatividad de sustancias
quimicas y verificar que el control de sustancias sea efectivo en las regiones”
(ibid). La ST sefala lo anterior como un avance reciente en el compromiso de im-
plementar una “estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y
control a insumos y precursores” (A.F. 4.3.3). La ST no identificd informacién so-
bre el avance en el cumplimiento de esta disposicion en el Ministerio de Justicia ni
en la Policia Nacional.

La ST evidenci6é que el Gobierno Nacional “disefd el plan de metodologia
para protocolo de uso licito” (SIIPO, 2023f) y llevé a cabo varias visitas a empre-
sas “que manejan sustancias quimicas, con el fin identificar y caracterizar los
usos, frecuencias, demanda legal y la dinamica del uso” (ibid) de esas sustancias.
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Durante las visitas en conjunto entre la Policia Nacional y el Ministerio de Justicia,
se generaron inmovilizaciones a cuatro empresas del departamento de Narifio
(ibid). Estas acciones son identificadas como avances en la implementacion de la
disposicion 4.3.3 del A.F. relacionada con “disefiar protocolos especiales que per-
mitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda por insumos quimi-
cos”, sin embargo, no hay informacion disponible para conocer el alcance de estas
acciones.

Finalmente, la ST no encontré informacién que permita conocer el nivel de
implementacion de la disposicion referente a la “propuesta de mecanismos que
comprometan a las empresas importadoras, productoras y comercializadoras [de
insumos y precursores quimicos] con medidas de transparencia y controles de uso
final de insumos, que incluya una revision de mecanismos actuales” (A.F. 4.3.3).

En términos de politicas publicas, la ST resalta que la nueva Politica de
Drogas, incluye como un objetivo especifico el “control (...) de insumos, precurso-
res y sustancias quimicas utilizados para la produccién de drogas de origen natu-
ral y sintético” (Ministerio de Justicia, 2023, p.84). Sin embargo, la Politica no
presenta indicadores ni metas definidas, capacidades o recursos para hacer se-
guimiento a la implementacion y conocer el alcance en el cumplimiento de la dis-
posicion.

La Politica de Seguridad propone “fortalecer las acciones de control portua-
rio y aeroportuario mediante incremento de capacidades tecnoldgicas de deteccion
de ingreso de dineros, insumos y precursores quimicos” (Ministerio de Defensa,
2023, p.56) como estrategia para combatir la produccion y el trafico de estupefa-
cientes. Ademas, propone

Focalizar el control de insumos y precursores quimicos a las cuatro sustancias
esenciales: acido sulfarico, acido clorhidrico, permanganato de potasio y sustan-
cias de corte para la produccién de clorhidrato de cocaina y anhidrido acético para
heroina [al igual que] incrementar el control de las fronteras terrestres, maritimas,
fluviales y aéreas, concentrando el esfuerzo en los puntos de lanzamiento hacia
los destinos internacionales.

El A.F. estipula en el punto 4.2.1.2 que el Sistema Nacional de Atencién al Con-
sumidor de Drogas llicitas tiene como objetivo incluir “acciones complementarias
de rehabilitacion e insercion social con Enfoque de Género”. La ST solicité la in-
formacion al Ministerio de Salud, el cual respondié que el Sistema serd creado
mediante un acto administrativo elaborado por este Ministerio (Ministerio de Salud
y Proteccién Social N° 202421030045431, 2024), pero hasta la fecha no ha sido
expedido, por lo que la ST no encontrd avances relacionados con esa disposicion.

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

174



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

El Punto 4 del A.F. establece que “es necesario disefar [...] alternativas que
aborden el consumo con un enfoque de salud publica” (A.F., 2016, 4., p. 99). La
ST encontré que los proyectos de ley o actos legislativos dirigidos a regular el
consumo del cannabis, que habia reportado la ST en su Duodécimo informe, algu-
nos de ellos en concordancia con lo establecido en el A.F., fueron archivados du-
rante el periodo de este informe: proyecto de Acto Legislativo (PAL) 066 de 2022
(Camara de Representantes (2022) y PAL 002 de 2022 (Camara de Representan-
tes (2022a) y el Proyecto de Ley (PL) 108 de 2022 ( Senado de la Republica
(2022) radicado en el Senado de la Republica, pese a que el PAL 002 de 2022
estuvo cerca de ser aprobado (fue archivado en el ultimo de los ocho debates ne-
cesarios).

Durante el periodo de observacion del presente informo, inicié el tramite en
el Congreso de la Republica el PAL 001 DE 2023 radicado en la Camara de Re-
presentantes el pasado 20 de julio (Camara de Representantes 2023)%, aprobado
en segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes (Camara de
Representantes, 2023a), y el 22 de noviembre en tercer debate en la Comision
Primera del Senado. Sin embargo, fue archivado el 12 de diciembre en cuarto de-
bate en la Plenaria del Senado (El Pais, 2023) al ser aprobada una proposicion de
archivo con 46 votos a favor y 40 en contra, de 108 votos posibles (La Silla Vacia,
2023).

El A.F. seilala en su compromiso 4.3.5 que:

El Gobierno Nacional promovera una Conferencia internacional en el marco de la
Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacién objetiva
de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion de consen-
Sos en torno a los ajustes que sean necesarios (A.F., 2016, p. 123).

Como lo ha reiterado la ST en sus informes anteriores esta disposicion esta
incumplida. En anteriores informes hemos sefalado que diferentes gobiernos la
han dado por cumplida con base en el evento "La etapa de Posconflicto en Co-
lombia y las estrategias para abordar los cultivos ilicitos” en el marco del 60 perio-
do de sesiones de la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas en
2017. De acuerdo con la verificacion de la ST este es un incumplimiento del pun-
to 4.3.5 del A.F. (ST, 2022 p.123). ElI cumplimiento completo de esta disposicion
supone cumplir con los objetivos del A.F. de:

4 El nimero del AL en el Senado es 017 de 2023.
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hacer una evaluacion objetiva de la politica de lucha contra las drogas y avanzar
en la construccién de consensos en torno a los ajustes que sean necesarios em-
prender, teniendo en cuenta (...) la perspectiva de los paises consumidores y pro-
ductores (A.F., 2016, p.123)

La ST encontré acciones recientes en relacion con esta disposicion: el Go-
bierno Nacional, mediante un comunicado conjunto suscrito con el Gobierno de
México, sefald que “México y Colombia convocaran una Conferencia Internacional
de Mandatarios de Latinoamérica con el objetivo de redisefar y replantear la poli-
tica de droga (...), reconociendo el fracaso de la lucha contra las drogas y la vulne-
rabilidad de nuestros pueblos ante esta problematica”, tras una visita oficial en ese
pais el 25 de noviembre de 2022 (Presidencia de la Republica de México, 2022).
Aln no se conocen detalles adicionales sobre los contenidos de la convocatoria y
organizacién de esta conferencia, la cual no la esta haciendo el Gobierno en el
marco de una iniciativa multilateral en el marco de las Naciones Unidas como lo
dispone el A.F., por lo cual la ST no la puede verificar como un avance en el cum-
plimiento de esta disposicion.

No obstante, a ST reconoce que la nueva Politica de lucha contra las dro-
gas incorpora, sin hacer mencion directa a la disposicion del A.F., el impulso de
una Conferencia Internacional y espacios de diadlogos regionales. La Politica sefia-
la que Colombia “invitara y liderara una reflexion global estructural y critica frente a
los resultados del paradigma internacional para enfrentar los problemas asociados
a las drogas. Esta propendera el abordaje de nuevos enfoques” (Ministerio de Jus-
ticia, 2023, p. 96). Ademas, propone como objetivo especifico, “consolidar un blo-
que de paises con visiones compartidas que impulsen nuevos enfoques frente al
fendmeno de las drogas” (ibid). Este objetivo propone que Colombia buscara:

articular paises que coincidan en la necesidad de iniciar una discusion en torno a
la efectividad de las politicas tradicionales de drogas y sus efectos [haciendo uso
de] escenarios bilaterales, regionales y multilaterales, incluyendo las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Unién Europea, el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y en Comisiones Mixtas bilaterales, entre otros (Ministerio de
Justicia, 2023, p.97).

Esas disposiciones de la Politica de drogas estan en correspondencia con
el A.F. y su cumplimiento puede impulsar el cumplimiento a cabalidad de lo que
dispone el punto 4.3.5 del A.F.
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La ST encontré que, para el subtema de Solucion al Fenbmeno de Produccion y
Comercializacion de Narcéticos, la implementacion esta en incumplimiento frente
a lo dispuesto en el A.F., debido a que si bien la ST identifico algunos eventos que
representan avances en la implementacion, ain no cumple con lo dispuesto en el
A.F. para este compromiso.

La ST registré un avance en los resultados operacionales de la fuerza publica fren-
te a la interdiccion y deteccion de drogas, la incautacién de sustancias como co-
caina, heroina y marihuana, al igual que decomiso de vehiculos pertenecientes al
narcotrafico, pues en todos los indicadores, el Ministerio de Defensa reporta avan-
ces frente al anterior periodo de comparacion. Adicionalmente, la ST resalta como
positiva la puesta en marcha del Plan Operativo Anual de la estrategia para el for-
talecimiento de capacidades de vigilancia y control de sustancias quimicas, al igual
gue la celebracién del primer comité de Sustancias Quimicas en febrero de 2023.

Sin embargo, la ST resalta que el continuo archivo de proyectos de ley y de actos
legislativos que promueven la regularizacion del uso adulto del cannabis dificulta la
implementacion del A.F., dado que retrasa el cumplimiento de las disposiciones
referentes a promover la comprension del consumo de sustancias psicoactivas con
un enfoque de salud publica y la eliminacion de la “estigmatizacion del consumidor
y su no persecucion penal en razon del consumo” (A.F., 2016, p. 116).

La ST no encontré avances en iniciativas de politica y de informacién para hacer
monitoreo en materia de lucha contra las organizaciones criminales ligadas al trafi-
co de drogas ilegales, mediante el “porcentaje de instancias de investigacion, su-
pervision o control financiero creadas, redisenadas o fortalecidas” (A.F. 4.3.1), asi
como en “la creacion de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones
estructurales que cuenten con mecanismos para reconocer y comprender las di-
namicas locales, regionales, nacionales y transnacionales de la criminalidad” (A.F.
4.3.1). Esto muestra que el avance es parcial, con retrasos y cercano al incumpli-
miento.

En relacion a la disposicion sobre la Conferencia Internacional y espacios de dialo-
gos regionales, la ST encontré que esta sigue en incumplimiento, pese a las ac-
ciones adelantadas por el Gobierno Nacional, dado que no estdn en
correspondencia con el A.F.

La ST encontré una correspondencia parcial entre la nueva Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 con las disposiciones de este subtema en el A.F. Si bien la Poli-
tica tiene correspondencia en materia de judicializacion efectiva, lavado de activos
y control de insumos, no presenta indicadores ni metas definidas, capacidades o
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recursos que permitan hacer seguimiento a la implementacién y conocer el cum-
plimiento de cada disposicion.

En relacién con la nueva Politica de Seguridad, la ST también encontré corres-
pondencia parcial con las disposiciones de este subtema del A.F., principalmente
en relacion a la judicializacion efectiva. Ademas, al igual que con la nueva Politica
Nacional de Drogas, no son claros los indicadores, metas y lineas de base para la
medicion de Politica.

La descontaminacion de Minas Antipersonal -MAP—, Municiones sin Explotar, Mu-
niciones Usadas sin Explotar —_MUSE- y Artefactos Explosivos Improvisados —
AEIl-, es fundamental para garantizar la implementacion de los programas de sus-
titucion de cultivos de uso ilicito y contribuir a la transformacién estructural de los
territorios. Si bien este tema esta contemplado en el punto 4.1.3.1 del A.F., no
puede perderse de vista su importancia transversal para la implementacion inte-
gral y sostenible de los puntos 3. Fin del Conflicto y 5. Acuerdos sobre las Victi-
mas del Conflicto del A.F.

El A.F. dispone en este tema que “en el marco de su implementacion [del
A.F], pondré [quien] en marcha un programa de desminado y limpieza de las areas
en el territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacién de minas an-
tipersonal y municiones sin explotar” (A.F., 2016, 4.1.3.1, p. 106). En ese sentido,
el A.F. establece que los programas especiales de desminado humanitario sean
una opcion para la reincorporaciéon de los exintegrantes de las FARC a la vida civil
(A.F. 3.2.2.6), ademas de brindar garantias de no repeticion, al priorizar los territo-
rios de comunidades étnicas especialmente perjudicados por este fenébmeno (A.F.
4.1.3.1).

La ST registré que, a octubre de 2023, persiste la contaminacion por MAP y MUSE
en el territorio nacional. Sin embargo, los incidentes por MAP y MUSE se redujeron
marginalmente, al pasar de 54 incidentes entre enero y octubre de 2022 a 53 inci-
dentes en el mismo periodo de 2023 (Descontamina Colombia, 2023). Entre enero
y octubre de 2023, se registraron 85 victimas por este tipo de incidentes a nivel
nacional, 28 casos menos que los registrados en el mismo periodo de 2022 (113),
segun cifras de Descontamina Colombia.
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Entre enero y octubre de 2023, el 2,4% de los municipios del pais (27 de 1.121)
registra eventos por MAP y MUSE (Descontamina Colombia, 2023). Los munici-
pios con mas incidentes por este tipo de artefactos explosivos fueron Tumaco, Na-
rifo (16); Argelia, Cauca (5); Magui, Narifio (4); y en Arauquita, Arauca; Arenal,
Bolivar; Ricaurte, Narifio y Tadd, Choc6 con dos incidentes en cada municipio.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) report6é que, en 2022,
515 personas fueron victimas de artefactos explosivos, un aumento de 5,3% frente
a las 489 victimas reportadas en 2021, de las cuales, 354 (68,7% del total) fueron
victimas de artefactos explosivos y 161 de minas antipersonal (31,3%). El CICR
informo6 que el numero de victimas registradas en 2022 fue el mas alto de los ulti-
mos seis afos. Segun el CICR, el 70% de las victimas de accidentes de este tipo
en 2022 se concentraron en los departamentos de Cauca (125), Antioquia (82),
Narifio (46), Arauca (42), Norte de Santander (41), y Meta (27). También afirmo
que en 2022 los accidentes se presentaron 86 municipios, sin especificar ubicacion
geografica, de los cuales en el 57% no se habian reportado victimas en 2021
(CICR, 2023).

La ST encontr6 que, con corte a 31 de octubre de 2023, 907 municipios (82,2%) de
1.104 municipios del pais estaban libres de MAP y MUSE, segun la Direccién para
la Accion Integral Contra Minas Antipersonal, 18 municipios mas que los reporta-
dos en el Duodécimo informe de la ST publicado en diciembre de 2022 (889) (Des-
contamina Colombia, 2023). En estos municipios no hay exposicion a riesgo de
seguridad o riesgo humanitario asociado a ese tipo de artefactos.

Respecto de los municipios que aun registran presencia de MAP y MUSE (264), el
30,7% estan en intervencion de descontaminacion (81 municipios) abarcando 18
departamentos, de los cuales los que concentran el mayor nimero de municipios
en intervencién son Antioquia (20); Caqueta (nueve); Putumayo (siete); Meta
(seis); Bolivar (cuatro); Cesar (cuatro); Norte de Santander (cuatro); Santander
(cuatro); y Valle del Cauca (cuatro) (Descontamina Colombia, 2023). En el munici-
pio de Baraya, Huila, fueron suspendidas las acciones de desminado Humanitario
luego de que Integrantes de la agrupacion Estado Mayor Central incendiaran un
vehiculo del Ejército que transportaba a un grupo de soldados del Batallon de In-
genieros de Desminado Humanitario N° 5. Los militares -que no estaban armados-
fueron amenazados por el grupo armado y les fue hurtado material de comunica-
ciones (Ejército Nacional, 2023).

La ST sefala que, a pesar de los 81 municipios que avanzan en materia de des-
contaminacion de este tipo de artefactos, aun hay 122 municipios (11% del total
del pais) en los que esta pendiente su priorizacién e intervencion, principalmente
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en los departamentos de Choc6 (con 25 municipios por intervenir); Narifio (21);
Antioquia (15); Cauca (13); Norte de Santander (13); Arauca (siete); y Bolivar (sie-
te).

Frente a los 56 municipios del PNIS con presencia de MAP y MUSE, 24 de ellos
(43%) estan asignados a actividades de desminado humanitario; nueve (16%) fue-
ron declarados libres de reporte de sospecha de minas y 23 municipios (41%) no
cuentan con condiciones de seguridad para intervenir con operaciones de desmi-
nado humanitario (Contraloria General de la Republica, 2023).

La Politica Nacional de Drogas sefnala que la “construccion, mantenimiento o ade-
cuacion de infraestructura rural y servicios (...) se complementara con las (...) Ac-
ciones estratégicas intersectoriales (...) [de] Brigada de Desminado Humanitario”;
sin embargo, no establece cémo se articulara esa Politica ni cdmo se impulsaran
las acciones de desminado humanitario previstas en el A.F.

La ST resalta que durante el periodo de analisis de este informe continuaron las
tareas de descontaminacién de MAP y MUSE en el pais, como lo evidencia el au-
mento en 18 en el nimero de municipios declarados libres de estos artefactos y
encontro una desaceleracion en el cumplimiento de los compromisos. La ST reitera
que el principal obstaculo para la continuidad y un mayor avance en el cumplimien-
to de este punto del A.F. es el aumento en el nimero de victimas por accidentes
y/o incidentes, que puede estar asociado a una mayor utilizacién e instalacion de
este tipo de artefactos por Grupos Armados Organizados que impiden acelerar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta materia por el A.F.

Frente a las estrategias enfocadas en disminuir el estigma y discriminacion sobre
personas consumidoras de sustancias psicoactivas pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+, la ST encontré que, durante 2023, “se implementaron 103 estrategias
para eliminar el estigma y la discriminacién en personas que consumen sustancias
psicoactivas con Enfoque de Género, en 19 Departamentos”, siendo los principa-
les Cundinamarca, Narifio y Meta” (SIIPO, 2023)). Dentro de estas estrategias, se
destacan las siguientes lineas tematicas: la disminucion del estigma y la educa-
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cion sobre la salud de la poblacion LGTBIQ+; estas estrategias fueron implemen-
tadas por entidades como secretarias de salud e instituciones prestadoras de sa-
lud (ibid). Frente al 2022, se evidencia un aumento de 31 estrategias (30.3%)
adelantadas contra el estigma y la discriminacion.

En relacién con los “lineamientos de tratamiento con Enfoque de Género,
incluyendo poblacion LGBTI, dentro del Programa Nacional de Intervencion Inte-
gral frente al Consumo de Drogas llicitas”, la ST encontré a marzo de 2023

Se avanzo en la construccion del Modelo Predictivo y Preventivo de la salud, con
el fin de alinear el abordaje para las personas que consumen sustancias psicoacti-
vas. De igual manera se avanza en estructuracion de un documento que pueda
orientar (...) el tratamiento de las personas que consumen sustancias psicoactivas
(SIIPO, 2023K).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social es la entidad encargada de la construc-
cion del modelo; respecto al 2022, la ST no evidencié cambios relacionados con la
construccion del Modelo.

La ST no encontro informacion en relacion con la implementacién del PNIS
con enfoque en comunidades con identidades de género y orientaciones sexuales
diversas. La ST reitera la necesidad de que sea tenida en cuenta la comunidad
LGBTIQ+ en la implementacion del Enfoque de Género para poder cumplir de
forma integral lo estipulado en el A.F.

La ST encontré que hay 4.606 iniciativas PDET con “etiqueta de género y
mujer rural”, de las cuales 2.254 (49%) tienen ruta de implementacién activada
(ART, 2023). De las 418 iniciativas PISDA con ruta de implementacién activa y con
la etiqueta de género y mujer rural que encontré la ST en su Duodécimo Informe
de verificacion (Secretaria Técnica, 2022), la ST no hallé informacién sobre avan-
ces en su implementacion.

En relacidn con el eje de analisis “autonomia econémica y acceso a activos”
que retoma el Protocolo de Género del PNIS, la ST encontré que, a marzo de
2023, aumentdé marginalmente en 12 (0,04%) el numero de familias con mujeres
como titular que recibieron Asistencia Técnica Integral, frente al Duodécimo infor-
me de verificacion de la ST, al pasar de 28.696 a 28.708 (Presidencia de la Repu-
blica, 2023, p. 72). Ademas, el numero de mujeres recolectoras de cultivos de uso
ilicito que fueron contratadas como gestoras comunitarias se mantuvo igual que en
el anterior informe de la ST (2.884) (ibid). También hubo un aumento marginal de
74 (0,3%) en relacién con el numero de familias con mujeres como titular que tie-
nen un proyecto productivo, pasando de 25.051 a 25.125 (ibid).

La ST encontro que hubo un aumento, también marginal, de 24 (0,06%) en
la vinculacion de familias con mujeres cabeza de hogar al PNIS, pasando de
35.902 a 35.926; sin embargo, en relacion con el numero de familias con mujer
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como titular frente al total de familias en el PNIS, hubo una reduccién de 0,2 pun-
tos basicos, al pasar del 36.2% (35.902 familias frente al total de 99.097 familias
en el PNIS) al 36% (35.926 de 99.097) (Instancia Especial de Mujeres -IEM-,
2023, p.61). No obstante, la Procuraduria General de la Nacion informé que a no-
viembre de 2023 habia 35.843 mujeres; cifra menor que la reportada por la ST en
su Duodécimo Informe de verificacion (Procuraduria, 2023, p.647). La Instancia
Especial de Mujeres (2023) sefiala que “76.366 familias (...) han recibido al menos
un pago de asistencia alimentaria inmediata, y 72.774 familias que han recibido el
total de pagos. De estas, 27.047 tienen a mujeres como titulares de su nucleo fa-
miliar” (ibid), sin embargo, no hace la aclaracion sobre a qué grupo pertenecen las
27.047 familias. En relaciéon con el auto sostenimiento, la ST encontré que el
“82,7% de las mujeres tienen algun recurso comprometido, 0,4 puntos porcentua-
les (p.p) menos que los hombres, mientras que el 53,4% de las mujeres tienen la
totalidad de los recursos comprometidos, 3.3 p.p mas que los hombres” (ibid).

Un avance en materia de la implementacién del Protocolo para la incorpo-
racion del Enfoque de Género en el PNIS, expedido en 2021 por la DSCI, segun la
Procuraduria General de la Nacion, es la inclusion de la:

priorizacién de mujeres en la Ruta Unica de Atencion y Proteccion para Defenso-
res y Defensoras de Derechos Humanos en el departamento de Cauca, asi como
un proceso formativo para el fortalecimiento de los liderazgos PNIS en Barranca-
bermeja, San Andrés de Tumaco y Cucuta [junto con] la expedicion de una Circu-
lar Administrativa para consolidar la participacién activa y decisiva de las mujeres
en las instancias de participacion del PNIS (Procuraduria General de la Nacion,
2023, p.649).

La DSCI senal6 que “durante el primer trimestre [de 2023], (...) avanzd en la
definicion preliminar de un procedimiento que permita fortalecer la verificacion,
seguimiento y formalizacion documental (...) para el funcionamiento de las Instan-
cias PNIS” (SIIPO, 2023g); sin embargo, no sefala cual fue el porcentaje de parti-
cipacién de mujeres en esas reuniones. La ST no conoce mas informacion
relacionada a la implementacion del enfoque de género en el PNIS.

En relacion con el “porcentaje de municipios priorizados con cobertura del
Servicio Publico de Empleo en zonas rurales, con acuerdos de sustitucion volunta-
ria de cultivos de uso ilicito, con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres”,
la ST encontré que la Unidad del Servicio Publico de Empleo solo desarroll6 ac-
ciones en el municipio fue San Miguel, Putumayo, una reduccion considerable
frente a las acciones realizadas por esa entidad durante 2022, afio en el que se
priorizaron cinco municipios: El Tambo, Céaceres, Ituango, Anori y Taraza. (SIIPO,
2023h).
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Frente a la participacion de mujeres en instancias de seguimiento y coordi-
nacién del PNIS, la ST encontré que hay registradas “232 mujeres (28 %) y 594
hombres (72 %)” entre delegados, delegadas y representantes de las comunida-
des en instancias de seguimiento y coordinacion del PNIS (Procuraduria, 2023,
p.649). La ST reitera que persiste la brecha de participacion entre hombres y mu-
jeres, como lo ha sefialado en informes anteriores, siendo un obstaculo para el
efectivo empoderamiento de las mujeres en la participacion en las instancias con
responsabilidades en la implementacion del A.F.

En relacidon con el “porcentaje de proyectos productivos estructurados con
vision a largo plazo con participacion de las mujeres”, a diciembre de 2022 habia
“1.986 familias implementado proyecto productivo de ciclo largo”, de los cuales el
35% involucraron la participacion de mujeres titulares (689) (SIIPO, 2023i). La ST
no conoce informacién de participacion de mujeres en proyectos productivos con
vision de largo plazo.

Sobre el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas, la ST no encontré informacion sobre avances en su implementa-
cién, dado que, pese a que el Ministerio de Salud adelant6 un proyecto que se
encuentra en construccién denominado “Lineamientos para la formulacion y ejecu-
cion de proyectos territoriales dirigidos al desarrollo de acciones en el abordaje
integral del consumo de sustancias psicoactivas a través de la implementacion de
los CAMAD”, este indicador aun esta en construccién, por lo que la ST reconoce
gue esta accion va en linea con el cumplimiento de la disposicion, pero no se pue-
de considerar como un cumplimiento. Ademas, esta disposicion se encuentra en
un atraso considerable, debido a que, segun el PMI, ese compromiso debia ha-
berse completado en 2018

La ST encontr6 identifica que, con corte al 30 de septiembre de 2023, el Mi-
nisterio de Salud adelantd un proyecto que se encuentra en construccién denomi-
nado “Lineamientos para la formulacién y ejecucion de proyectos territoriales
dirigidos al desarrollo de acciones en el abordaje integral del consumo de sustan-
cias psicoactivas a través de la implementacién de los CAMAD”. Este lineamiento
tiene por objetivo “orientar la implementacion de acciones de promocién de salud
mental, la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, la gestion integral
[e] inclusidn social” (SIIPO, 2023q).

La linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico del
Observatorio de Drogas de Colombia indica que:

Se elaboré la propuesta de realizar un diagnostico sobre violencias e impactos a
personas LGBT privadas de libertad por delitos de drogas, bajo el contexto de las
politicas prohibicionistas de drogas, como parte de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad (SIIPO, 2023l).
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Sin embargo, la ST no conoce informacion adicional sobre el diagnéstico
mencionado, ni sobre si éste ya se hizo. Adicionalmente, la Politica de drogas
2023-2033 seiala que:

Reconoce los factores de riesgos e impactos especificos sobre las mujeres, los
hombres y otras identidades de género. Cierre de las brechas de género, garanti-
zando la representacion de las mujeres e identidades no binarias, en la participa-
cion y la implementacion (Ministerio de Justicia, 2023, p.49).

Adicionalmente la Politica presenta la inclusion del enfoque en dos “accio-
nes estratégicas”, una focalizada en “mejorar y ampliar la oferta de servicios de
deteccion temprana, intervencion breve y atencién al consumo de sustancias psi-
coactivas y comorbilidades en salud fisica y mental” (Ministerio de Justicia, 2023,
p.49) y la segunda en relacion con la “justicia terapéutica y restaurativa para adul-
tos condenados y fortalecer las existentes para jovenes en el Sistema de Respon-
sabilidad Penal Adolescente” (ibid). Hasta la fecha, la ST no conoce ningun
programa o proyecto especifico en relacion a las dos “acciones estratégicas” ante-
riormente mencionadas.

El Capitulo Etnico del A.F. (6.2) establece cuatro salvaguardas en materia de so-
lucion al problema de drogas ilicitas, los cuales buscan garantizar: (i) la participa-
cion de las comunidades étnicas en el disefio y ejecucion del PNIS; (i) la
priorizacion de los pueblos étnicos que estan en riesgo de exterminio fisico y cultu-
ral y cuyos territorios han sido afectados por los cultivos de uso ilicito; (iii) el Pro-
grama de Desminado y Limpieza en territorios étnicos; y (iv), la devolucion y
restitucion de Tierras de distintas comunidades indigenas (A.F., 2016, p. 208).

La ST no encontré informacion reciente sobre vinculacion al PNIS con in-
formacién de pertenencia étnica. No obstante, por primera vez la ST conocié in-
formacion desagrada sobre las familias vinculadas al PNIS+ de la siguiente
manera: 67.625 familias cultivadoras de pertenencia étnica, 14.614 no cultivadoras
y 16.858 recolectoras, que se encuentran en 14 departamentos (Antioquia, Arau-
ca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Valle del Cauca y Vichada) y 56 municipios (IEM, 2023).

La ST también conocid por primera vez informacion desagregada relacio-
nada con los PAI; con corte al 31 de marzo de 2023, de las 79.366 familias que
han recibido al menos un pago de asistencia alimentaria inmediata, 18.154 fami-
lias son de pertenencia étnica (23%); de las 77.473 familias que han recibido asis-
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tencia técnica integral, 19.328 (35%) son familias con pertenencia étnica (Presi-
dencia de la Republica, 2023), 309 familias mas que las reportadas en el Duodé-
cimo informe de la ST. Ademas, de las 70.682 familias que han implementado su
proyecto de auto sostenimiento y seguridad alimentaria, 17.568 (25%) son familias
con pertenencia étnica. Frente a los proyectos productivos de ciclo corto, de las
66.762 familias que estan implementando su proyecto productivo; 16.739 (25%)
son familias con pertenencia étnica. Finalmente, de los 7.437 antiguos recolecto-
res que se han vinculado como gestores comunitarios en sus territorios, 304 son
familias con pertenencia étnica. Esta informacion sobre los PAI representa un
avance en el cumplimiento de la primera salvaguarda sobre la solucion al pro-
blema de las drogas ilicitas relacionada con la participacion de las comunidades
étnicas en el disefio y ejecucion del PNIS (A.F., 2016, p. 208).

La ST no evidencié cambios en la reglamentacién del PNIS concertados
con los pueblos y comunidades étnicas; tampoco encontrd avances de los indica-
dores sobre personas de pueblos étnicos que accedan de forma voluntaria al tra-
tamiento penal diferencial por pequefios cultivadores beneficiarios de la Ley
General de Armonizacién de Justicias y mujeres condenadas por delitos de dro-
gas.

La ST resalta como avance para la Politica Nacional de Reduccion del Con-
sumo de SPA con enfoque étnico que, durante el tercer trimestre de 2023, se di-
sefaron los lineamientos de salud para las poblaciones Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; organizando Juntanzas Comunitarias en las que se com-
partieron experiencias y propuestas de soluciones en términos de salud publica;
se espera que la protocolizaciéon final del documento ocurra en 2024 (SIIPO,
2023r).

Entre abril 2013 y abril 2023, el 8% (152) de las victimas por MAP en todo
el pais eran miembros de comunidades indigenas (OACP, 2023). Adicionalmente,
segun la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas entre el 1 de enero de
2023 y el 26 de septiembre de 2023, se han registrado 63 victimas de MAP, inclui-
dos tres nifios y 17 miembros de minorias étnicas (Naciones Unidas, 2023). Estas
afectaciones por MAP representan un obstaculo importante para la implementa-
cion de la segunda salvaguarda, la cual establece “la priorizacién de los pueblos
étnicos que estan en riesgo de exterminio fisico y cultural”.

En concordancia con la salvaguarda 3 del Punto 4 en la que se establece el
Programa de Desminado y Limpieza en territorios étnicos, la ST evidencio que se
llevaron a cabo 4.183 actividades de educacion en riesgo de MAP, que beneficia-
ron a 118.669 personas, de las cuales 12.153 son de pertenencia étnica (Presi-
dencia de la Republica, 2023), lo que representa un avance significativo en el
cumplimiento del A.F. Si bien en el Duodécimo Informe de verificacién, publicado
en diciembre de 2022 se identificaron 28 operaciones militares que desactivaron
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71 artefactos MAP y MUSE, la ST no hall6 avances en materia de desactivacion
para 2023.

En cuanto a los planes de desminado y limpieza de territorios y programas
de asentamiento, la Procuraduria General de la Nacion -PGN- resalta que no han
presentado avances en la limpieza del territorio en el que vivia el pueblo Nukak y
que, por lo tanto, esa comunidad continGa viviendo en asentamientos en San José
de Guaviare, Guaviare. los pueblos Jiw y Embera Katio también manifestaron que
no existen condiciones de seguridad para retornar a sus territorios y que identifi-
can un retroceso en el proceso de desminado y limpieza del territorio (Procuradu-
ria General de la Nacion, 2023). De igual manera, el Ministerio de Defensa informo
que, dentro del programa de desminado y limpieza de las areas del territorio na-
cional, se establecio el compromiso de desarrollar acciones en concertacién con
los pueblos étnicos y sus organizaciones representativas, priorizando los casos de
los pueblos indigenas Embera Katio, Jiw, Nukak, Awa; asi como de los Consejos
Comunitarios de las comunidades negras de Alto Mira y Frontera y rio Chagui
(Tumaco, Narifio) (Procuraduria General de la Nacion, 2023).

En materia de verificacion de la implementacién del Enfoque Etnico en la
solucién del problema de las drogas ilicitas, la ST resalta la aprobacion de un re-
glamento interno para garantizar la implementacion del Enfoque Etnico en en el
marco del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(Naciones Unidas, 2023). La aprobacion del reglamento representa un impulso
para la implementacion del Capitulo Etnico debido a que responde a las recomen-
daciones propuestas por la DSCI y la IEANPE, en concordancia con las salva-
guardas estipuladas en el A.F.

La ST resalta que, el articulo 11 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026), establece los “compromisos del PNIS con los pueblos y las
comunidades étnicas y campesinas”, por parte del Gobierno Nacional, dentro de
los que se encuentra la implementaciéon en los territorios étnicos de “modalidades
alternativas de sustituciéon de economias ilicitas y reconversion productiva de los
cultivos de coca, marihuana o amapola” (Ley 2294 de 2023, articulo 11).

El 6 de diciembre de 2023, la Corte Constitucional emitié la Sentencia SU-
545/23 con la que amparé los derechos fundamentales de comunidades étnicas y
campesinas a la vida, integridad, intimidad, familia, salud, minimo vital, debido
proceso y la consulta previa, asi como la salvaguarda de la autonomia territorial, el
consentimiento libre, previo e informado, la paz y el principio de distincion y otras
reglas del DIH en relacion con la vida e integridad de la poblacion civil de los de-
partamentos de Cauca, Narifio, Norte de Santander y Putumayo debido “al incum-
plimiento de las obligaciones que se adquirieron en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos en materia individual y colectiva” (Corte Consti-
tucional, 2023). La Corte considerd necesario mantener la suspension de los ope-
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rativos de erradicacion forzada en los territorios con acuerdos colectivos en los
gue no se agotd previamente la sustitucion voluntaria. Igualmente, con el fin de
amparar el derecho a la consulta previa de los demandantes, la Corte ordend la
cancelacion de esas operaciones hasta tanto no se defina el procedimiento con
enfoque étnico para la sustitucion de cultivos de uso ilicito dentro de sus territorios.
La ST identifica el llamado de la Corte a la Direccion de Sustitucion de Uso llicito
(DSCI) para realizar una propuesta de mejora en la que se formulen las estrate-
gias, su planificacion e indicadores de seguimiento, que servirdn para corregir las
fallas de ejecucion del PNIS en los municipios analizados dentro de los departa-
mentos de Narifio, Putumayo, Norte de Santander y Cauca (Corte Constitucional,
2023).

La construccion de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 se articul6é con
el punto 4 del A.F, al incluir el enfoque étnico de manera transversal en las accio-
nes estratégicas. De esta manera, el enfoque étnico se encuentra priorizado en
acciones relacionadas con la deteccion, tratamiento y atencion de los problemas
por consumo de sustancias psicoactivas, la proteccion de practicas y saberes de
sus comunidades, y la proteccion e inclusion social de pueblos étnicos (Ministerio
de Justicia, 2023).

La ST destaca el avance en la inclusion del Enfoque Etnico en la Politica de
Drogas 2023-2033 y la aprobacion del reglamento interno para garantizar el enfo-
gue étnico en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso lli-
cito, siguiendo las recomendaciones propuestas por la Direccion de Sustitucion de
Cultivos llicitos y la IEANPE, en concordancia con las salvaguardas estipuladas en
el A.F. Sin embargo, la ST sefiala que aun hay acciones pendientes para avanzar
en la implementacion del Capitulo, como la caracterizacién sociodemografica de
las personas vinculadas al PNIS y la necesidad de generar espacios de concerta-
cion con las comunidades para avanzar en el desminado y desactivacion de MAP
y MUSE en los territorios étnicos.

En materia ambiental, la ST encontré informacion sobre area deforestada en los
departamentos con municipios en los cuales se implementa el A.F. De los 14 de-
partamentos con municipios PNIS, ocho presentan un aumento en el nUmero de
hectareas de coca cultivadas (Putumayo, Caqueta, Cordoba, Meta, Guaviare, Na-
rino, Cauca y Valle del Cauca). De esos departamentos, Caqueta, Guaviare, Meta,
Putumayo y Narifio presentaron una disminucion en la deforestacion en 2022 fren-
te a 2021; en Cérdoba, Cauca y Valle del Cauca la ST no encontrd informacion
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oficial sobre deforestaciéon (UNODC, 2022, p. 130). En Caqueta redujo la defores-
tacion en 50% en comparacion con los niveles de 2021, Guaviare en 37%, Meta
en 34%, Putumayo en 15% (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023)
y Narifio en 34% (La Republica, 2023). Sin embargo, entre octubre y diciembre de
2022, los departamentos de Meta, Putumayo, Guaviare, Caqueta y Narifio hicieron
parte de los nucleos de deforestacion que tienen como una de sus principales
causas los cultivos de uso ilicito (IDEAM, 2022). En los departamentos con muni-
cipios PNIS que reportaron una disminucion en las hectareas de coca cultivadas,
la deforestacién aumento6 en 2022 frente a 2021 para Antioquia (5% de ha defores-
tadas), mientras que se redujo en Norte de Santander (40%) y Vichada (26%); en
Arauca, Bolivar y Guainia la ST no encontré informacion oficial sobre deforesta-
cion (El Espectador, 2023).

El A.F. (4.1.3.3.) establece que la implementacién del PNIS “iniciara por los
territorios priorizados” que incluye los PNN y estipula la restauracion y proteccion
efectiva de estas areas (4.1.4). En cuanto a las zonas de manejo especial -ZME-,
la ST encontrd que el 49% de los cultivos de coca se encontraron en esas ZME en
2022, de los cuales el 15% corresponde a Reservas Forestales y el 5% a Parque
Nacionales Naturales -PNN-, un aumento de 2% y de 21,5% respecto a 2021, res-
pectivamente (UNODC, 2022, p. 16). En PNN se identificé presencia de cultivos
de coca en 13 de los 59 parques, el 84% del area con coca en 2022 se concentro
en cinco parques: Paramillo (Cérdoba-Antioquia), La Paya (Putumayo), Nukak
(Guaviare), Catatumbo-Bari (Norte de Santander) y Sierra de La Macarena (Meta)
(UNODC, 2022, p. 37). De otra parte, la deforestacion en PNN en 2022 fue de
12.449 ha, una reduccién de 12,8% frente a 2021 (Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, 2023).

De los cinco PNN con mayor concentracion de cultivos de coca (arriba
mencionados), Sierra de la Macarena, La Playa y Nukak fueron los que presenta-
ron una mayor reduccion en deforestacién en 2022 frente a 2021, mientras que el
PNN Paramillo aumenté la superficie deforestada en los mismos periodos de com-
paracion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). De los parques
mencionados anteriormente, tres estan en proceso de restauracion constituyendo
50,7 ha: de estas ha, la mayoria estan ubicadas en Sierra de la Macarena (29,67
ha), Paramillo (9,33 ha) y Catatumbo Bari (0,38 ha). Adicionalmente, hay otros
cinco parques en proceso de restauracion: Munchique con (4,63 ha), Tinigua (2,39
ha), Plantas Medicinales Orito Ingi Ande (2,08 ha), Alto Fragua Indi-Wasi (1,5 ha) y
Los Farallones de Cali (0,72 ha). Sin embargo, esta cifra es marginal frente al total
de areas deforestadas en PNN y corresponde al 7% de las hectareas priorizadas
para restaurar (724,2 ha) (Procuraduria General de la Nacion, 2023, p. 361). Se-
gun la Contraloria General de la Republica, entre el periodo de 2020 a marzo de
2023 no hay reporte de avances en las estrategias de restauracion para zonas de

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

188



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

los PNN, de las 715,352 ha priorizadas el 4,1% estan proceso de restauracion
(29,2 ha) (2023, p. 261). Los datos de deforestacion en PNN demuestran que es
urgente la intervencion para mitigar la deforestacion en esas areas protegidas. Las
medidas de restauracion adelantadas tienen correspondencia con el A.F. (4.1.4),
sin embargo, presentan retrasos. Si bien, la ST resalta que actualmente ocho PNN
estan en proceso de restauracion, la ST considera que estas medidas son margi-
nales puesto que su alcance es limitado, por lo que es urgente incrementar la in-
tervencion para contrarrestar la deforestacion en las areas protegidas.

En materia presupuestal la ST no encontré una asignacion presupuestal
especifica para las éareas de PNN en 2023. Para 2024, se asignharon
$1.563.805.293.374 del Presupuesto General de la Nacion, al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible -MADS-, el doble del presupuesto para 2023
($771.949.847.669). A octubre de 2023, se habia ejecutado el 33,50% de ese pre-
supuesto. No obstante, de la asignacion total para el MADS, fueron destinados
$400.000.000 para la implementacién de estrategias de reduccion de la deforesta-
cion y alternativas sostenibles en los departamentos de Amazonas, Caquetd, Pu-
tumayo, Guaviare y Meta de los que se ejecutaron el 12,68%; para la
implementacion de un nucleo de desarrollo forestal para la reduccion de la defo-
restacion en el municipio de Mapiripan, Meta, se destinaron $7.587.359.675 con
un 100% de ejecucion; para la implementacion de un nucleo de desarrollo forestal
para la reduccion de la deforestacion en el municipio de Cartagena Del Chaira,
Caqueta, se destinaron $18.820.183.200 con un 51,40% de ejecucion; para el or-
denamiento ambiental de uso del territorio en el marco de plan de zonificacion
ambiental en subregiones PDET de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cho-
c6 y Coérdoba, se destinaron $5.604.981.120 sin reportar avance en la ejecucion
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023a).

e La ST reitera que es necesario acelerar la implementacion y el cumplimiento
de los compromisos con las familias con acuerdos suscritos, en sus proyec-
tos productivos con visién de largo plazo para asegurar la sostenibilidad del
PNIS y reducir el riesgo de que las familias retornen a la siembra de cultivos
de uso ilicito.

e Con el objetivo de impulsar la implementacion del PNIS y continuar con el
seguimiento a la implementacion, resulta conveniente reestructurar o incluir
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en un nuevo programa aquellos componentes del PAI familiar que ya cuen-
tan con una implementacion superior al 90%.

Es necesario y de alta prioridad, acelerar la implementacién del PAI comuni-
tario que contempla los compromisos de impulsar el acceso a la informacion
y facilitar el acceso a oportunidades laborales, mayor seguridad alimentaria,
acceso basico a salud, y programas de superacion de la pobreza, que pre-
senta atrasos significativos.

Es necesario avanzar con la reformulacion de proyectos de ciclo corto y lar-
go del PAI familiar, establecida en el PND 2022-2026 para permitir una ma-
yor viabilidad de estos, acorde a las necesidades de las familias, para
asegurar la sostenibilidad del PNIS.

Con el objetivo de cumplir con los compromisos en materia de lucha contra
las drogas ilicitas es necesario definir la continuidad o terminacion de los
programas de sustitucion alternativos (Hecho a la Medida, Territorios para la
Conservacion) y avanzar con la erradicacion en el marco de estos progra-
mas.

Es necesario avanzar en la contratacion de la evaluacion de impacto del
PNIS, pendiente desde diciembre de 2022 por parte del Departamento Na-
cional de Planeacion, como un insumo necesario para la revision del PNIS y
el redisefio de una politica de sustitucion concordante con el A.F.

Una revision del PNIS y sus diferentes componentes permitiria conocer los
alcances potenciales de la sustitucién, los beneficios asociados y los costos
del programa de forma que el gobierno nacional cuente con herramientas
para la definicion de nuevos programas en el marco de su politica de dro-
gas.

Se requiere establecer la reglamentacion del TPD para reglamentar el mar-
co legal al que los pequefios cultivadores y cultivadoras se puedan acoger.

Con el objetivo de impulsar la judicializacion efectiva es necesario que las
nuevas politicas publicas presentadas por el Gobierno Nacional incorporen
metas e indicadores claros que permitan identificar como se va a abordar el
cumplimiento a esa disposicion, en particular la Politica Nacional de Drogas
y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana.

Para mejorar los indicadores frente al control de insumos, se necesita im-
plementar mecanismos de control y transparencia para empresas importa-
doras, productoras y comercializadoras de insumos y precursores quimicos.

Con el fin de impulsar la estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos, es oportuno recuperar e impulsar las ini-
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ciativas con ese propésito desarrolladas en el pasado por la Superintenden-
cia Financiera, Unidad de Regulacién Financiera, y la Unidad de Informa-
cion y Andlisis Financiero y articularlas con las politicas de Lucha contra las
Drogas, de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana y de Desmante-
lamiento de Organizaciones Criminales

Es necesario mejorar los mecanismos para el suministro de informacién por
parte de excombatientes de las FARC sobre los territorios afectados por
MAP, AEIl, MUSE o restos explosivos de guerra para asimismo mejorar la
eficiencia de las labores de desminado humanitario.

Con el objetivo de mejorar la focalizacion e impulsar las labores de descon-
taminacion de MAP y MUSE es necesario revisar los criterios de prioriza-
cion de las labores de desminado en el pais, priorizando los municipios con
mayor numero de incidentes y eventos MAP y MUSE.

Es necesario activar rutas de implementacion de iniciativas con etiqueta de
género y mujer rural, al igual que actualizar la informacién sobre el estado
de las rutas de implementacion, para impulsar la implementacién del Enfo-
gue de Género en relacion con las iniciativas PDET.

Con la intencién de fortalecer la participacion de mujeres en instancias de
seguimiento y coordinacion del PNIS se requiere impulsar la vinculacion ac-
tiva de mujeres en roles como delegadas y/o representantes de las comuni-
dades.

Con el objetivo de hacer un seguimiento a PNIS desde el Enfoque Etnico,
es indispensable actualizar la informacion relacionada con las cifras sobre la
vinculacion al programa con criterio étnico, pues desde el 2022 no ha sido
actualizada.

Para implementar y fortalecer los mecanismos de desminado, limpieza de
territorios y programas de asentamiento, es necesario que las entidades en-
cargadas, fortalezcan la concertacién con las comunidades étnicas y sus
organizaciones.

Con el objetivo de fortalecer la ejecucion del PNIS es necesario que la DSCI
tenga presente el llamado realizado por la ART, en el que le sugiere buscar
mejoras para las fallas presentadas en los municipios analizados dentro de
los departamentos de Narifio, Putumayo, Norte de Santander y Cauca.
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e Aprobar el reglamento interno con las recomendaciones de la DSCI y la
IEANPE, para garantizar el desarrollo del Enfoque Etnico dentro del PNIS
en concordancia con las salvaguardas estipuladas en el A.F.

Enfoque Ambiental

e Es importante que exista un inventario de afectaciones o un mecanismo que
permita identificarlas para que se pueda hacer un seguimiento sobre una
posible afectacion ambiental negativa de los proyectos productivos del PNIS
en los municipios en donde el Programa se implementa.

e Con el objetivo de reducir la deforestacion en las areas de PNN, es impor-
tante que se amplie el alcance de los planes de restauracion que se tienen
actualmente.
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El Acuerdo Final (AF) contempla en su punto 5 sobre Victimas el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) [5.1], del cual forman
parte: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) [5.1.1.1], la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) [5.1.1.2), la Jurisdic-
cion Especial para la Paz (JEP) [5.1.2], las medidas de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado [5.1.3] y los compromisos y garantias en Derechos
Humanos [5.2]. La implementacion del punto 5 del AF present6 avances entre los
meses de enero y noviembre de 2023, pese a los continuos retos que enfrentaron
las entidades encargadas de su materializacion.

En el componente de Verdad se destacé la instalacion del Comité de Se-
guimiento y Monitoreo a las recomendaciones de la Comisién para el Esclareci-
miento de la Verdad (CSM), asi como la transicion derivada del cambio de
direccién que experimenté la UBPD en abril de 2023. Por su parte, se destaca la
configuracion de un escenario de discusion frente al legado de la CEV vy la iniciati-
va del despliegue de actividades y recomendaciones para la difusién del informe
final de esta comision y, con ello, profundizar la ejecucion de los Planes Regiona-
les de Busqueda (PRB) a propoésito de la construccion de los nuevos planes de
desarrollo municipales y departamentales.

En el componente de Justicia, la JEP avanzo en la investigacion de los ma-
crocasos abiertos, lo cual implicé, por ejemplo, la apertura formal de la etapa de
reconocimiento de verdad, responsabilidad y determinacion de hechos y conduc-
tas del macrocaso 11, denominado: “Violencia basada en género, violencia se-
xual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basado en la
orientacién sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del
conflicto armado colombiano” (JEP, 2023).

Por otra parte, el afio 2023 estuvo marcado por una serie de pronuncia-
mientos del presidente Gustavo Petro y el canciller Alvaro Leyva frente al trabajo
de la Jurisdiccion (El Espectador, 2023). De hecho, el 12 de julio de 2023, en el
marco de la presentacion del informe trimestral de la Mision de Verificacién de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre la implementaciéon del AF, Leyva
sefalé que la JEP debia abrir un caso sobre la responsabilidad del Estado en el
conflicto y admitir exparamilitares para mantener el alcance que se le habia otor-
gado a su mandato (El Espectador, 2023). En octubre de 2023, El presidente Gus-
tavo Petro envio una carta al Secretario General de la ONU, afirmando su
compromiso con la implementacién del Acuerdo y agregé que la (JEP) debia apli-
car las amnistias con mayor celeridad (El Espectador, 2023). Tras estas declara-
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ciones, Roberto Vidal, presidente de la JEP, pidio al gobierno respetar la indepen-
dencia de la Jurisdiccion (El Espectador, 2023).

En materia de Reparacion Integral, el periodo estuvo marcado por discusio-
nes publicas en torno al rezago en la implementacion de estas medidas y la dificul-
tad de financiar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral para las
Victimas (SNARIV), que a septiembre de 2023 ya contaba con 9'572.044 personas
inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Como materializacién de este
debate, en la legislatura 2022-2023 se presentaron tres proyectos de reforma a la
Ley 1448 de 2011, también conocida como la Ley de Victimas.

En cuanto a las garantias en derechos humanos, durante el periodo se des-
taco el impacto que tuvo la reestructuracion del Departamento Administrativo de la
Presidencia (Dapre), ya que la eliminacién de la Alta Consejeria para la Estabiliza-
cion y Consolidacion y la creacion de la Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final (UIAP) dentro de la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz (OACP). Por
otra parte, se advirtié el bajo impacto de la Comision Asesora en Derechos Huma-
nos y Paz (CADHPAZ) y el bajo nivel de desarrollo tanto del Plan Nacional de Ac-
cién en Derechos Humanos (PNADDHH), como del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (PNEDDHH).

A partir de este contexto, la priorizacion efectuada por la Secretaria Técnica
para el analisis del punto cinco atendié a dos criterios: pertinencia y oportunidad.
Pertinencia, en tanto que algunos de los temas priorizados han ocupado un rol
central en la agenda publica y han sido foco de intensas discusiones (CSM, JEP y
UBPD); y oportunidad, en la medida que los avances ponderan el grado de desa-
rrollo de algunos temas (CSM y JEP) o advierten la necesidad de realizar ajustes
frente a la falta de desarrollos (Garantias en derechos humanos).

Con base en estos criterios, para este informe, la ST priorizé: a) el andlisis
de los retos en la instalacién y despliegue inicial del trabajo de la CSM; b) la inda-
gacion por los cambios introducidos por la nueva direccion de la UBPD, especial-
mente frente a las capacidades técnicas de los equipos forenses y su presencia en
los territorios; ¢) la apertura de la etapa de reconocimiento del macrocaso 11, fren-
te a la satisfaccion de las victimas en materia de justicia; d) la reforma a la Ley
1448 de 2011 y la oportunidad para ajustar los procesos, las competencias y el
alcance de la reparacion integral; y €) en materia de garantias en derechos se
analizo el impacto de la CADHPAZ frente al disefio y ejecucion del PNADDHH.

Finalmente, el informe describe los avances y retrasos en la implementa-
cion de los subtemas del punto 5 del AF, a la par que se describen los enfoques
de género y étnico. Luego, se analizan en detalle los aspectos priorizados y se
presentan las principales conclusiones y las oportunidades de mejora identifica-
das.
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En materia de Verdad, el Acuerdo Final determina que el comité de monitoreo pa-
ra la implementacion de las recomendaciones del Informe Final de la CEV debe
presentar periédicamente informes que incorporen un enfoque de género, diferen-
cial y territorial (5.1.1.1.10). Ademés, que debe hacerlo con la mayor claridad, y de
la manera “mas amplia y [de] accesible difusion” (5.1.1.1.4).

La Secretaria destaca como avance: la puesta en marcha de la CSM y la
publicacién de su primer informe en julio de 2023; las actividades de difusién y
pedagogia sobre el legado de la Comision, realizadas por organizaciones de la
sociedad civil; la formulaciéon de una estrategia de difusion del legado por parte del
(CNMH); la entrega simbdlica del fondo documental digital de la CEV al Archivo
General de la Nacion!, de una copia de seguridad a la Confederaciéon Suiza y la
transmedia (material sonoro, fotografico, visual e interactivo) al Instituto Kroc de la
Universidad de Notre Dame con licencia de uso a perpetuidad (El Espectador,
2023a)?; y las actividades de incidencia para la inclusién de las recomendaciones
del Informe Final en los planes de desarrollo municipales y departamentales de los
gobiernos elegidos en octubre de 20233 (ST-CIV entrevista a la CSM, 2023; ST-
CIV entrevista al CNMH, 2023).

Con relacion a las actividades de difusion del Informe Final, la ST registra
gue entidades como el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia y la JEP
realizaron dindmicas de apropiacion y pedagogia del legado, aun sin gran articula-
cién entre estas (ST-CIV entrevista a la CSM, 2023; ST-CIV entrevista a Viva la

1 El Archivo General custodia la informacion, pero es la JEP el ente responsable de protegerla. Este fondo
comprende mas de 15 mil entrevistas realizadas a 30 mil personas aproximadamente, 730 casos judiciales y
1195 informes de organizaciones, 16 mil videos, 58 mil imagenes y 3 mil audios, declarados bien de interés
cultural de la nacion. El fondo es de acceso publico desde agosto.

2 El Archivo General de la Nacion trabaja en la creacion de un Archivo General para la Paz que agrupe diver-
sos fondos documentales (Redaccién Colombia +20, 2023a).

3 EI CNMH implementé acciones concretas de incidencia para incluir las recomendaciones del Informe Final
de la CEV en los planes departamentales y municipales de desarrollo de los nuevos gobiernos elegidos en
octubre de 2023, en el marco de su trabajo a nivel local (CNMH, 2023a). EI CSM también implemento accio-
nes de incidencia con candidatos y candidatas para gobiernos locales con el fin de que incluyeran algunas
recomendaciones en sus planes de gobierno desde abril de 2023. Sin embargo, solamente hasta finales del
mes de octubre de 2023 hubo algunos acercamientos entre estos dos entes con el fin de socializar sus accio-
nes en la materia, lo que denota la necesidad de fortalecer la articulacion entre las dos entidades (Entrevista
ST a Secretaria Técnica CSM, 2023).
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Ciudadania, 2023). Por otra parte, en enero de 2023 la nueva administracion del
CNMH incluyé una estrategia de andalisis y difusion del legado de la CEV dentro de
su Plan Estratégico Institucional 2022-2026 (Rad. CNMH No. 202310118088-1,
2023). Dicha estrategia fue presentada en octubre de 2023 y se implementara en
2024+ (Rad. CNMH No. 202310118088-1, 2023)%, lo cual demuestra que las activi-
dades estatales de difusion realizadas en 2023 no fueron ejecutadas de forma ar-
ticulada y, por ende, no se observa correspondencia con el objetivo de ejecutarlas
ampliamente y garantizando su accesibilidad (5.1.1.1.4).

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil intervinieron también
en la difusion del Informe Final con la conformacion de la Red de Aliados de la
Comision de la Verdad, desde cuya plataforma se llevaron a cabo debates y esce-
narios de apropiacion social® (El Espectador, 2023; Entrevista de la ST a Viva la
Ciudadania, 2023; Entrevista de la ST a la CCJ, 2023). El protagonismo de estas
organizaciones es positivo, considerando su papel en la transformacion cultural
para la construccion de paz en correspondencia con las recomendaciones efec-
tuadas por la CEV en su informe final (CEV, 2022).

Para 2023 surgié una controversia en relacion con el rol del CNMH y el Mu-
seo de la Memoria frente a la divulgacion del Informe Final de la CEV (5.1.1.1.4) y
la eventual adopcion de un marco juridico para el Sistema Nacional de Memoria y
Verdad® (El Espectador, 2023). Algunas fuentes manifestaron su preocupacion
frente a la posibilidad de que el CNMH no priorice el legado de la CEV a la hora de
disefiar la exposicion permanente del Museo (que hasta el momento depende del
Centro), ya que su directora sefialé6 que dicha muestra poseera una perspectiva
abierta, dinamica y en dialogo, que incluya “...aquellas verdades que se sintieron
excluidas...” (Rios Monroy, 2023; ST-CIV entrevista a Viva la Ciudadania, 2023)’.

4 El CNMH suscribié un convenio con la JEP en septiembre de 2023, cuyo plan de trabajo incluira el legado de
la CEV y su experiencia en el desarrollo de didlogos con la sociedad civil.

5 Dentro de las iniciativas destacadas se encuentran las jornadas denominadas: “La escuela abraza la ver-
dad”, en ellas las escuelas y colegios del pais fueron invitadas a desarrollar actividades de reflexién en torno
al Informe, con ayuda de un kit didactico virtual disefiado por el Programa Nacional de Educacién para la Paz
(Educapaz). La primera jornada se llevo a cabo el 12 de agosto de 2022; mientras que para el 2023 la estra-
tegia continud, esta vez en el marco de la conmemoracién del primer afio de la entrega del Informe Final, en la
cual se propuso que escuelas y colegios realizaran actividades pedagdgicas relacionadas con el legado de la
CEV, el trabajo de la UBPD y el impacto de JEP (SED, 2023).

6 El Decreto 588 de 2017 dispone la inclusion de una exposicion permanente sobre el legado y las recomen-
daciones del Informe Final en el Museo de la Memoria. Conpes 4031 de 2021 de la “Politica Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas” sefiala: “A efectos de contribuir a la preservacion del legado de
la CEV, a partir del primer semestre de 2022 y hasta el segundo semestre de 2024, el Centro Nacional de
Memoria Histérica construira, en el marco de sus competencias, una estrategia de analisis y divulgacion de las
recomendaciones dispuestas en el informe final de la CEV para la ciudadania” (Rad. CNMH No.
202310118088—1, 2023, p.2).

7 En septiembre, el director del Museo de la Memoria renuncié, sefialando que altos funcionarios del CNMH
obstaculizaron su trabajo. Esto, en medio de controversias en torno a la construcciéon de la infraestructura
fisica del Museo, cuya obra esta detenida ante las demandas por el incumplimiento de las normas de sismo-
rresistencia (Forero Rueda, 2023).
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Incluso, la funcionaria sefialé que la exposicion tendra en cuenta el Informe Final
de la CEV, pero esta no sera la Unica narrativa incluida (El Espectador, 2023).

La ST advierte que esas diferencias acrecientan un debate sobre el futuro
del CNMH vy, por ende, el del Museo de la Memoria. Por un lado, porque se ha de
tener en cuenta que el CNMH fue creado como entidad transitoria en el marco de
la Ley 1448 de 2011, prorrogada hasta 2031 por la Ley 2078 de 2021, y, siendo
asi, no es claro el devenir del Museo luego de esa fecha (Rios Monroy, 2023). Y,
por otro lado, porque algunas organizaciones sociales coinciden con la CEV en
sefalar que el Museo debe ser una institucion permanente e independiente del
gobierno, con competencia en la implementacion de la politica de proteccion de
archivos de derechos humanos (Rios Monroy, 2023; CEV, 2022); lo que implicaria
gue el Museo acoja el legado tanto de la Comision como del Centro de Memoria
Historica, y que este desaparezca. Esta situacion determina que la formulacién de
un proyecto de ley para crear un Sistema Nacional de Memoria y Verdad deberia,
ademas de resolver el futuro del CNMH, aclarar la autonomia del Museo respecto
al gobierno y definir qué entidad encabezaréa dicho Sistema.

La implementacién de las recomendaciones del informe final de la CEV registro
avances en materia de género a partir de las siguientes acciones: la declaratoria
de emergencia por violencias basadas en género en el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND); el macrocaso 11 de la JEP; el Plan Nacional de Accién de la Resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; la Politica Exterior Feminista
y el tramite del Estatuto para la Igualdad de las Mujeres en el Congreso (Castafie-
da, 2023; ST-CIV entrevista a Marina Gallego, 2023; IEM, 2023).

La CSM tiene como obligacién presentar informes periédicos que incorpo-
ren el enfoque de género (5.1.1.1.10), y al respecto la ST conoci6 que en la cons-
truccion del Sistema de Seguimiento y Monitoreo se ha previsto evaluar la
integracion de los enfoques diferenciales vy territorial, asi como la satisfaccion de
los derechos de las mujeres y de otros grupos sociales discriminados. Adicional-
mente, el Comité incluira indicadores de producto y resultado en su modelo de
monitoreo, con el fin de evaluar las transformaciones efectivas en la implementa-
cion de las recomendaciones (ST-CIV entrevista a Marina Gallego, 2023; Cogollo,
2023).

La ST registra en 2023 que el modelo del Sistema de Seguimiento y Monito-
reo (en disefio por la CSM) incorpora 50 indicadores sobre recomendaciones en
torno a derechos de las mujeres y enfoque de género, asociadas con 155 accio-
nes especificas (Cogollo, 2023). No obstante, su implementacién requiere de pro-
yectos de ley para su aprobacién y enfrenta dificultades de monitoreo y
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seguimiento ante la persistente violencia en los territorios (ST-CIV entrevista a Ma-
rina Gallego, 2023; Cogollo, 2023).

El AF también establece que la —CSM— debera incorporar el enfoque territorial y
diferencial en sus informes (5.1.1.1.10). Por esta razon, el rol de los gobiernos lo-
cales en la implementacion de las recomendaciones ligadas al enfoque étnico es
prioritario y, por tanto, objeto de analisis del Modelo de Seguimiento y Monitoreo
de la CSM (Castafieda, 2023). En ese sentido, la implementacion de las recomen-
daciones del Informe Final, relacionadas con el enfoque étnico, presenta la com-
plejidad de estar mediada por las actuaciones de las autoridades territoriales.
Incluso, las mismas recomendaciones instan a los gobiernos locales a garantizar
partidas presupuestales que impulsen lo pactado en el AF en materia de enfoques
diferenciales.

Un aporte en este sentido ha sido el impulso del capitulo étnico y el fortale-
cimiento de los procesos de educacion propia de los pueblos étnicos en el PND
(CSM, 2023). Y, por otro lado, la presentacién de tres proyectos legislativos que
buscan actualizar la Ley 1448 de 2011 y sus decretos étnicos, con el fin de ade-
cuarlos a las disposiciones del AF. La ST conocié que, en el marco de la actuali-
zacion de dicha Ley, se llevaron a cabo reuniones para discutir los procesos de
consulta previa que seria necesario implementar (UIAP, 2023).

El Comité de Seguimiento y Monitoreo para la implementacion de las recomenda-
ciones se pactd en el punto 5.1.1.1.10 del AF y fue reglamentado a través de la
Resolucién 019 de 2022, la cual sefala que la administracién de recursos para su
funcionamiento esté a cargo de la JEP (art. 2). Asimismo, la Resolucion determiné
gue la CSM debe aprobar una metodologia de seguimiento y monitoreo (art. 3,
numeral 1), asi como presentar informes semestrales que incluyan la evaluacion
de los avances y las dificultades halladas en dicha implementacién (art. 3 numeral
2).

La CSM se instalé formalmente en agosto de 2022; sin embargo, el plazo
establecido en la Resolucion para la presentacién de los informes de monitoreo no
se cumplié. El primero de estos informes se entrego hasta julio de 2023, casi un
afio después del establecimiento del Comité. Este primer reporte presenté un ba-
lance de la inclusion de las 67 recomendaciones del Informe Final en el PND y en
algunos proyectos legislativos, sin que con ello se diera cuenta de los resultados
de la aplicaciéon del modelo de seguimiento y monitoreo que el Comité debe adop-
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tar (art. 3 numeral 1), pues aun estd en construcciénd (Castafieda, 2023; CSM,
2023; ST-CIV entrevista a la CSM, 2023; El Espectador, 2023). Estas constatacio-
nes revelan un evidente retraso en los tiempos para cumplir las estipulaciones de
la CSM.

Si bien la Resolucion 019 determina que la JEP se encarga de gestionar los
recursos para el funcionamiento de la CSM, gran parte del problema radica en que
este no implementa acciones relativas a la misionalidad de la Jurisdiccion. Por es-
ta razon, antes de iniciar el trabajo del Comité fue necesario formular una consulta
ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con el fin de dar viabi-
lidad administrativa a la JEP como gerente de los recursos para la CSM y a con-
tratar personal calificado que se encargue de estos asuntos (Entrevista de la ST a
la CSM, 2023).

La consulta fue resuelta por el Ministerio de Hacienda, dando el visto bueno
para que la JEP pusiera en marcha los procesos administrativos requeridos para
el trabajo de la CSM (ST-CIV entrevista a la CSM, 2023). De manera que, en
2023, la CSM conté con $1°701.724.666,95 COP en recursos del Presupuesto
Nacional para su funcionamiento®. No obstante, la CSM pudo disponer de estos
recursos solo hasta octubre de 20231°,

Otro desafio importante para el trabajo de la CSM fue conseguir que las en-
tidades gubernamentales y la opinién publica entendieran su objetivo y alcance
(Entrevista de la ST a la CSM; DeJusticia, 2023). Esto se evidencio en que frente

8 El primer informe del CSM sefiala que después de la conciliacién entre el Senado y la Camara sobre el PND
se incorporaron solo 20.89% de las recomendaciones de la CEV (14 recomendaciones) en el articulado (CSM,
2023). También anota que, pese a las intenciones del actual gobierno, no ha sido posible avanzar rapidamen-
te en la inclusién de las recomendaciones en la legislacion, pues varios de los proyectos relacionados no han
sido aprobados por el Congreso de la Republica (CSM, 2023). Subraya que la rama ejecutiva, en particular,
los ministerios de Educacién, Defensa y Justicia son los que mas avances han tenido en términos de imple-
mentacion de las recomendaciones finales de la CEV (CSM, 2023).

9 Actualmente, la Secretaria Técnica del CSM esta compuesta por siete personas que disefian e implementan
las estrategias de monitoreo, pedagogia, incidencia, comunicacion y territorializacion, lineas de trabajo inclui-
das en la Resolucion 019 de 2022 (Entrevista de la ST al CSM, 2023).

1°En principio, el CSM funcioné exclusivamente a través de recursos provenientes de la cooperacién interna-
cional, los cuales se enumeran a continuacién: 1. Unién Europea a través de Swisspeace apoyo la conceptua-
lizacion del Seguimiento y Monitoreo. 2. Unién Europea a través de la RedProdePaz, apoyd el alistamiento
para la celebracion de las sesiones de plenaria del Comité. 3. Centro Internacional para la Justicia Transicio-
nal (ICTJ) financid la sistematizacion y codificacion de las recomendaciones establecidas en el informe final de
la (CEV). 4. El ICTJ y la Embajada de Paises Bajos financiaron el fortalecimiento de la estrategia de incidencia
del CSM, a través de la creacion de espacios de didlogo nacional para impulsar la difusién del Primer Informe.
5. El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia (MPTF) brin-
do recursos para fortalecer la Secretaria Técnica en la elaboracion del Primer Informe, realizar las sesiones de
plenaria del Comité y ejecutar acciones en territorios. 6. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) financié una asesoria técnica especializada para la elabora-
cion del anteproyecto de presupuesto 2024 y plan operativo 2023-2024 del CSM. 7. La Organizacion Interna-
cional para las Migraciones (OIM) y la Embajada de Suecia financiaron la construccion de una propuesta
técnica de lineamientos, sobre los roles y responsabilidades de las entidades nacionales competentes y la
adecuacion del Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) y asi posibilitar el monitoreo. 8.
Programa Colombia Transforma de USAID contrat6 una consultoria para el disefio del Sistema de Informacion
del Comité. 9. Embajada de Suiza-Fundacion Trenza financiaron la elaboracion de insumos para la construc-
cion del Primer Informe (ST-CSM, 2023).
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a la solicitud de la CSM por informacion a los entes territoriales en relacion con los
avances en la implementacion de las recomendaciones, solamente el 4,4% estos
respondieron (CSM, 2023; El Espectador, 2023). De hecho, segun lo han consta-
tado organizaciones de la sociedad civil y el mismo Comité, algunas entidades
gubernamentales asumen que es la CSM quien debe implementar las recomenda-
ciones (DeJusticia, 2023; Castafieda, 2023).

A pesar de los retos, la CSM desarroll6 actividades como: una consultoria
con SwissPeace para disefiar el modelo de seguimiento y monitoreo; la embajada
de Suiza financié una consultoria con la Fundacion Trenza para el andlisis de la
incidencia en la incorporacion de las recomendaciones en el PND. Por dltimo, se
trabajo con la Universidad de los Andes, con el financiamiento de la Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung (Fescol), para hacer seguimiento a la incorporaciéon de las
recomendaciones en la agenda legislativa 2022-2023, insumos base para la re-
daccion de su primer informe (Entrevista de la ST a la CSM, 2023).

El afio 2023 fue un periodo de balance y transicion para la UBPD, en cuanto a que
en abril de este afio, Luz Janeth Forero paso a ser la nueva directora de la unidad,
después de cinco afios de labores de Luz Marina Monzon en este cargo. Frente al
balance del trabajo de Monzdn se destaca la realizacion de 1052 misiones huma-
nitarias y la recuperacion de 881 cuerpos para su identificacion. Al respecto, es de
sefalarse que se hizo entrega efectiva de 178 de estos cuerpos, aun cuando la
cifra de personas dadas por desaparecidas asciende a 103.955 individuos (UBPD,
2023b). No obstante, la ST identific6 avances significativos en la construcciéon de
una metodologia de busqueda congruentes con los planes de busqueda tanto re-
gionales como nacional (UBPD, 2023).

Los avances del afio permiten dar cuenta de cuatro aspectos destacados
dado su nivel de impacto en la opinién publica y las oportunidades de desarrollo:
i.) eleccion de la nueva directora; ii.) articulacion para la busqueda transfronteriza
iii.) el papel de las medidas cautelares expedidas por la JEP y iv.) balance de acti-
vidades.

i) Eleccion de la nueva directora de la UBDP. El 30 de diciembre de 2022, el
Ministerio de Justicia convoco al Comité de Escogencia para seleccionar la nueva
persona encargada de dirigir la entidad (AF, 2016, p.142)%. El 2 de marzo, el Co-

11 Dicho comité se conformé por los delegados: de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, magistrada
Myriam Avila Roldan; del secretario general de Naciones Unidas, Marcie Mersky; de la Comision Permanente
del Sistema Universitario del Estado, Maria Clemencia Castro; de la Presidencia de la Corte Europea de De-
rechos Humanos, Alvaro Gil Robles; y la oficina en Colombia del Centro Internacional de Justicia Transicional
(ICTJ), Maria Camila Moreno (Ministerio de Justicia, 2023b). Ver Resolucion 2538 de 2022 (Ministerio de
Justicia, 2022).
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mité anuncié a Luz Janeth Forero Martinez como directora de la Unidad para el
periodo 2023-2028 (Ortiz, 2023a). Su nhombramiento fue recibido por la opinién
publica positivamente —dada su experiencia como la primera mujer en dirigir el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y su participa-
cion en el informe “La Dinamica de la Desaparicion Forzada y el Secuestro en Co-
lombia 1970-2010”. Sin embargo, su nhombramiento también ha sido criticado por
su vinculo de cuatro afios con el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)'?, su rol como subsecretaria de seguridad y convivencia de Bogota y su tra-
bajo como directora técnica de seguridad de TransMilenio durante la represion al
estallido social de 2020 y al paro nacional de 2021.

Durante su posesion, la nueva directora manifestd su interés en los temas
de informacion y de tecnologia forense (UBPD, 2023) y en la tarea de enfrentar
desafios como: las condiciones de seguridad en los territorios focalizados, espe-
cialmente ante la presencia de multiples actores armados, la agudizacion del con-
flicto y el creciente nimero de desaparicones reportadas (Ortiz, 2023c); y la
necesidad de producir resultados en regiones como el Catatumbo, en donde se
estima que entre 1978 y 2016 desaparecieron mas de 2.400 personas (Rios Mon-
roy, 2023).

i) Articulacion para la busqueda transfronteriza. Desde 2021, se ha intensi-
ficacion la basqueda en la frontera colombo—venezolana, tal y como lo resaltan
funcionarios de la Unidad: “Desde 2021 se viene trabajando con la comunidad, las
familias buscadoras de Villa del Rosario y Cucuta, se ha hecho recoleccién de in-
formacion que nos ha permitido orientar hipétesis de localizacion en este sector”
(Cambio, 2023). Para enero de 2023 se confirmé un elevado nimero de desapa-
recidos en la frontera colombo—venezolana (Pineda, Rodriguez, Solano; 2023).
Tras este anuncio, tanto la Unidad como la Cancilleria colombiana iniciaron acer-
camientos con el gobierno venezolano para definir una ruta de trabajo para la bus-
gueda de las personas dadas por desaparecidas en la frontera. Como resultado,
Venezuela y Colombia acordaron desplegar una estrategia de busqueda conjunta
(El Espectador, 2023l).

El acuerdo entre ambas naciones coincidio con la programacion de audien-
cias de aporte a la verdad de Salvatore Mancuso ante la JEP en junio de 2023
(Voz, 2023); cuyos testimonios, sumados a los de otros aportantes en posicion de
mando y excomandantes paramilitares como Carlos Mario Jiménez Arango, alias

12 Al respecto, se sefiala que: "El Comité de Escogencia tuvo a su disposicién informacién de la hoja de vida
gue mostraba una persistente vinculacién de Luz Janeth Forero con organismos de seguridad e inteligencia
en diversos cargos directivos, en los que resalta su papel de Coordinadora del Grupo de Andlisis de Informa-
cion del cuestionado Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) durante cerca de cuatro afos, por el
cual fue premiada con la Cruz al Mérito en octubre de 2005, actuando bajo la coordinacién de Jorge Noguera
Cotes, condenado por sus nexos con el Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)” (Movi-
ce, 2023).

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

208



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

‘Macaco’, presentaran informacion que reavivo el desarrollo de actividades en
concordancia con los fines de la UBPD (El Heraldo, 2023c)*3.

iii) El papel de las medidas cautelares expedidas por la JEP para proteger
los lugares, los cuerpos encontrados e impulsar el trabajo de la UBPD. La expedi-
cion de medidas cautelares por parte de la JEP para la proteccién de lugares de
localizacion de cementerios, fosas comunes y cuerpos sin identificar produjo resul-
tados en la busgueda y conservacion®4. Entre las érdenes emitidas por la Jurisdic-
cién con destino a la UBPD se destacan aquellas dictadas para la recoleccion de
informacion y busqueda en Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Salgar, Puerto
Triunfo y Puerto Boyaca; alli, la “...JEP dispuso acciones para identificar los 167
cuerpos que ya se han recuperado en el cementerio La Dolorosa de Puerto Berrio"
(JEP, 20239).

La formulacion de medidas cautelares y las audiencias de seguimiento por
parte de la JEP han estimulado la basqueda y la articulacién con la UBPD como
es el caso de la recuperacién de restos en el Canal del Dique (Ortiz, 2023c)'°; en
segundo lugar, han aumentado la presion sobre la UBPD para que esta entidad
tome la iniciativa de proteger lugares y recuperar e identificar cuerpos. Asi lo re-
clamé la Procuraduria General de la Nacion (PGN) durante una audiencia de se-
guimiento a medidas cautelares en la cual advirtio la demora en la entrega de
cuerpos por parte de la Unidad y recomendé fortalecer la participacion de las vic-
timas para el cotejo de ADN vy la identificacion plena de los cuerpos (El Colom-
biano, 2023d)?6.

iv) Balance sobre las actividades de busqueda, identificacion y entrega de
personas. En 2023 el universo de personas dadas por desaparecidas alcanzo la
cifra de 103.955 (4720 mas que en 2022). Asimismo, la UBPD ha recibido 27.693
solicitudes de busqueda y 89.782 personas continlan desaparecidas (UBPD,
2023c). Se han referenciado 7641 sitios entre fosas, cementerios ilegales y sepul-
turas (2835 mas que en 2022) en los que se prevé la existencia de cuerpos sin
identificar. Ademas, se destaca la participacion de 13.490 personas (2478 mas

13 Dichos compromisos consisten en el aporte de verdad dirigida a consolidar informacion, en el caso de Man-
cuso, para explorar sitios en donde reposarian restos de personas desaparecidas por las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC) (El Colombiano, 2023e).

14 Este hecho ha sido objeto de seguimiento por parte de la —ST— en informes anteriores, donde se ha sefia-
lado: a) la falta de claridad en la informacion disponible sobre los avances de cada entidad responsable en el
proceso de busqueda, lo que dificulta las labores de seguimiento; b) los minimos avances obtenidos en la
ejecucion de los planes de busqueda; y ¢), la predominancia en la entrega de cuerpos producto de medidas
judiciales. A juicio de esta —ST— en 2023 persistieron estos factores (ST-CIV, 2021, p. 250)

15 En octubre de 2022, la JEP decreté medidas cautelares sobre el tramo Calamar-Bahia de Cartagena para
gue las obras de la hidrovia no afectaran los lugares en los que se estima la existencia de cuerpos sin identifi-
car. Esto, en armonia con la delimitacion de 53 lugares de interés en donde la UBPD adelanta actividades de
busqueda desde el afio 2020.

16 Estas recomendaciones han sido respaldadas por la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ) y otros secto-
res, que han advertido la realizacién de “intervenciones antitécnicas y la falta de protocolos para la proteccién
y manejo digno de estructuras 6seas” (El Colombiano, 2023d).
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que en 2022) y 361 organizaciones sociales en los procesos relacionados con la
busqueda (UBPD, 2023c).

Como reporte del Plan Nacional de Busqueda, la UBPD se ha concentrado
en 18 de las 35 subregiones priorizadas y se estima que el avance en el cubri-
miento de las 17 regiones restantes se dara progresivamente en los siguientes 5
afnos. Lo anterior, en el marco de la implementacién de 29 planes y 12 pactos re-
gionales en 393 municipios. En materia de prospeccion, la UBPD ha participado
en la realizacion de 1052 acciones humanitarias de recuperacion y en la recupera-
cion efectiva de 881 cuerpos que han sido entregados al INMLCF, para un avance
total de 308 cuerpos en 2023 (UBPD, 2023b).

En materia de identificacion, la Unidad reporta la consolidacion de 34.770
expedientes de necropsia correspondientes a cuerpos no identificados, de los cua-
les han sido ingresados 21.001 al Sistema de Informacion Red de Desaparecidos
y Cadaveres (SIRDEC). En esa misma linea, la UBPD participé en la toma de
11.482 muestras de ADN a 5.741 familiares y personas buscadoras. Finalmente,
el proceso de busqueda, recuperacion e identificacion arrojo un resultado de 191
entregas de cadaveres y 13 personas halladas con vida (UBPD, 2023b).

La Secretaria Técnica destaca la apuesta de la UBPD por consolidar el en-
foque diferencial e interseccional y su incorporacion en el trabajo territorial como
plataforma de accion metodoldgica y operacional para la busqueda. Al respecto, la
Unidad designé a una de las asesoras del despacho como responsable de la
transversalizacion de este enfoque en la intervencion humanitaria, en la estrategia
de participacion y en la politica interna de género (relanzada en el mes de no-
viembre de 2023) (ST-CIV - entrevista a la UBPD, 2023; IEM, 2023)'’.

En cuanto a la incorporacion del enfoque en la estrategia de participacion
es relevante el reconocimiento de los aportes de las mujeres buscadoras y su sa-
ber-hacer en la construccion de los protocolos de busqueda, teniendo en cuenta
gue esta es una actividad feminizada (el 70% de quienes buscan son mujeres) y
gue muchas buscadoras son violentadas, incluso sexualmente, como castigo por
su actividad (ST-CIV entrevista a la UBPD, 2023; IEM, 2023).

En relacion con la reformulacion de la politica interna de igualdad de géne-
ro, la UBPD realiz6 un diagndstico institucional sobre violencias basadas en géne-
ro e implementd un instrumento de medicion de las discriminaciones basadas en
el prejuicio contra personas con orientacion sexual, identidad y/o expresion de gé-
nero diversa (OSIEGD). Ademas, elaboré un protocolo para abordar estos tipos de

17 Previamente, la entidad contaba con lineamientos para la incorporacion de los enfoques diferenciales, pero
solo en el marco de la participacion y no de la busqueda humanitaria (Entrevista de la ST a enlace de género
de la UBPD, 2023).
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violencias. Adicionalmente, la estrategia incorporé una politica institucional de cui-
dado que parte de reconocer que la mayoria de las integrantes de la UBPD son
mujeres (Entrevista de la ST a enlace de género de la UBPD, 2023).

Asimismo, de la mano de organizaciones sociales y de las instituciones que
conforman el Sistema Integral para la Paz (SIP), la UBPD recibid, como parte del
legado de la CEV, el relevo en el liderazgo de la Mesa de Asistencia Técnica de
Género (MATG). En el marco de este espacio, la Unidad reporto la realizacion de
siete sesiones a lo largo de 2023, dentro de las cuales se destacan aquellas reali-
zadas en dos territorios altamente afectados por el conflicto: el Pacifico y la fronte-
ra oriental.

...la Mesa de Asistencia Técnica de Género ha permitido fortalecer el relaciona-
miento con las organizaciones de la sociedad civil, garantizar el didlogo directo, vi-
sibilizar y posicionar la feminizacién de la busqueda al interior del movimiento
social, realizar seguimiento a la inclusion del enfoque de género en las acciones
territoriales de la UBPD, hacer seguimiento a la incorporacion y materializacion del
enfoque de género en los instrumentos de registro captura de informacion de la
entidad y facilitar la articulacién de las entidades fortaleciendo y garantizando los
derechos fundamentales de las mujeres y personas sexualmente diversas y con
identidades de género disidentes en el SIP (UBPD, 2023c).

En la incorporacion del enfoque en los PRB se resalta que el universo de
busqueda estéd delimitado por las categorias: grupo étnico, género y OSIEGD, y
que la entidad ha planteado construir metodologias para combatir el subregistro de
personas en busqueda®. También se plantea la profundizacién de la compresion
de la desaparicion forzada como una forma de violencia basada en género (Entre-
vista de la ST a enlace de género de la UBPD, 2023; IEM, 2023).

A pesar de lo anterior, esta ST pudo constatar las siguientes observaciones
en relacion con los avances en la incorporacion del enfoque de género:

i. Laeliminacion del Grupo de Género de la UBPD, circunscrito a la Direccion
de Participacion, genera preocupacion pues desde alli se promovio el reco-
nocimiento de la Unidad dentro de las organizaciones de mujeres a nivel te-
rritorial (IEM, 2023).

ii.  Miembros del Sindicato de Trabajadores de la Unidad (SINTRAUBPD) con-
sideran que la estrategia de género representa un avance, pero no resulta
suficiente para contrarrestar otros ejercicios de poder abusivo, cometidos
por superiores en contra de sus subordinados.

iii. Frente a la designacion de asesoras del despacho para transversalizar el
enfoque de género, SINTRAUBPD afirma que el reto consiste en impactar

18 Esto, considerando que a 2023 la entidad solo ha recibido 22 solicitudes de busqueda de personas
LGBTIQ+ desaparecidas en el marco del conflicto.
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en la busqueda de forma articulada, en armonia con los planes de busque-
da y el reconocimiento de las particularidades territoriales (ST-CIV- Entre-
vista SINTRAUBPD, 2023).

iv.  Existen situaciones de inseguridad que afectan a las mujeres buscadoras
en departamentos como Arauca y Santander y constituyen barreras para la
basqueda en territorios donde se llevan a cabo actividades mineras (IEM,
2023).

La ST destaca que en mayo de 2023 algunas organizaciones indigenas y la
UBPD acordaron implementar cinco planes operativos en igual nimero de Planes
Regionales de Busqueda priorizados (UBPD, 2023c), y desde la Comision de Mu-
jer, Generacion y Familia se trabajo en la construccién de una ruta participativa
para mujeres indigenas. Estos planes representan un avance significativo en la
materializacion de una perspectiva interseccional que considere las particularida-
des de las experiencias de victimizacién y blusqueda por parte de las mujeres indi-
genas. Sin embargo, hay falencias en la pedagogia utilizada por la UBPD, ya que
no se implementa un enfoque interseccional que considere las habilidades linguis-
ticas o de lectoescritura que pueden dificultar la comprension (IEM, 2023). Por otra
parte, el recrudecimiento del conflicto armado en los territorios étnicos puede im-
plicar un obstaculo para la busqueda, pese a que en 2023 se diera la apertura de
corredores humanitarios que facilitaron el acceso a territorios priorizados con pre-
sencia de actores armados (UIAP, 2023).

Sobre estos avances, SINTRAUBPD sefalé que: i) la aplicacion del enfo-
que étnico reclama el abordaje de debates pendientes con los procesos organiza-
tivos étnicos, referidos, especialmente, a la realizacion de encuentros y a la
asignacion de recursos necesarios para el desarrollo de consultas previas, en par-
ticular, con las comunidades afrocolombianas (ST-CIV-Entrevista SINTRAUBPD,
2023); i) si bien se destaca el grado de articulacidon con los pueblos indigenas pa-
ra la ejecucion de Planes de Busqueda (que ha facilitado, por ejemplo, la forma-
cion forense de la guardia indigena para la recuperacion efectiva de cuerpos), la
interlocucion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la JEP podria reanimar de-
bates sobre el caracter extrajudicial de la UBPD. En ese sentido, es necesario
mediar entre la incorporacion del enfoque étnico en el plan general y la posibilidad
de concentrar la busqueda de determinados grupos étnicos (ST-CIV-Entrevista
SINTRAUBPD, 2023).

El punto 5.1.1.2. del Acuerdo Final establece que una de las funciones de la direc-
cion es el disefio y puesta en marcha del Plan Nacional de busqueda (PNB) que
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establezca las prioridades para el cumplimiento de sus funciones®®. Los resultados
de la ejecucion del PNB (cuyo balance fue presentado en paginas anteriores) son
leidos por esta ST como resultado de la ejecucion del Plan Operativo Anual dise-
flado en 2022 y bajo los lineamientos de la direccion anterior. Por esta razén, su
ejecucion no explica los efectos producidos por los nuevos lineamientos. En con-
secuencia, en este informe se plantea un andlisis sobre los cambios introducidos
por la Direccion actual frente a la ejecucion del PNB y sus efectos en la cualifica-
cion de este.

A continuacion, se enuncian los lineamientos planteados por la direccién ac-

tual para los proximos cinco afios y los principales desafios identificados por la ST:

Fortalecimiento territorial. Busca mejorar la planificacion, autonomia y la ca-
pacidad para la toma de decisiones por parte de los equipos regionales, y
aumentar la cobertura, disposicion y cualificacién de los profesionales en
los territorios (UBPD, 2023a). No obstante, se enfrenta a varios retos para
avanzar en: i) la priorizacion territorial; ii) el desarrollo de los planes regiona-
les; iii) la masificacion del impacto de la Unidad; iv) la generacién de proce-
sos de busqueda transfronteriza en paises como Ecuador y Panamé (ST-
CIV, Entrevista ASFADDES, 2023); y, v) en que el fortalecimiento territorial
no derive en un aumento desproporcionado de cargas laborales para los
trabajadores en regién (ST-CIV-Entrevista SINTRAUBPD, 2023).

Capacidad técnica y operativa para la basqueda. En este punto, la apuesta
de la Unidad es avanzar en el andlisis y procesamiento de informacion con
ayuda de inteligencia artificial y, asi mismo, aumentar la capacidad forense
y los procesos de formacion y entrenamiento (UBPD, 2023a). Existe una
expectativa entre las organizaciones buscadoras que consideran que dicho
fortalecimiento debe dirigirse también al aumento de sus capacidades técni-
cas y reconocer su experiencia, para coadyuvar al desarrollo de la preser-
vacion del caracter humanitario y extrajudicial de la entidad (ST-CIV,
Entrevista ASFADDES, 2023; ST-CIV- Entrevista SINTRAUBPD, 2023).
Redimensionar y replantear la participacion. Esta linea busca asegurar la no
instrumentalizacién de la participacion, con el fin de que se desarrolle de
forma integral, interseccional, transversal, activa, solidaria y corresponsable
(UBPD, 2023a). Segun SINTRAUBPD, la participacion ha sido un tema
complejo desde la anterior administracion y su replanteamiento no puede
resultar en que la UBPD asuma tareas que legalmente no son de su compe-
tencia, por ejemplo, apoyar proyectos productivos o iniciativas de produc-
cion econdmica (ST-CIV- Entrevista SINTRAUBPD, 2023).

19 Desarrollado, entre otros, segun lo dispuesto en el articulo transitorio 7 de la Constitucion Politica y articulo
16 del Decreto 589 de 2017.
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Posicionamiento institucional y pedagogia para la busqueda. La Unidad se
proponer fortalecer su estrategia de comunicaciones para que la poblacion
colombiana conozca su mandato y su oferta institucional (UBPD, 2023a). Al
respecto, organizaciones sociales advierten dos retos fundamentales: pri-
mero, resolver la diferencia entre las expectativas de participacion y la ca-
pacidad real de la institucion para satisfacerlas; segundo, ubicar en su justa
proporcién la contribucion de los aportantes que desempefiaron altos man-
dos en estructuras armadas, hoy en proceso de reincorporacion, sin caer en
dinamicas exclusivamente mediéticas (ST-CIV, entrevista ASFADDES,
2023).

Relacionamiento interinstitucional. Desde este desafio se propone impulsar
el desarrollo del Sistema Nacional de Busqueda a partir del fortalecimiento
de las relaciones para el intercambio de informacion, la cooperacion interi-
nstitucional y la accién conjunta (UBPD, 2023a). Para SINTRAUBPD esto
se logra a partir de un punto medio de relacionamiento entre entidades co-
mo la JEP, la FGN y los ministerios del Interior y de Defensa, que permita
una operacién conjunta acorde con la capacidad operativa real de la Uni-
dad, la necesidad de acceso agil a la informacion y la conservacién del ca-
racter humanitario de la UBPD (ST-CIV-entrevista SINTRAUBPD, 2023).
Fortalecimiento administrativo interno. Se traduce en la transformacion y
flexibilizacion de procedimientos y practicas internas para la construccién de
una organizacion “liviana” (UBPD, 2023a). Los principales retos identifica-
dos al respecto son: el aumento en el niumero de renuncias por parte de
funcionarios de la entidad (entre abril y agosto de 2023 renunciaron 60 per-
sonas, de una planta de 500); el aumento de los contratos por orden de
prestacion de servicios, a pesar de la disponibilidad de plazas laborales va-
cantes; vy, finalmente, el aumento en las declaraciones de insubsistencia,
gue suman al menos 10 en la actual administracion (ST-CIV-entrevista
SINTRAUBPD, 2023).

La ST considera que lo pactado en relacién con el monitoreo a la implemen-

tacion de las recomendaciones del Informe Final de la CEV se encuentra en esta-
do iniciado con avances, pues ya se publico el primer informe de la CSM. Sin
embargo, por razones administrativas este trabajo no comenzo en los tiempos de-
terminados por la Resolucién 019 de 2022, por lo que se califica con retrasos. La
ST considera que el trabajo de la CSM se esta llevando en correspondencia
parcial con lo pactado, en la medida que no se han emitido informes que hagan
uso de los hallazgos del modelo de seguimiento y monitoreo que el Comité debe
adoptar.
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En relacion con la UBPD es posible afirmar que lo acordado en el AF se ha
iniciado con avances, considerando que dentro de los primeros seis meses de
administracion se dictaron los lineamientos basicos de trabajo para los proximos
cinco afios, los cuales apuntan al fortalecimiento de la entidad, especialmente, de
la ejecucion del Plan Nacional de Busqueda. No obstante, los efectos cuantitativos
deberan ser evaluados en proximos informes y, por ende, se mantiene la califica-
cién con retrasos en varios de sus procesos estratégicos. Esta valoracion estara
sujeta a la verificacion de los efectos practicos a partir de la implementacién de la
estrategia definida por la nueva direccién. La ST considera que el trabajo de la
UBPD avanzoé en total correspondencia con lo pactado en el AF durante el afio
2023.

En la implementacion del componente de Justicia se destaca el desarrollo de las
investigaciones asociadas a los macrocasos abiertos, la emision de resoluciones
de conclusiones y la continuidad en la expedicién de escritos de determinacion de
hechos y conductas (ver Anexo 1). Asimismo, se destaca el papel de la (JEP) en
la proteccion de los derechos de las victimas y de los firmantes del Acuerdo Final,
a propoésito de la expedicion de medidas cautelares y el seguimiento a su imple-
mentacion. No obstante, la articulacién interinstitucional en torno al disefio y pre-
paraciéon de las sanciones propias y de los trabajos, obras y actividades con
contenido reparador-restaurador (Toar) continla representando un desafio respec-
to a la expedicion de las primeras sentencias de la JEP?. Pese a ello, la apertura
de la etapa de reconocimiento del macrocaso 112! ha marcado la agenda transi-
cional en Colombia durante el periodo bajo examen, razén por la cual se ha priori-
zado su analisis en este informe.

20 Al respecto, esta ST destaca la emision de escritos de acusacion por parte de la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la JEP en contra del general retirado del Ejército Nacional, Publio Hernan Mejia, por los delitos
de homicidio en persona protegida, tortura y desaparicion forzada por hechos sucedidos cuando se desempe-
fid como comandante del Batallon La Popa de Valledupar y relacionados con 72 ejecuciones extrajudiciales o
también conocidas como “Falsos Positivos” (JEP, 2023v; El Espectador, 2023q); y el excongresista Luis Fer-
nando Almario, acusado en calidad de coautor por su vinculo con las Farc-EP y por el crimen de lesa humani-
dad de persecucion por los asesinatos, secuestros y desplazamientos de los que fueron victimas (por motivos
politicos) 30 lideres, simpatizantes y colaboradores del llamado “Grupo turbayista del Caqueta” (JEP, 2023u;
El Espectador, 2023n).

21 Violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejui-
cio basado en la orientacién sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto
armado colombiano.
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Al respecto, la ST subraya los siguientes avances:

i) Balance de las actividades de la JEP. El Boletin estadistico de la JEP, a
fecha del 15 de diciembre de 2023, asegura que: i) la jurisdiccion ha acreditado a
7930 victimas individuales y 308 colectivos, con lo que se estima un total de
335.411 personas (el 60% serian indigenas).; ii) 13.939 personas han suscrito ac-
tas de sometimiento, de las cuales 9878 pertenecieron a las Farc- EP y 3877 a la
fuerza publica; iii) 145 comparecientes han quedado relacionados en los diferentes
Autos de Determinacion de Hechos y Conductas expedidos y se han dictado 3
resoluciones de conclusiones en las que han sido imputados 30 comparecientes;
iv) 5 comparecientes han sido remitidos ante la Unidad de Investigacion y Acusa-
cion (UIA) para surtir la ruta adversarial; v) La UIA ha formulado 3 escritos de acu-
sacion; vi) la Sala de Amnistia e Indulto (SAI) concedio 677 amnistias y hego 3745
solicitudes al respecto; y vii) la Sala de Definicion de la Situacién Juridica (SDSJ)
ha estudiado 18 solicitudes de renuncia a la persecucion penal, de las cuales no
ha concedido ninguna (JEP, 2023t).

Para el afio 2023, el Ministerio de Hacienda asigné a la JEP una partida
presupuestal de 558.212 millones de pesos, de los cuales $380.554 millones esta-
ban destinados a costos de funcionamiento y $177.667 millones fueron para inver-
sion. Cifras a las que se suma la adicion de 10.000 millones aprobada en julio de
2023. Para octubre, la JEP reportd una ejecucion del 79% en nivel de compromi-
sS0s y un 65% a nivel de obligaciones (JEP, 2023u). Una vez aprobado el Presu-
puesto General de la Nacién, se mantiene la expectativa por la asignacion
presupuestal que aprobara el Ministerio de Hacienda.

if) Avances en los macrocasos (ver Anexo 1). En desarrollo del macro caso
0122, a lo largo de 2023 la JEP desarroll6 audiencias publicas para recibir obser-
vaciones. En marzo emitié su primer escrito de determinacion de hechos y con-
ductas con alcance regional en contra de diez comparecientes que actuaron como
mandos medios del Comando Conjunto Central de las Farc en el Huila, Quindio y
Tolima (El Espectador, 2023d)%3. Ya en julio se realiz6 una audiencia de observa-
ciones al escrito de acusacion contra el ultimo Secretariado de las Farc. En dicha
audiencia, las victimas se pronunciaron sobre la acusacion e inici6 la fase de juicio
por parte de la Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
(SeRVR) (JEP, 2023m)24,

22 Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las Farc-
EP.

23 A estos comparecientes se les imputaron crimenes de guerra y de lesa humanidad, y se les exigi6é partici-
par, junto con la UBPD, en la construccion de un plan para la localizacion e identificacion de personas dadas
por desaparecidas.

24 Alli, la SeRVR obtuvo elementos para determinar la correspondencia entre hechos, conductas reconocidas,
pruebas allegadas, calificaciones realizadas, presuntos responsables, propuestas de sancion y valoracion del
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Posteriormente, la JEP expidié un escrito de determinacion en el Caso 022°
contra 15 comparecientes, uno de ellos miembro del secretariado de las Farc-EP.
La imputacién incluyé cargos por actos de violencia sexual y de género e involucro
crimenes asociados a destruccion del medio ambiente, bienes culturales y de lu-
gares de culto (El Espectador, 2023q)2°.

Respecto al Caso 03?7, la JEP imput6 a nueve comparecientes que forma-
ron parte del Ejército Nacional (EJC) entre 2002 y 2012 y durante ese periodo eje-
cutaron crimenes de guerra y de lesa humanidad en el departamento de Antioquia
(JEP, 2023p). Dicha imputacion marcé el inicio de la fase nacional del macrocaso
03, concentrando la investigacion contra los maximos responsables de los falsos
positivos cometidos por miembros del EJC (JEP, 2023n)22.

En el Caso 08%°, se destaca la realizacion de audiencias conjuntas entre sa-
las de la JEP para la recoleccion de informacién en torno a temas como la Opera-
cién Oridn”, a la par que realizaron audiencias de observaciones de las victimas
de falsos positivos en Antioquia (El Tiempo, 2023b).

En el Caso 10%, la atencion se concentra en la forma que adoptara la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los He-
chos y Conductas (SRVR) para abordar, por ejemplo, el atentado contra el Club El
Nogal (L6pez, 2023), el impacto de la violencia en el sur del Tolima (Ortiz, 2023b)
o el sometimiento de Ricardo Palmera (Simoén Trinidad) ante la JEP (JEP, 2023s).

iii) Participacion de las victimas. Con la expedicion de la Sentencia Interpre-
tativa N° 3, la seccidén de Apelaciones (SA) regulé la participacion de las victimas
en el marco de los trdmites ante la JEP. La SA restringid, por ejemplo, el recurso
de reposicion frente a providencias adoptadas en procedimientos con espacios
dialégicos®°. Asimismo, definié que las providencias de la SRVR son apelables
Unicamente si existe disposicion expresa (JEP, 2022). Al respecto, esta ST reitera
la importancia de que las decisiones adoptadas por la JEP garanticen la participa-
cion de las victimas en todos los momentos del proceso y eviten a toda costa la
accion con dafo (ST-CIV, 2022, p.158).

reconocimiento de verdad y responsabilidad. Posteriormente, la SeRV emitird sentencia para imponer las
primeras sanciones propias.

25 Situacién territorial de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio).

26 Esta decision esta vinculada con la imputacion formulada en marzo contra exmiembros de las Farc-EP en el
marco del Caso 05 (Situacion territorial en la region del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca) y se
incluyé la calificacion de actos de destruccion ambiental como crimen de guerra, lo que ha desatado debates
internos pues algunos magistrados consideran que dicha conducta no esta tipificada a nivel internacional
(Bermudez Liévano, 2023).

27 Asesinatos y desapariciones presentados como bajas en combate por agentes del Estado.

28 Se concentrara el andlisis en las maximas responsabilidades de la cadena de mando militar. La nueva fase
estara dirigida a determinar la responsabilidad de altos mandos del Ejército (EJC). La instruccion de los 6
subcasos territoriales continGia activa.

29 Graves delitos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidos por las Farc-EP.

30 Tales como el auto que avoca conocimiento de macrocasos, el de determinacién de hechos y conductas y
la resolucion de conclusiones.
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En marzo, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién
firmaron una directiva para acreditar las victimas ante la JEP y orientar a sus fun-
cionarios (incluyendo a las personerias municipales) en el fomento de la participa-
cion por medio de actividades pedagdgicas. Para ello, el Ministerio Publico acordo
realizar jornadas territoriales con la JEP y con mecanismos de verificacion interna-
cional (Defensoria del Pueblo, 2023a). A este anuncio le sucedieron jornadas de
trabajo con las victimas "[h]asta el 17 de marzo de 2023, la Sala de Reconocimien-
to de Verdad de la JEP habia acreditado a 6283 victimas individuales y a 332.328
personas que integran el sujeto colectivo de victimas” (JEP, 2023c).

iv) Mecanismos de articulacion interjurisdiccional. La articulacion entre juris-
dicciones competentes para juzgar hechos asociados al conflicto armado repre-
senta un reto para el sistema judicial colombiano. Esto quedo al descubierto en el
informe elaborado por la firma Guernika Chambers 37, el cual sefialé que la Fisca-
lia General de la Nacion (FGN) oculté informacion a la JEP para interferir en la
extradicion de Jesus Santrich (El Nuevo Siglo, 2023a)3!. Tras este hallazgo, la JEP
solicitd a la Fiscalia investigar a los responsables, en especial, al exfiscal Néstor
Humberto Martinez (El Espectador, 2023b)32. Ante esta situacioén, en julio, el Con-
sejo de Derechos Humanos de la —ONU— deleg6 a Antonia Urrejola para investi-
gar las obstrucciones a la ejecucion del mandato de la JEP (El Espectador, 2023r).
En diciembre de 2023, la delegada entregé el informe preliminar en el que sefialo
siete obstaculos en la implementacion de AF entre los cuales se destaca: el con-
texto sociopolitico desfavorable del Posacuerdo y el continuum de la violencia y la
violencia contra los firmantes. En relacién con el caso Santrich, sefialé que estuvo
enmarcado en “un contexto que genero, no solo a través del legitimo debate politi-
co, sino también por el uso abusivo de la persecucién judicial, el debilitamiento de
la confianza ciudadana en el Acuerdo de Paz y en el sistema de justicia transicio-
nal” (ONU DD.HH., 2023).

Mas alla de esta situacién, el puente entre las jurisdicciones ordinaria y es-
pecial es un campo de desarrollo caracterizado, entre otras cosas, por:

e El incumplimiento del régimen de condicionalidad y la consecuente expul-
sibn de comparecientes por parte de la JEP. Esto ocurrié en los casos del
exgeneral Jesus Armando Arias Cabrales y del excoronel Publio Mejia, cu-
yos procesos deben retornar a la justicia ordinaria (El Heraldo, 2023)33.

31 Segln El Nuevo Siglo, en su demanda la JEP afirmé: "Pese a que existian 6rdenes judiciales de la seccion
de Revision de la JEP y de la Corte Constitucional, la Fiscalia General de la Nacién no le entregé a la Juris-
diccidn toda la informacién (aun cuando fue requerida en varias oportunidades) para la toma de decisiones en
el caso Hernandez Solarte. Esto ultimo afectd la credibilidad en la JEP y en el Acuerdo de Paz, suscrito entre
el Estado colombiano y las Farc-EP".

32 Adicionalmente, el magistrado de la JEP, JesUs Bobadilla, afirmé que la DEA no remitié las evidencias soli-
citadas y no revel6 la conducta atribuida a Santrich para la solicitud de extradicion (El Espectador, 2023c).

33 La JEP ha rechazado y excluido de forma definitiva a 2772 personas que solicitaron su ingreso (El Heraldo,
2023b).
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e Los debates entre el gobierno, la JEP y la sociedad sobre la insercion de
exparamilitares como comparecientes que parece comenzar a decantarse
con la aceptacion de Salvatore Mancuso como “sujeto incorporado funcional
y materialmente a la fuerza publica” entre 1989 y 2004 (Reyes Alvarado,
2023; Reynoso, 2023)34. A este asunto se le suman recientes imputaciones
contra exparamilitares, como el mismo Mancuso, en el marco de la Ley de
Justicia y Paz (El Nuevo Siglo, 2023d).

e La emision de condenas administrativas contra el Estado por la ejecucion
de crimenes a manos de funcionarios publicos (Bonilla, 2023)3.

e Las solicitudes del Gobierno para que el caso colombiano sea presentado
ante la Corte Penal Internacional (CPI) (ElI Colombiano, 2023b) y los acer-
camientos entre dicha Corte y la JEP, los cuales derivaron en el anuncio de
creacion de una oficina de la Fiscalia de la Corte en la JEP (El Espectador,
2023g; El Colombiano, 2023f).

e Las investigaciones en Justicia y Paz y la formulacion de nuevas imputacio-
nes en contra de antiguos miembros de las Farc-EP (Bonilla y Lopez, 2023).

e Las amenazas contra funcionarios de la JEP que investigan la responsabili-
dad del Estado en paramilitarismo y en la proteccién de cementerios y fosas
comunes (El Colombiano, 2023Db).

e La firma del convenio interadministrativo entre la JEP y la Unidad de Resti-
tucion de Tierras (URT) para intercambiar informacién en favor de las inves-
tigaciones y la materializacién de la justicia restaurativa (Caracol, 2023).

v) Sanciones propias y Toar. El desarrollo del modelo de justicia restaurati-
va por parte de la JEP ha concentrado la atencion nacional e internacional. El alis-
tamiento de sanciones propias y la ejecucion de TOAR, han generado una
percepcion de “inminencia” sobre la expedicion de las primeras sanciones en los
macrocasos 01 y 03 (El Espectador, 2023a)%’. Dentro de los avances en justicia
restaurativa se destaca la creacion de una Sala Administrativa en la JEP, encar-

34 Esta decision fue rechazada por asociaciones de exmilitares, quienes protestaron el 7 de diciembre frente a
la JEP por considerar que la decision judicial: “convirtié al narcoterrorista Salvatore Mancuso en ‘miembro
material y funcional del Ejército Nacional” (Carvajal Garcia, 2023).

35 En mayo se realizd una Audiencia Unica de Verdad Plena, la cual conté con la participacion de Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla y la Jurisdiccion Especial para la Paz y, ademas, contd la colabo-
racion de las autoridades competentes de los Estados Unidos (JEP, 2023g).

36 En junio de 2023, el Consejo de Estado condeno al Estado, en cabeza del Ejército Nacional, por la ejecu-
cion extrajudicial de tres hombres en San Pablo-Santa Rosa de Osos (Antioquia), quienes fueron presentados
como delincuentes por el Gaula Militar en 2008. Uno de los responsables fue el coronel Robinson Gonzélez,
condenado en la justicia ordinaria y quien comparece ante la JEP.

37 Al respecto la JEP informo: "La Secretaria Ejecutiva de la JEP ha recibido 205 solicitudes de trabajos, obras
y actividades con contenido reparador (Toar), de las cuales 4 son propuestas de la fuerza publica y el resto
corresponden a proyectos de firmantes del acuerdo de paz. Del total de solicitudes, a la fecha, la Secretaria
Ejecutiva ha certificado 178 Toar". (JEP, 2023q). En marzo se logro el primer Toar certificado por la JEP con
la construccion de una placa huella entre excombatientes de las Farc-EP y la comunidad de Viota (Cundina-
marca) (JEP, 2023q).
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gada de verificar las sanciones propias (El Espectador, 2023e); vy, por otra parte, la
expedicion del acuerdo AOG 012 de 2023, mediante el cual la JEP amplio su plan-
ta de personal con la creacion de 423 nuevos cargos (JEP, 2023d)38.

El 17 de mayo de 2023, la SA dispuso que, por regla general, las depen-
dencias facultadas para iniciar o tramitar un incidente de incumplimiento del régi-
men de condicionalidad (que pueden prever el desarrollo de Toar) son las mismas
salas y secciones que adelantan el tramite de cada compareciente (JEP, 2023h)3°.
En junio, la JEP y el Gobierno pusieron en marcha la Instancia para la implemen-
tacion de sanciones propias y contribuciones a la reparacion, conformada por la
UIAP, los ministerios de Justicia y de Defensa, la Unidad para la Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas (UARIV), la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN) y la UBPD (JEP, 2023k). Ya para agosto, la Instancia aprobo
su reglamento y dispuso la realizacion de una sesidén con altos funcionarios de
gobierno y de la Jurisdiccién cada 2 meses, asi como la conformacién de una me-
sa técnica permanente (ONU, 2023)40.

Desde esa instancia se produjo una hoja de ruta para implementar las san-
ciones propias y otras medidas de contribucion a la reparacion (UIAP, 2023b). Al
respecto, hasta el momento se han priorizado tres proyectos restaurativos: i) des-
minado humanitario en Dabeiba (Antioquia); ii) restauracion ambiental en el corre-
dor Sumapaz-Chingaza*!; iii) restauraciéon ecoldégica de territorios colectivos,
construccion de una casa de la memoria y de una via que beneficiara al pueblo
Awa (Narifio) (UIAP, 2023b; El Espectador, 2023).

En 2023 se llevaron a cabo encuentros y reuniones para discutir con organizacio-
nes de mujeres y expertas el fortalecimiento del enfoque de género en las sancio-

38 La SDSJ anuncio la creacion de tres subsalas para resolver la situacion juridica de comparecientes que
integraron unidades militares y que no fueron seleccionados como maximos responsables (JEP, 2023e). Esta
decision “obedece a una politica de Estado para cumplir con los compromisos establecidos por el Gobierno
colombiano con la Corte Penal Internacional para el cierre de su examen preliminar. [...] el Estado colombiano
se comprometio a fortalecer las capacidades de la JEP para sancionar a los maximos responsables del con-
flicto armado” (JEP, 2023d).

39 Decisién antecedida por el reajuste al Plan de Verdad y Reparacion del exgobernador de Sucre, Salvador
Arana, ante el incumplimiento de su compromiso de aportar verdad plena (El Heraldo, 2023a). En contraste,
en junio dos exoficiales del Gaula participaron en un acto de contribuciéon temprana en el que entregaron tres
medallas tras reconocer su participacion en la ejecucion de jévenes civiles presentados como bajas en com-
bate (JEP, 2023)).

40 Este acuerdo se complementa con el plan de trabajo suscrito entre la JEP y la CIDH para trabajar de forma
complementaria en: “la investigacion, juzgamiento y sancién de la violencia basada en género, los derechos
de los pueblos étnicos y otras poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad, la participacién de las vic-
timas en la justicia transicional, la reparacion a las victimas de graves violaciones de los derechos humanos y
el desarrollo del Sistema Restaurativo y las sanciones propias de la Jurisdiccién (JEP, 2023l).

41 El 30 de noviembre, la SDSJ vincul6 en este proceso a 12 exmiembros de la fuerza publica que no fueron
méaximos responsables de “falsos positivos” (JEP, 2023v).
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nes propias y el sistema restaurativo, incluyendo posibles sanciones restaurado-
ras-reparadoras para crimenes de violencia sexual (JEP, 2023; El Espectador,
2023). La IEM destaca que en 2023 se realiz6 la segunda medicion de tolerancia
institucional a las violencias basadas en género en la JEP, que se redujo en un
40% frente al primer informe en 2021, en el que este tipo de crimenes tenia mayor
tolerancia (IEM, 2023).

Por otro lado, los autos de imputacion emitidos en 2023 sobre los casos 02
y 05 incluyen andlisis de patrones de macrocriminalidad para hechos de violencia
sexual y basada en género. Puntualmente en el Caso 02, el cual sefiala crimenes
de persecucion contra personas LGBTIQ+ en el marco del conflicto (JEP, 2023), la
IEM resalta el trabajo en la configuracion de escenarios de dialogo con mujeres y
personas LGBTIQ+ acreditadas como victimas (IEM, 2023).

Por otra parte, la JEP anuncio en septiembre la apertura de la etapa de re-
conocimiento de verdad, responsabilidad y determinacion de hechos y conductas
del macrocaso 11 sobre violencia sexual, basada en género y por prejuicio contra
personas con OSIEGD. Este Ya que este tema fue priorizado para el presente in-
forme, los detalles de su analisis se presentaran mas adelante en este documento.

En 2023, la JEP sostuvo encuentros con autoridades afrocolombianas e indigenas
en un intento por articular sus actividades, como, por ejemplo, la audiencia de
coordinacion interjurisdiccional entre la SRVR y las autoridades tradicionales indi-
genas Makumake, llevada a cabo el 28 de marzo en Valledupar (JEP, 2023b). Por
otra parte, la ST destaca que en el afio se emiti6 auto de imputacion en el marco
del Caso 05 (Auto 01 de 2023), el cual es el primero que se enfoca en un territorio
especifico (norte del Cauca y el sur del Valle). En ese auto se sefial6 la responsa-
bilidad de 10 antiguos mandos medios de las Farc- EP (columnas moviles Jacobo
Arenas y Gabriel Galvis) por ocho crimenes de guerra y seis crimenes de lesa
humanidad que afectaron principalmente a comunidades indigenas, negras y
campesinas, pero también al entorno ecosistémico del que dependen estas comu-
nidades. Asimismo, dentro del auto se incluyen crimenes de violencia sexual, cri-
menes que pusieron en riesgo la pervivencia de pueblos étnicos y crimenes contra
la naturaleza. De hecho, en noviembre de 2023 las autoridades del pueblo Nasa
del Cauca y Valle del Cauca presentaron un informe de observaciones al Auto de
Imputacion de Caso 05 en su calidad de autoridades jurisdiccionales (OACNUDH,
2023).

En el marco del Caso 02, que se enfoca en la situacion territorial de Tuma-
co, Barbacoas y Ricaurte en Narifio, se publicé un auto de imputacién (Auto 03 de
2023) el cual sefalé que exintegrantes del Bloque Occidental de las Farc-EP co-
metieron crimenes de guerra y de lesa humanidad en afectacion de pueblos indi-
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genas, comunidades negras, poblacion campesina, mujeres y personas con
OSIEGD —. Adicionalmente, en el trabajo preparatorio para la implementacion de
sanciones propias, se priorizd el proyecto “Armonicémonos”, el cual contiene un
enfoque étnico en la reparacion de la comunidad Awa en Narifio (UIAP, 2023; El
Espectador, 2023).

En lo relativo al macrocaso 05, se realizaron las primeras exhumaciones en
el resguardo de Loépez Adentro (Cauca), como parte del proceso de articulacion y
coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena, (JEP, 2023°). Adicionalmente
se han desarrollado procesos de articulacion con autoridades afrocolombianas que
derivaron en la concertacion de un protocolo de 47 puntos que buscan incorporar
el enfoque étnico en la investigacion criminal desplegada por la JEP (El Especta-
dor, 2023i).

El parrafo 40 de lo pactado en cuestion de justicia en el AF sefiala que los crime-
nes de violencia sexual no seran objeto de amnistia. Asi pues, la apertura del ma-
crocaso 11 es un hito a nivel internacional en el abordaje de las violencias
sexuales, basadas en género y por prejuicio contra personas con OSIEGD (Du-
zan, 2023). El anuncio fue resultado de la incidencia de organizaciones feministas
y de la poblacion LGBTIQ+ (Duzéan, 2023; Pardo Quintero, 2023). Segun la SRVR,
el universo provisional estd compuesto por 35.178 hechos individuales perpetra-
dos entre 1957 y 2016; dentro de este universo, el 89,2% de las victimas son mu-
jeres y el 35% eran menores de edad al momento de la victimizacion*?. El 33% de
los hechos son atribuidos a paramilitares, 5,82% a las Farc-EP, 3,14% a integran-
tes de la Fuerza Publica y para el 30% de los casos no se identifica un perpetrador
(JEP, 2023q). La investigacion se distribuye en tres subcasos*3:

Tabla 4 Subcasos — macrocaso 11

SUBCASO PATRONES RETOS

L . . . Realizar una instruccion conjunta para los casos 10 y
i) Violencia basada en Crimenes contra civiles . .

. . . 11; 11 y 09 cuando se trate de victimas pertenecien-
género o prejuicio contra  [con OSIEGD, nifias, ado- tes a arupos &tnicos
personas con OSIEGD lescentes y mujeres adul- grup '
cometida por las FARC- [tas, cometidos por el . .

. En la mayoria de casos solo se tiene el nombre de

EP hecho de ser mujeres.

guerra de los responsables (JEP, 2023).

42 Hay subregistro, pero se han documentados casos en contra de personas con pertenencia étnica.

43 Dado que cada subcaso investigara patrones y modalidades criminales especificas, la ST constata que
cada uno debe desarrollar una metodologia particular que evite la revictimizacion y garantice el esclarecimien-
to de la verdad, el reconocimiento de los presuntos responsables y el caracter restaurativo del proceso.
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i) Violencia basada en
género o prejuicio contra
personas civiles con
OSIEGD perpetrada por
la Fuerza Publica

Crimenes contra civiles
con OSIEGD.

Crimenes contra mujeres
civiles por el hecho de ser
mujeres.

Podria sobreponerse con patrones de los casos 03,
06, 08 y 09. Se recurriria a instruccién conjunta en

caso de coincidencias o cuando las autoridades de
grupos étnicos afectados lo requieran (JEP, 20232).

La SRVR ha identificado comparecientes de las divi-
siones Primera, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y
Séptima del EJC (JEP, 2023a).

iii) Violencia basada en
género o por prejuicio
contra personas con
OSIEGD D al interior de

Crimenes cometidos al
interior de la Fuerza Publi-
ca.

Crimenes cometidos al

La concurrencia entre los casos 11 y 07 es alta, por lo
cual se adelantara una instruccion conjunta.

Para evitar que se superpongan los casos, en el 11
solo se analizaran las violencias contra victimas de
crimenes en mayoria de edad o de quienes se desco-
noce su edad.

la Fuerza Publicay de las

interior de las antiguas
Farc-EP 9

Farc-EP. Primard la investigacion de violencia reproductiva,
acoso sexual y crimenes cometidos contra personas

con OSIEGD.

Fuente: JEP, 2023

La apertura del macrocaso 11 es una oportunidad para materializar el enfo-
que de género en el componente de justicia y contrarrestar asi la impunidad frente
a este tipo de crimenes (Caribe Afirmativo, 2023; Center for Reproductive Rights,
2023). No obstante, su apertura supone los siguientes retos:

e Definir una metodologia clara para desarrollar la instrucciéon y formular
imputaciones conjuntas. Esto implica delimitar las rutas de accion y dispo-
ner tanto del talento humano como del tiempo que esto puede implicar. En
ese sentido, es importante reconocer que las violencias investigadas en el
macrocaso 11 continuardn abordandose en los deméas macrocasos abiertos
(JEP, 20230).

e Desarrollar la investigacion de forma agil para fijar sanciones en el tiempo
gue le queda a la Jurisdiccion; asunto que resulta desafiante por el estigma
sobre estos crimenes y las posibles negaciones de responsabilidad.

e Enfrentar el subregistro de victimas, la limitada informacion sobre estos ca-
s0s, la estigmatizacion, la desconfianza en las instituciones y el recrudeci-
miento de los conflictos armados no internacionales [CANI] (JEP, 2023q).

e Garantizar el acompafiamiento psicosocial y juridico a las victimas, asi co-
mo el resguardo de su identidad e informacion en caso de ser necesario. De
igual manera, se deben implementar estrategias para afrontar los riesgos de
seguridad para las victimas (JEP, 2023q).
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e Garantizar el caracter restaurativo del proceso y poner en marcha una
perspectiva dialégica que considere los estigmas particulares generados en
este tipo de casos, tanto para las victimas como para los responsables.

De conformidad con lo anterior, es posible afirmar que lo pactado en el parrafo 40
del punto 5.1.2 del AF en relacion con la apertura del macrocaso 11 se encuentra
iniciado con avances. La investigacion ya comenzd y a la fecha hay algunos ade-
lantos concretos, en particular con el Auto 05 que establece el universo provisional
de hechos. En cuanto a la temporalidad, si bien en el Acuerdo no se pactaron
tiempos especificos, es posible afirmar que la apertura del macrocaso se dio con
retrasos, teniendo en cuenta que han transcurrido 6 aflos del mandato de la JEP,
lo que supone retos particulares para el proceso de instruccion. La ST considera
que el desarrollo del macrocaso 11 se da en correspondencia con el AF. A lo
largo de 2023, la JEP avanz6 en la administracion de justicia, en la consolidacion
de las investigaciones de la mayoria de macrocasos abiertos. No obstante, para
esta —ST— es fundamental enfatizar en la necesidad de la expedicion de senten-
cias de fondo, en la consolidacién del Sistema Integral para la Paz y la ejecucion
de sanciones propias y de Toar.

La ST considera que la reparacién efectiva a las victimas presenta alta compleji-
dad, considerando la multiplicidad de instituciones, procedimientos y recursos in-
volucrados. Esta complejidad se incrementa frente al elevado nimero de personas
inscritas en el RUV (el cual ocupa el 18,4% de la poblacién total del pais), a su
continuo crecimiento y a los bajos niveles de estabilizacion, segun la Comisién de
Seguimiento y monitoreo a la Ley de Victimas, en los 12 afios de implementacién
2'969.041 victimas del conflicto armado habrian superado su situacién de vulnera-
bilidad (CSMLV, 2023). De las 9572.044 victimas inscritas en el —RUV—,
7'543.483 son sujetos de atencidn por parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral —SNARIV— en la actualidad (UARIV, 2023). En ese contexto,
las iniciativas de reforma a la Ley 1448 de 2011 son una oportunidad para fortale-
cer el proceso de reparacion y atacar las causas que alimentan los rezagos (De-
fensoria del Pueblo, 2023b), razén por la cual se prioriza su abordaje en este
Decimotercer informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
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informe. Al respecto, a continuacion se presenta un balance y analisis sobre el
estado de la implementacion de las medidas de reparacion integral acordadas.

El balance de los logros y desafios en la implementaciéon de medidas de repara-
cion integral segun el Acuerdo Final se presentara en 4 subtemas: i) restitucion de
tierras; ii) actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y ac-
ciones concretas de contribucién a la reparacion; iii) reparacion individual; y iv)
reparacion colectiva.

i) Restitucion de tierras. En este periodo, la Unidad de Restitucion de Tie-
rras (URT) anuncié un ejercicio de cualificacién misional con base en la identifica-
cibn de ocho lineas de trabajo: a) gobernabilidad desde los territorios para la
apropiacion territorial de la restitucion; b) actuacién en zonas no microfocalizadas
o suspendidas bajo el enfoque de seguridad humana; c¢) armonizacion y cualifica-
cion de la etapa administrativa y de la inscripcion en el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA)*; d) cualificacion de la etapa judicial y forta-
lecimiento de la rama judicial; e) fortalecimiento del posfallo mediante el incentivo
a la apropiacion social de la restitucion; f) clarificacién de la magnitud del despojo
y mejoramiento de la disponibilidad de la informacion geogréfica necesaria; g) arti-
culacioén intrainstitucional, interinstitucional y cooperacién, incluyendo al Consejo
Superior de la Judicatura y la mesa de trabajo con organizaciones sociales; h)
despliegue de la estrategia de comunicaciones de la entidad, en asociacién con
medios de comunicacién comunitaria.

En materia de participacion, esta ST destaca la conformacion de la Mesa de
Trabajo Permanente con organizaciones campesinas para el disefio, implementa-
cién y seguimiento de una ruta campesina en la ruta individual de restitucion. Para
mayo de 2023, la construccion de este escenario contd con la participacion de li-
deres y lideresas de organizaciones campesinas y, a partir de alli, la URT convocé
cuatro mesas regionales de trabajo (URT, 2023c).

Segun cifras presentadas por la URT, a 30 de septiembre de 2023 fueron
presentadas 148.947 solicitudes de inscripcion en el RUPTA, correspondientes a
136.297 predios. Del total de solicitudes, 132.375 cursan la etapa administrativa al
interior de la URT (123.714 en zonas microfocalizadas); 38.230 resultaron en la
inscritas en el RUPTA, mientras que en 65.546 casos la inscripcion fue negada.
De 34.887 solicitudes recibidas por los jueces de restitucion, 20.845 de estas fue-
ron radicadas por la URT. Producto de la etapa judicial se han emitido 8559 sen-
tencias y se han proferido ordenes de restitucion o compensacion sobre 12.191
predios, que suman 233.934 hectareas objeto de sentencias (URT, 2023b).

44 Como resultado de la incorporacion de esta linea, la URT report6é que el porcentaje de casos inscritos au-
menté en un 70% durante el primer semestre de 2023.
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Para esta ST, las cifras anteriores redundan en una dificultad diagnosticada
tiempo atras, pero sobre la cual no se han evidenciado mejoras significativas, esto
es, la diferencia entre los casos que pasan a la etapa judicial y la expedicion de
sentencias de fondo que resuelvan las pretensiones de los solicitantes (ST-CIV,
2022, p.159). Adicionalmente, es importante sefialar que, tanto en su fase admi-
nistrativa como judicial, el proceso de restitucion presenta dificultades relaciona-
das con: el acceso a los territorios dada la falta de conectividad, sobre todo en
asentamientos indigenas; la persistencia del conflicto armado; los conflictos inter-
étnicos en territorios objeto de restitucion; la diversidad de formas de tenencia co-
lectiva de la propiedad en territorios étnicos; las inconsistencias en materia de
alinderamientos y titulacion (URT, 2023c).

i) Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y accio-
nes concretas de contribucién a la reparacion. Segun representantes del Diadlogo
Intereclesial por la Paz de Colombia (DiPaz), a lo largo de 2023 los firmantes del
Acuerdo de Paz contindan realizando actos de reconocimiento a lo largo y ancho
del pais. Sin embargo, dichos actos han cambiado en su forma de preparacion y
ejecucion. Ante la latente expedicion de las primeras sanciones propias por parte
de la JEP y ante la terminacion del mandato de la CEV, los excombatientes han
optado por ejecutar sus actos de reconocimiento en el marco de Toar. Ante esto,
DiPaz afirma que hoy ya no es preciso hablar de actos tempranos sino de recono-
cimientos de responsabilidad, resultado de procesos complejos que apuntan a la
reconciliacion en comunidades especificas y con responsabilidades concretas (ST-
CIV, 20239). Esto implicaria que los actos tempranos del punto 5 del AF han cum-
plido su temporalidad y deben dejar de ser objeto de seguimiento; en parte, tam-
bién, ante la finalizacion del mandato de la CEV, con la cual compromisos como
este parecieran haberse superado.

No obstante, para esta ST es necesario mantener bajo analisis el asunto
ante la posible generacion de iniciativas, como la presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En agosto, el Ministerio anuncié los denominados “Encuen-
tros por la verdad para la no repeticidon” en el marco de un evento publico en el
que el excomandante paramilitar, alias “Macaco”, expreso su interés por aportar
verdad ante la JEP (CEV, 2023). No obstante, mas alla de este evento no se regis-
tr6 mayor avance en su ejecucion; por lo tanto, el andlisis sobre la naturaleza juri-
dica, el alcance y el impacto interinstitucional de esta iniciativa se dejara para
posteriores informes.

iii) Reparacion individual (indemnizaciones, retornos y reubicaciones). Du-
rante el periodo bajo estudio, el gobierno nacional ha expresado su interés por
avanzar en la indemnizacion de las victimas. Al respecto el ministro de Justicia
sefald: "para muchos de los 10 millones de victimas, la Ley 1448 ha representado
el derecho a estar en lista de espera. Esa expectativa no es suficiente” (EI Nuevo
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Siglo, 2023c). No obstante, tales expresiones contrastan, por un lado, con los re-
zagos en la entrega efectiva de indemnizaciones a las victimas y, por el otro, con
la necesidad de aumentar los recursos econémicos necesarios para superar di-
chos rezagos. De acuerdo con la informacion publicada por la UARIV, a corte de
30 de septiembre de 2023:

Tabla 5 Comportamiento de la inversién en materia de reparacion integral

ASUNTO AVANCE 2023

Asistenciay [Se han invertido $7.682°000.000 en beneficio de 3722 hogares; respecto a 2022, en donde se
atencion invirtieron $6.001°000.000 en beneficio de 3125 hogares.

Atenciéon huma- |La inversién alcanzo los $386.037°000.000 en beneficio de 421.757 hogares.

nitaria Numero que representa una disminucion cercana a los $50.000°000.000.
Reparacion Se han realizado 232.728 giros, los cuales han beneficiado a 216.270 personas, y represen-
inSividuaI tan una inversion de $2.264.304 millones de pesos. En contraste, con los nimeros de 2022,

en que 106.554 personas fueron indemnizadas a través de 119.247 giros.

Fuente: UARIV, 2022; 2023

Las cifras presentadas por la UARIV evidencian un aumento considerable
en la inversion de recursos en materia de asistencia y atencion y de reparacion
individual*®, pero también la disminucién en gastos relacionados con atencién hu-
manitaria. Esta dinAmica de la inversion de recursos es experimentada de forma
particular en pequefios municipios receptores. Un ejemplo de esta situacion puede
ser ejemplificado con la dindmica de Pijao (Quindio)*é, en el que la ST hizo trabajo
de campo para este informe. En dicho municipio, funcionarios de la personeria
municipal expresaron preocupacion por el lento avance en el pago de indemniza-
ciones y advirtieron la continua presentacion de personas que rinden declaracion
con el fin de ser incluidas en el RUV. Para los funcionarios, esta situacion es resul-
tado de tres fendmenos; en primer lugar, Pijao es un municipio de paso para gru-
pos armados y, ademas, lugar de llegada de victimas; en segunda instancia, esto
ha generado que se incremente el numero de solicitudes de declaracién en bus-
queda de asilo politico (principalmente en Espafia y EE.UU.); por ultimo, las solici-
tudes aumentan en caso de familias extensas que ven en la declaracién individual
una forma de acceder a recursos provistos, tanto por el municipio como por el de-
partamento, a titulo de ayudas humanitarias (ST-CIV, 2023e).

Estas afirmaciones coinciden con lo sefalado por el presidente de la Repu-
blica, durante un encuentro del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convi-

45 Estas cifras son objeto de debate frente a lo declarado por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de la
Ley de Victimas, la cual asegur6 en su décimo informe anual al Congreso de la Republica: "El universo calcu-
lado por la UARIV es de 9.789.262 eventos sujetos de indemnizacion; entre 2011 y 2022 se pagaron
1.195.936 eventos, lo que corresponde a un avance del 12% en la indemnizacién, porcentaje que se mantie-
ne, desde la vigencia anterior, al no existir un aumento significativo del presupuesto” (CSMLV, 2023).

46 Es necesario, destacar que, en Pijao (Quindio), la Secretaria Técnica hizo trabajo de campo para este in-
forme, de ahi las acotaciones y analisis subsiguientes para este caso en particular.
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vencia, cuando advirtio que el valor de la indemnizacién de las victimas rondaria
los “...301 billones, mientras el presupuesto anual es de 2,5, es decir que la im-
plementacién se terminaria en 125 anos” (El Espectador, 2023i). Los calculos del
gobierno sobre el costo de la indemnizacién llevaron al presidente a sefialar que,
si los bonos del emisor fueran utilizados para la reparacion, la deuda podria que-
dar cancelada en un margen de 10 a 15 afios (Rendon, 2023). Dicha propuesta
desatd una controversia con el ministro de hacienda del gobierno anterior, Juan
Manuel Restrepo, quién afirmé que tal medida “...supeditaria la politica monetaria
a la politica fiscal, lo que se reflejaria en una pérdida de credibilidad a nivel inter-
nacional” (El Nuevo Siglo, 2023e).

Ya en materia de planes de retorno y reubicaciones, la UARIV reporté que
106 planes se encuentran en etapa de formulacion, 146 en actualizacion, 6 cerra-
dos y pendientes de acto administrativo y 730 aprobados. Sin embargo, tal y como
lo sefial6 la CSMLV en su décimo informe:

Se demuestran el bajo impacto que estan teniendo los procesos de retorno y re-
ubicacién en el restablecimiento de derechos objeto de la medicién y en la (su-
peraciéon de la situacion de vulnerabilidad (SSV) en general, cuando solo el
12.71% superaron su situacion de vulnerabilidad en escenario de soluciones dura-
deras a corte 31 de diciembre de 2023 (CSMLV, 2023).

iv) Reparacion colectiva. A 30 de septiembre de 2023, la UARIV reporté el
siguiente informe sobre el estado de las 937 solicitudes de reparacion colectiva

tramitadas:
Tabla 6 Estado de las solicitudes de reparacién colectiva

ESTADO \ NUMERO \ ETNICOS ORGANIZACIONES
Identificacion 205 192 6
Alistamiento 232 205 12
Diagnostico 34 0 7
Caracterizacion del dafio 93 93
Disefio y formulacion 130 75 9
Implementacion 187 86 25
Implementados 56 2 3

Fuente: UARIV, 2023

De las cifras reportadas resalta que tan solo el 25,93% de las solicitudes
cuentan con un plan de reparacion colectiva o ya han sido implementados; esto
implica que cerca del 74% de las solicitudes no cuentan con planes aprobados.
Segun la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion de la Ley de
Victimas (CSMILV), las dificultades de avance en la aprobacion e implementacion
de Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva son resultado de una acumulacion
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histérica de incumplimientos reflejados, por ejemplo, en que las metas de repara-
cion colectiva del gobierno anterior cerraron con un déficit del 65% en su imple-
mentacion. Por otra parte, la expedicion de la Resolucion 3143 de 2018 abrio
campo a una interpretacion restringida del enfoque transformador de la reparacion
colectiva, que se refleja en los tramites de inclusién, el diagnostico del dafio y en la
formulacion, ajuste e implementacion de los planes aprobados (CSMILV, 2023e).

En 2023, los avances en materia de reparacion estuvieron vinculados a la adop-
cion del programa ‘Acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de
tierras’ (URT, 2023a), con el cual la Unidad busca garantizar los derechos patri-
moniales de las mujeres usuarias de la ruta de restitucion. Adicionalmente, tam-
bién se avanzo en la construccion de la Mesa de Mujeres y Restitucion de Tierras
y en la actualizacion del ‘Protocolo para la identificacion, atencion y seguimiento
de situaciones basadas en género’, dirigida a las personas que participan del pro-
ceso de restitucion (URT, 2023c).

Otro aspecto relevante fue el proyecto de actualizacion de la Ley 1448 de
2011, el cual busca la optimizaciéon de la inclusion en los enfoques diferenciales,
ya que son las mujeres, los grupos étnicos, la diversidad sexual, las personas con
discapacidad o de grupos etarios discriminados las victimas que mas barreras
presentan para el acceso a la reparacion integral. En ese sentido, el Proyecto de
Ley 257 destaca pues propone la modificacion del art. 13 el cual posiciona al en-
foque diferencial (en singular) como un principio general de la Ley; para adoptar,
en su lugar, los enfoques diferenciales (en plural), en conjunto con las perspecti-
vas transversal e interseccional. A través de la modificacion que implica este Pro-
yecto de Ley se busca responder de manera mas efectiva a las necesidades de
los grupos sociales histéricamente excluidos y se procura por la inclusién de enfo-
qgues a los derechos de la nifiez, género, discapacidad, persona mayor, territorial y
accion sin dafo (Rad. No. MJD-OFI23-0038953-GALC-30100, 2023).

Otro avance para destacar en materia de reparacion en implementacion del
enfoque diferencial es el reconocimiento del colectivo Chaparral Diverso como su-
jeto de reparacion colectiva, siendo entonces, hasta ahora, 4 los colectivos de per-
sonas LGBTIQ+ incluidos en el Registro (IEM, 2023).

En cuanto a los avances de la implementacién del enfoque étnico se tiene que,
entre enero y septiembre de 2023, la URT gestiond procesos de restitucién en 176
territorios (indigenas 70% y 30% pueblo negro). Durante este mismo periodo se
registro la emision de 4 sentencias de restitucién de derechos territoriales étnicos.
Adicionalmente, se evidencié la gestion de estudios preliminares dentro del proce-

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

229



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

so administrativo sobre 20 territorios de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y la gestion de 25 territorios mas que se encuentran en fa-
se de caracterizacion. Respecto del avance de los procesos sobre territorios de
pueblos y comunidades indigenas, se destaca la realizacion de estudios prelimina-
res en 38 territorios y el desarrollo actual de 49 caracterizaciones. En fase judicial
se reportd la formulacién de 12 demandas que buscan proteger los derechos de
922 familias (URT, 2023c). De las solicitudes de restitucion de derechos territoria-
les que la URT ha tramitado, solamente 26 tienen sentencia (URT, 2023), y ade-
ma&s no hay un sistema de seguimiento y monitoreo post-fallo que permita evaluar
el efecto transformador de las medidas ordenadas (Defensoria del Pueblo, 2023).

Con relacién a los grupos étnicos, el Proyecto de Ley 257 (actualizacion de
la Ley 1448) incluye un articulo que otorga facultades extraordinarias al presidente
de la republica por un tiempo de seis meses para expedir reformas a los decretos
ley que regulan los alcances diferenciales de la Ley 1448 de 2011. Lo anterior, con
el fin de desarrollar los contenidos de la reforma en pro de la garantia de los dere-
chos de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, Rrom,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en ese nuevo marco, suponiendo
el estricto cumplimiento de la consulta previa (Rad. No. MJD-OFI23-0038953-
GALC-30100, 2023).

El fortalecimiento de la politica de atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado es uno de los compromisos fundamentales pactados en el com-
ponente de reparacion (5.1.3.7). En 2021, la vigencia de la Ley 1448 de 2011 fue
prorrogada ante los retrasos en su implementacion, en parte causados por la falta
de financiacion para reparar a los casi 10 millones de victimas registradas en
RUV, entre otras razones (El Espectador, 2023u). No obstante, la reforma y actua-
lizacion de la Ley 1448 continla siendo prioritaria en la garantia de reparacién in-
tegral y en cumplimiento al AF. La ST considera que en 2023 hubo avances
relevantes en esta materia, considerando que en la legislatura 2023-2024 se radi-
caron tres proyectos de ley que buscan modificar la Ley 1448 de 2011: el Proyecto
S001, presentado en julio de 2023 por la defensoria del Pueblo y que cuenta con
ponencia para primer debate; el Proyecto 152, presentado en agosto por las Cir-
cunscripciones transitorias especiales; y el Proyecto 257, presentado en septiem-
bre por la bancada del Gobierno (El Espectador, 2023u).

La radicacion de estos proyectos implicaria un fortalecimiento de la politica;
no obstante, debido al nimero de proyectos se hace necesario generar mecanis-
mos de concertacién que prolonguen el tramite legislativo. Frente a esto, el Minis-
terio de Justicia propuso al presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente acumular todos los proyectos (Rad. No. MJD-OFI23-0038953-GALC-
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30100, 2023). Las organizaciones de la sociedad civil consultadas por esta ST
concuerdan en sefalar el caracter garantista de los tres proyectos radicados, pero
tanto la Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento (CODHES)
como la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) expresaron su preocupacion ante
el riesgo de que surjan posiciones regresivas en los debates que limiten el dere-
cho a la reparacién o promuevan medidas de accion con dafio (Entrevista COD-
HES, 2023; Entrevista CCJ, 2023).

La ST destaca que el Proyecto 257 se construyé basado en un proceso de
participacion con mas 1700 personas en 32 foros macrorregionales. También se
habilité un formulario en la pagina web de la UARIV, desde el cual se recibieron
cerca de 1400 propuestas de modificacion (Rad. No. MJD-OFI23-0038953-GALC-
30100, 2023). En criterio de miembros de la Mesa Distrital de Victimas de Bogota
no se conocen los resultados de dichas reuniones ni tampoco el proceso de priori-
zacion que llevé a la seleccion, con excepcion de algunas de las 1400 propuestas
que el Gobierno afirmé haber recibido (ST-CIV. Entrevista con miembros de la
Mesa Distrital de Victimas de Bogota, 2023f). En todo caso, con los insumos obte-
nidos se construyo el Proyecto 257, del cual se destacan los siguientes aspectos:

Tabla 7 . Aspectos destacados del proyecto de Ley 257

ASUNTO MODIFICACION

Crear una Comisién Temporal de Financiamiento. Esta Comision revisaria anualmente el
avance de la politica y formularia recomendaciones técnicas, legales y financieras a la
Financiacion  |Presidencia en correspondencia con el Presupuesto General de la Nacién. Estaria integra-
da por varios ministerios y unidades administrativas con participacion en la Mesa Nacional
de Victimas, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y el pueblo rom.

Reparacion colec-
tiva

Armonizar los Planes de Reparacion Colectiva con otros mecanismos de transformacion de
los territorios méas afectados por el CANI, segun el AF.

Restitucion de
tierras

Superar obstaculos de la restitucion: clarificacion de la situacion de los segundos ocupan-
tes y falta de instrumentos de seguimiento y monitoreo a la implementacion de medidas
complementarias segun sentencias de restitucion.

Articulacién interi-
nstitucional

Articulacién de las entidades involucradas en el SNARIV, a través de la creacién de una
Estrategia Integral de Intervencién Territorial que armonizaria la oferta institucional munici-
pal, departamental y nacional.

Concepto de vic-
tima

Modifica y amplia el concepto de victima, el cual incluye firmantes del Acuerdo y exinte-
grantes de otros grupos que hayan dejado las armas, a miembros de la Fuerza Publicay a
victimas en el exterior.

Difusion del lega-
do CEV

Robustecer el componente de esclarecimiento de la verdad a través de la difusion y peda-
gogia del legado de la CEV. Esta consciencia llenaria un vacio institucional en materia de
comunicacion del legado en el mediano y largo plazo y permitiria la construcciéon de un

mapa del reconocimiento y la memoria.
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Modifica el art. 13 para adoptar los enfoques diferenciales en plural y en perspectivas
Enfoque de géne- [transversal e interseccional. El enfoque responde a las necesidades de los grupos sociales

ro histéricamente excluidos, como lo son por cuestiones de derecho a la nifiez, género, disca-
pacidad, persona mayor, territorial y de accion sin dafio.

Otorga facultades extraordinarias por 6 meses al presidente para expedir decretos regla-
Enfoque étnico |mentarios en favor de los derechos de las victimas pertenecientes a pueblos y comunida-
des indigenas, rom, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Fuente: Rad. No. MID-OFI23-0038953-GALC-30100, 2023; El Espectador, 2023

En todo caso, resulta importante que en la acumulacién de los proyectos
presentados en la legislatura 2023-2024 no se pierda el objetivo de profundizar en
las garantias para acceder a la reparacion desde una apuesta integral por la no
discriminacion y, asi mismo, que el tramite de los debates en torno a la reforma
sea eficaz y permita la ejecucién de los aspectos planteados. Para algunos repre-
sentantes de la Mesa Distrital de Victimas de Bogota, los dos proyectos de refor-
ma son “‘muy importantes”, sin embargo, “la afinidad entre la Defensoria del
Pueblo y algunos partidos politicos genera sospechas sobre el proyecto presenta-
do, por lo que es importante estar pendiente de como se desarrolla este proyecto”
(ST-CIV. Entrevista con miembros de la Mesa Distrital de Victimas de Bogota,
2023f). Se advierte que incluir nuevas personas en el RUV no puede desconocer
gue los excombatientes ya tienen beneficios y aunque pueden repararse, no debe-
ria hacerse dos veces (2023f).

El componente de reparacion del SIVJRNR es crucial para garantizar los derechos
de las victimas del conflicto armado no internacional; sin embargo, su implementa-
cién continda siendo limitada. En ese sentido, la ST considera pertinente mantener
la calificacion de incumplimiento, aun cuando reconoce avances dirigidos al for-
talecimiento de la politica de atencion y reparacion integral a las victimas del con-
flicto armado durante el periodo evaluado. Adicionalmente, la Secretaria considera
gue la cantidad de retrasos en la implementaciéon de los tramites de reforma a la
Ley 1448 hacen que esta iniciativa se califique con retrasos. Es valido reconocer
la iniciativa legislativa del Gobierno Nacional, asi como el proceso de participacion
del que resulté la formulacién del Proyecto de Ley 257, con una cualificacion en
correspondencia con lo acordado y con el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado en los fenomenos de violencia desplegados en el marco del CANI.
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En torno a las garantias en derechos humanos dentro del AF (5.2.1), la ST hace
seguimiento a los avances del Sistema Nacional de Derechos Humanos SNDH; a
la implementacion del PNEDDHH, que incluye elementos relacionados con el in-
forme final de la CEV segun lo estipulado en el A.F.; al disefio, elaboracion y eje-
cucion del Plan Nacional en Derechos Humanos PNADDHH (5.2.3); y a los
avances de la Comision Asesora en Derechos Humanos y Paz (CADHPAZ), con-
vocada por la Defensoria del Pueblo, asunto priorizado para la elaboracién de este
informe.

i. Sistema Nacional de Derechos Humanos. Tras la reestructuracion del
Dapre y la eliminaciéon de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, la funcién de articulacién para la ejecucion del AF se trasladé a la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, aun cuando algunas delegaciones
fueron trasladadas de la Presidencia a otras dependencias, a raiz de la expedicion
de los Decretos 2647 de 2022 y 157 de 2023. Este ultimo decreto modifico la
composicion de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, encargada de coordinar el SNDH y asi dar cumplimien-
to al punto 5.2.1. del Acuerdo. Ante la eliminacion de la Consejeria, la presidencia
de la Comision Intersectorial fue delegada a la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Decreto 157 de
2023)4,

El 30 de mayo de 2023, esta Consejeria Presidencial presentd el Sistema
Nacional de Informacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario, en cuya plataforma el Gobierno Nacional permite un seguimiento y monitoreo
de la situacion de derechos humanos en el pais y, a partir de alli, se cualifica la
toma de decisiones en politica publica®.

47 Sobre dicha delegacion, la Consejeria para los Derechos Humanos afirmo: “La Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos mantiene su funcién de promover el desarrollo de la politica publica de derechos hu-
manos, a través del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (numeral
2, articulo 21 del decreto 2647 del 2022), actualmente se encuentra revisando la forma mas efectiva de reto-
mar el mecanismo para hacer de este Sistema un instrumento que permita optimizar el trabajo en materia de
defensa, promocion, proteccion y garantia de derechos humanos” (Dapre, 2023).

48 La Consejeria para los Derechos Humanos sefialo: “El SNIDH se concibié como la principal herramienta del
Estado que articula la informacién que en DD.HH. y DIH poseen todas las entidades del orden nacional y
territorial. Este Sistema permite capturar, almacenar, procesar, analizar, modelar y visualizar datos e integrar-
se con diferentes fuentes de informacién con el objetivo de: realizar el seguimiento y monitoreo a la situacion
de DD.HH. y DIH en el pais; cualificar el proceso de toma de decisiones en politica publica de DD.HH. y DIH y
poner a disposicion datos e informacion para los procesos de rendicidén de cuentas y control ciudadano” (Con-
sejeria presidencial DD.HH., 2023).
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En cuanto al avance en el desarrollo de los tres componentes del SNDH
(tecnoldgico, fortalecimiento y analisis), el Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Consejeria Presidencial informé a esta
ST avances en los componentes tecnolégico y de fortalecimiento, tal como se evi-
dencia en este cuadro:

Tabla 8 Avances en el desarrollo del SNDH

COMPONENTE AVANCE 2023

Lanzamiento del médulo de seguimiento a la discriminacion.

Desarrollo de un piloto sobre el sistema de informacion de hechos contra periodistas y
Tecnoldgico violencias basadas en género contra mujeres periodistas

Puesta en operacion del mddulo de seguimiento a la discriminacion, con miras a hacer
veeduria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Asistencia técnica para la activacion y fortalecimiento de observatorios de entidades nacio-
nales, universidades, entes territoriales, sociedad civil, empresas, etc.

Sesiones de los nodos territoriales priorizados por la Mesa Técnica de la Red Nacional de
Fortalecimiento Observatorios de DD.HH. y DIH (RNODHI).

Destinacion de $1.300°000.000 para el seguimiento en DD.HH. y el fortalecimiento a las
organizaciones indigenas, para ello se priorizan siete proyectos con alcance nacional

Analisis No reportado por el Observatorio.

Fuente: Dapre, 2023

ii. Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos (PNADDHH) y Plan Na-
cional de Educacién en Derechos Humanos (PNEDDHH). El Decreto 157 de 2023
establece que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario lo presidird la Comision Intersectorial compuesta
por multiples entidades estatales (Decreto 157, 2023)#°. En préximos informes, se
considera necesario evaluar el impacto de la reestructuracién del Dapre en la im-
plementacién de acciones concretas del PNADDHH [5.2.3] y del PNEDDHH, de-
bido a que después de la supresién de la CPEC no se conocen avances
significativos en el tema (Decreto 2657, 2023).

En noviembre de 2023, la Consejeria Presidencial confirmé sostener dialo-
gos con las plataformas de DD.HH., con miras a definir una ruta de trabajo que

49 De esta Comisién también forman parte los ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia, Defensa,
Agricultura, Salud, Trabajo, Educacion Nacional, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, Cultura;
los directores del Departamento Nacional de Planeacion, del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, de la Agencia de Renovacién del Territorio, del Archivo General de la Nacion, de la UARIV, del
ICBF y el Alto Comisionado para la Paz. El Decreto establece que la Fiscalia General de la Nacion, la Procu-
raduria, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General, el Consejo Superior de la Judicatura y el Congreso
de la Republica tendran el caracter de invitados permanentes. También dispone que representantes de orga-
nizaciones de pueblos étnicos, organizaciones sociales de DD.HH. y civiles u organismos internacionales de
DD.HH. puedan asistir a las sesiones de la Comisidn, previa invitacion de alguno de los integrantes perma-
nentes.
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permita el proceso de construccidon participativa; asimismo, afirmé que frente al
PNEDDHH se viene formulando un nuevo plan operativo afin con los lineamientos
del Gobierno Nacional (DAPRE, 2023). En suma, la informacion proporcionada por
la Consejeria Presidencial apunta a que el avance en la implementacién de las
medidas del PNADDHH y el PNEDDHH durante el periodo de estudio fue nulo;
situacién que se agrava por la reactivacion y agudizacion del conflicto en el pais,
reflejada en “la continua expansion territorial de grupos armados vy las estrategias
violentas de control social que utilizan contra la poblacién civil y las organizaciones
de base, a pesar del proceso de dialogo ofrecido” (De Rivero, 2023).

En este aspecto, el SIIPO no presenta indicadores de género ni informacion cuali-
tativa que permitan llevar un seguimiento a los avances desarrollados, lo que pone
de manifiesto la necesidad de actualizar el Plan Marco de Implementacion en esta
materia.

En cuanto a la aplicacion del enfoque étnico en el tema de garantias, la ST advier-
te ciertas controversias; por una parte, en que el SIIPO reporta un avance del
100% en el indicador EES, el cual refiere a la incorporacion del enfoque étnico, de
género, familia y generacion en el sistema de informacién del Plan Nacional de
Derechos Humanos, reporte que no es fidedigno; y, por otra parte, en que la Alta
Consejeria de Derechos afirm6 que no se ha concretado la adopcion de dicho
Plan en tanto politica de Estado, ya que no se han concertado los lineamientos
existentes con las organizaciones de la sociedad civil (CPDDHH, 2023). Con rela-
cién al PNADDHH especifico para pueblos étnicos, el SIIPO reporta un avance del
66%; sin embargo, esta informacion no ha tenido actualizacion desde diciembre de
2021, lo que no da cuenta de un balance real de avance.

En el mes de marzo, pueblos indigenas protagonizaron una movilizacion
que solicitaba al Gobierno, entre otras cosas, “la reactivacién de los dialogos en
torno a la construccion de la politica Publica de Derechos Humanos de los Pue-
blos Indigenas” (ElI Nuevo Siglo, 2023b). Al respecto, la Consejeria Presidencial
para los DD.HH. informé a esta ST su “propdsito de construir un capitulo étnico,
con la participacion de las organizaciones étnicas del pais”. En todo caso, la escri-
tura de este capitulo estaria supeditada al tramite de consulta previa, que, sumado
a la inexistencia de recursos para su desarrollo, advierte que, por lo menos en el
corto plazo, no sera posible alcanzar dicho propésito. Se evidencia también la ur-
gencia de revisar y modificar los indicadores incluidos en el Plan Marco de Imple-
mentacion para hacer seguimiento a la implementacién de las disposiciones del
AF en este tema.
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Tal como sefalo en el Décimo Informe de Verificacion de la Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, la CADHPAZ forma parte de las medidas dispuestas
para la promocion, el respeto y las garantias de los derechos humanos, de hecho,
fue creada “como un érgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional, las institu-
ciones del Estado y las organizaciones de derechos humanos para realizar reco-
mendaciones de caracter técnico, especialmente en el impulso y seguimiento del
PNADDHH” (ST-CIV, 2021). Sobre esta Comision resaltan dos hechos a lo largo
del periodo que cubre este informe:

e Durante el segundo semestre del afio 2022, la ST evidencia que la
CADHPAZ llevé a cabo un proceso de formulacion de recomendaciones a
partir de un diagndstico realizado a cada sector del Gobierno de Ivan Du-
gue; con el fin de entregarlas al Gobierno entrante de Gustavo Petro y pro-
mover su inclusion en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. La CADHPAZ
presentd ese trabajo a la embajadora de Colombia ante Naciones Unidas
en Nueva York, Leonor Zalabata (Defensoria del Pueblo, 2022).

e Segun reportes de la Consejeria Presidencial para los DD.HH., el 1 de
agosto de 2023, la CADHPAZ, encabezada por el vicedefensor del Pueblo,
socializo al Dapre los resultados de las sesiones adelantadas con las plata-
formas de derechos humanos, con el objetivo de reactivar la construccion
participativa del PNADDHH (Dapre, 2023).

Ante esto, la ST encuentra un desbalance entre el papel de la CADHPAZ y
el bajo nivel de articulacion entre las diferentes politicas de Estado en materia de
derechos humanos, y mas aun frente a lo establecido en el AF. Tanto el Plan Na-
cional de Educacién como el Plan Nacional de Accién en DD.HH. son herramien-
tas cuyo fortalecimiento pasa, en primer lugar, por la accion de la Comision
Asesora de Derechos Humanos y Paz; y, en segundo lugar, por su integracién con
las politicas existentes y en periodo de disefio, para que no queden aisladas como
ocurre en la actualidad.

Los avances en la ejecucion de la CADHPAZ han sido escasos desde su
creacion. A pesar de puesta en marcha, segun lo dispuesto en la Resolucion 519
de 2019 de la Defensoria del Pueblo, el bajo impacto de sus acciones en cuanto
organo consultivo lleva a considerar que la existencia de la Comision representa el
inicio con avances segun lo pactado en el punto 5.3.2. del AF; pero dicho com-
promiso contindia en estado de implementacién y no presenté avances. Ahora,
si se toma en cuenta que el AF no determina tiempos especificos para la imple-
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mentacion de esta disposicion, aun se insta a la CADHPAZ a dar los pasos nece-
sarios, asi sea como organo consultivo, para cumplir con lo acordado en materia
de disefio y ejecucion tanto del PNADDHH como de las politicas publicas de dere-
chos humanos y de paz.

Verdad: es necesario construir una estrategia estatal de articulacion que fa-
cilite la difusion y la apropiacion social del legado de la CEV por parte de los
gobiernos departamentales y municipales.

UBPD: la formulacién de medidas cautelares y la realizacion de audiencias
de seguimiento por parte de la JEP han estimulado la busqueda de perso-
nas dadas por desaparecidas. Al respecto, las medidas cautelares y su se-
guimiento derivaron en la articulacion entre la JEP y la UBPD en torno a la
realizacion de tareas concretas de busqueda. En ese sentido, las medidas
cautelares posibilitaron que la UBPD fortaleciera sus capacidades técnicas
a nivel territorial, de cara a la recuperacion, identificacién y protecciéon de
cuerpos. Asimismo, la Unidad puede implementar un mecanismo efectivo
de participacion sobre las bases de la estrategia construida afios atras y
puede fortalecer las capacidades de las organizaciones buscadoras para
asi aumentar sus capacidades técnicas.

La JEP: la coexistencia de diferentes érganos relacionados con la adminis-
tracion de justicia en torno a los hechos de violencia dentro del CANI repre-
senta, ante todo, una oportunidad para su articulacion. La construccion de
puentes entre la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion especial ofrece un
campo de desarrollo para la administracién de justicia colombiana, mucho
mas ante el inminente cambio de fiscal general. Dicha articulaciéon debe
apelar por construir estrategias conjuntas para la verificacion al cumplimien-
to del régimen de condicionalidad, los hallazgos en las investigaciones
desarrolladas tanto en la JEP como en la justicia ordinaria, y los procedi-
mientos administrativos adelantados por responsabilidad del Estado.

Por otra parte, ante la proximidad de la emisidon de sentencias, san-
ciones propias y la ejecucion de Toar es importante: fortalecer la articula-
cion institucional para el disefio, ejecucion y seguimiento a las sanciones
propias y Toar; impulsar la creacion de una politica publica de justicia res-
taurativa que se convierta en escenario para el desarrollo de acciones insti-
tucionales que materialicen actividades con contenido reparador, siempre
desde un marco legal sélido; garantizar que la instancia de articulacion para
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las Sanciones Propias se mantenga activa y en busqueda de alternativas
presupuestales que garanticen la viabilidad del modelo de justicia restaura-
tiva.

Reparacion: si bien las cifras de implementacién de las medidas de repara-
cion del Gobierno constituyen una dificultad sobrediagnosticada, es impor-
tante destacar sus intenciones de cumplimiento en acciones concretas de
reparacion. Teniendo en cuenta que la reparacion es el componente mas
retrasado del punto 5 del AF, el actual tramite de reformas a la Ley 1448 de
2011 puede constituir una oportunidad para proponer ajustes que permitan
generar un debate publico en torno al alcance y las capacidades reales del
Estado (logisticas, economicas, de seguridad, etc.) en la reparacion integral
de las victimas del CANI; articular el SIP y el SNARIV en el marco de una
politica publica de reparacion que optimice los esfuerzos institucionales por
la reparacion efectiva de las victimas; y asegurar la financiacién del modelo
de reparacion integral adoptado, con el propésito de satisfacer las expecta-
tivas de las victimas del conflicto armado.

Compromisos y Garantias en Derechos Humanos: el cambio de administra-
cion en los d&mbitos departamental y municipal constituye un escenario pro-
picio para el avance en la implementacion del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos y, especialmente, su inclusion en los planes de
desarrollo departamentales. Asimismo, esta coyuntura ofrece una oportuni-
dad para profundizar los efectos del PNADDHH en la prevencién de las vio-
lencias, especialmente, aquellas asociadas al conflicto armado. En esa
direccién, resulta clave que las actividades de la Comisién asesora de dere-
chos humanos y paz impacten con recomendaciones en las decisiones es-
tratégicas del Gobierno Nacional en cuanto a garantia de los derechos
humanos.
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un-ano-de-la-entrega-del-informe-final-de-comision-de-la-verdad-paz-total/

El Espectador. (28 de junio de 2023p). Asi avanza el cumplimiento de las recomendacio-
nes de la Comision de la Verdad. El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/informe-final-comision-de-la-
verdad/recomendaciones-del-informe-final-de-la-comision-de-la-verdad-asi-avanzan-en-
gobierno-de-petro/

El Espectador. (14 de julio de 2023q). Por primera vez la JEP imputé hechos de violencia
sexual a mandos de las FARC. El Espectador.
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El Espectador. (26 de julio de 2023r). Caso Santrich: Ella es la experta de la ONU que
investigara entrampamiento a JEP. El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/caso-jesus-santrich-antonia-
urrejola-la-experta-de-onu-que-investigara-entrampamiento-a-jep/

El Espectador (1 de agosto de 2023s). El primer juicio en la JEP por falsos positivos. El
Espectador.

El Espectador (14 de agosto de 2023t). JEP no cumplié el ultimatum para abrir macrocaso
de violencia sexual: Procuraduria. El Espectador.
https://www.elespectador.com/judicial/jep-no-cumplio-el-ultimatum-para-abrir-macrocaso-de-
violencia-sexual-procuraduria/

El Espectador (1 de octubre de 2023u). Reforma a la Ley 1448: A saldar una deuda con
las victimas. El Espectador. https://www.elespectador.com/contenido-
patrocinado/reforma-a-la-ley-1448-a-saldar-una-deuda-con-las-victimas/

El Espectador. (12 de octubre de 2023). Canciller Leyva dijo en Consejo de Seguridad de
ONU que la JEP se esté “descarrilando”. El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/canciller-leyva-critica-a-la-
jep-en-el-consejo-de-seguridad-de-onu/

El Espectador. (20 de octubre de 2023). JEP le exige al gobierno Petro y a los exFARC
que respeten su independencia. El Espectador.
https://www.elespectador.com/judicial/jep-le-exige-al-gobierno-petro-y-a-los-exfarc-
gue-respeten-su-independencia/

El Espectador. (20 de octubre de 2023). Los dardos de Petro a la JEP en carta enviada a
ONU para apoyar Acuerdo de Paz. https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-
memoria/petro-critica-a-jep-en-carta-enviada-a-onu-reafirma-que-cumplira-acuerdo-de-paz-
con-farc/

El Heraldo. (9 de mayo de 2023a). Arana de be reajustar plan de verdad y reparacion. El
Heraldo.

El Heraldo. (29 de julio de 2023b). Fiscalia levanta orden de captura de "Gafas" JEP lo
podria expulsar. El Heraldo.

El Heraldo. (29 de julio de 2023c). Macaco ayudara a buscar a los desaparecidos. El He-
raldo.

El Nuevo Siglo (7 de marzo de 2023a). Caso Santrich: JEP radicé denuncia contra exfun-
cionarios de la Fiscalia. El Nuevo Siglo.

El Nuevo Siglo. (22 de marzo de 2023b). Indigenas alistan movilizaciones por incumpli-
mientos del gobierno Petro. EI Nuevo Siglo.

El Nuevo Siglo. (25 de marzo de 2023c). MinJusticia anuncio reforma a la Ley de victimas.

El Nuevo Siglo.

El Nuevo Siglo. (12 de abril de 2023d) Imputan a Mancuso y otros ex paras por mas de
5.200 hechos violentos. El Nuevo Siglo.

El Nuevo Siglo. (12 de abril de 2023e). Controversia por propuesta de que bonos del emi-
sor financien reparacion de victimas. El Nuevo Siglo.

El Nuevo Siglo. (12 de julio de 2023f). Continlan amenazas contra magistrados de la JEP.

El Nuevo Siglo.
El Tiempo (24 de mayo de 2023a). Acreditan victimas de extintas FARC. El Tiempo.
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El Tiempo (29 de mayo de 2023b). Entre 2002 y 2003, el EJC registro 161 falsos positivos
en Antioquia. El Tiempo.

El Tiempo (11 de junio de 2023c). “Aun queda mucho trabajo para construir paz y justicia”:
fiscal CPI. El Tiempo.

Forero Rueda, Sebastian. (19 de enero de 2023). Graves problemas en obra de Museo de
Memoria: No cumple con sismorresistencia. El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/museo-de-la-memoria-obra-no-
cumple-con-requisitos-sismo-resistentes-problemas-de-construccion-victimas-conflicto/

Foro Nacional por Colombia. (16 de septiembre de 2023). Un afio del Comité de Segui-
miento a las recomendaciones para la no repeticion. El Espectador.
https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/a-un-ano-de-trabajo-del-comite-de-
sequimiento-a-las-recomendaciones-para-la-no-repeticion/

Fundacion ldeas para la Paz [FIP]. (abril de 2023). El Acuerdo de Paz en el Plan Nacional
de Desarrollo Apuestas, preocupaciones y recomendaciones.

Gallego Zapata, Marina (coord.). (11 de octubre de 2023). Presentacion del quinto informe
de seguimiento: Mujeres enrutadas en la implementacion del Acuerdo de Paz 2022
«6 afios caminando y abrazando el Acuerdo Final de Paz en los territorios». Ruta
Pacifica de Mujeres.

Garcia, Camilo y Moscoso, Luisa. (23 de noviembre 2023). «Expresidente Uribe, lo encon-
tramos preocupado, venga a controvertir»: Roberto Vidal. El Espectador.
https://www.elespectador.com/judicial/expresidente-alvaro-uribe-lo-encontramos-
preocupado-venga-a-controvertir-roberto-vidal-presidente-de-la-jep/

Herrera Valbuena, Dayana. (26 de noviembre de 2023). «El Minlgualdad no ha incluido a
las victimas de violencia sexual»: Angela Escobar. El Espectador.
https://www.elespectador.com/justicia-inclusiva/el-minigualdad-no-ha-incluido-a-las-victimas-
de-violencia-sexual-angela-escobar/

IEM. (2023). Informe de seguimiento al enfoque de género en el acuerdo final de paz:
Voces de mujeres en sus diversidades desde los territorios.

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (21 de diciembre de 2022). Sentencia Interpretati-
va 3 TP-SA-SENIT-3. https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/SiteAssets/Paginas/La-JEP-
actualiza-su-procedimiento-de-notificaciones-y-comunicaciones-para-garantizar-derechos-
de-las-v%C3%ADctimas-y-los-compare/Reqglas-Sentencia-Interpretativa TP-SA-SENIT-

03 21-diciembre-2022.pdf

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (7 de marzo de 2023q). Comunicado 017. JEP
certifica obra reparadora elaborada por excombatientes de las Farc-EP en Viot4,
Cundinamarca. [Comunicado de prensa]. https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/jep-certifica-obra-reparadora-elaborada-por-excombatientes-de-las-farc-ep-
en-viota-cundinamarca.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (28 de marzo de 2023c). Audiencia de coordina-
cion interjurisdiccional indigenas Makumake en Valledupar [Galeria fotogréfical.
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/galeria-audiencia-de-coordinacion-
interjurisdiccional-indigenas-makumake-en-valledupar.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (9 de abril de 2023d). Comunicado 029. Las vic-
timas, como epicentro de la busqueda de la verdad y la justicia, son las protagonis-
tas en la JEP. [Comunicado de prensa].https://www.jep.gov.co/Sala-de-
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Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (14 de abril de 2023e). Comunicado 035. Con la
nueva planta, JEP consolida su trabajo para responder a demandas de verdad y jus-
ticia de las victimas. [Comunicado de prensa]. https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/con-la-nueva-planta-jep-consolida-su-trabajo-para-responder-a-demandas-
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Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (18 de abril de 2023f). Comunicado 036. JEP crea
tres subsalas para resolver situacion juridica de miembros de la fuerza publica que
no fueron considerados maximos responsables en casos de ‘falsos positivos”. [Co-
municado de prensa). https://www.iep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-crea-tres-
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Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (6 de mayo de 2023g). Comunicado 042. Comu-
nicado de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Sala de Justicia y Paz del Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla. [Comunicado de prensa].
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/comunicado-de-la-jurisdiccion-especial-para-
la-paz-y-la-sala-de-justicia-y-paz-del-Tribunal-superior-del-distrito-judicial-.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP] (8 de mayo de 2023h). Comunicado 044. JEP pro-
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rantizar identificacion de victimas de desaparicion forzada. [Comunicado de prensal.
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-prorroga-medidas-cautelares-sobre-
osarios-de-cementerios-en-puerto-berrio-para-garantizar-identificacion-de-victimas.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (17 de mayo de 2023i) Sentencia Interpretativa 5.
TP-SA-Senit 5 de 2023.

https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/pdf/Sentencia-Interpretativa TP-SA-
SENIT-05 17-mayo-2023.pdf

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (29 de mayo de 2023). Comunicado 130. Unidad
de Investigacion y Acusacion de la JEP acusa al excongresista Luis Fernando Alma-
rio Rojas por crimenes de lesa humanidad. [Comunicado de prensa].
https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/Comunicado%20UIA%20N0.%20130%20-
%20Unidad%20de%20Investigaci%C3%B3n%20y%20Acusaci%C3%B3n%20de%201a%20J
EP%20acusa%20al%20excongresista%20Luis%20Fernando%20Almario%20Rojas%20por
%20cr%C3%ADmMenes%20de%20lesa%20humanidad.pdf

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (6 de junio de 2023)). Comunicado 058. En un
acto de contribucion temprana a la reparacion, dos oficiales (r) del Gaula Valle del
Ejército entregaron tres medallas otorgadas por 'falsos positivos'. [Comunicado de
prensa). https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/en-un-acto-de-contribucion-
temprana-a-la-reparacion-dos-oficiales-r-del-gaula-valle-del-ejercito-entregaron-tres-
medallas-0.aspx

Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP]. (24 de junio de 2023l). Comunicado 071. JEP y
Gobierno Nacional instalan Instancia de articulacion para la implementacion de san-
ciones propias y contribuciones a la reparacion. [Comunicado de prensa].
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Padinas/jep-y-gobierno-nacional-instalan-instancia-
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Anexo 1. Avances en los macrocasos JEP

Retenciones ilegales realiza-
das por las Farc-EP (secues-
tro)

En noviembre de 2022, la SRVR expidi6 la primera resolucién de conclu-
siones contra los integrantes del antiguo Secretariado de las Farc-EP y
remitio el proceso al Tribunal para la Paz, con el fin de iniciar la etapa de
juzgamiento.

En julio de 2023, la SRVR imput6 cargos a diez (10) comparecientes que
integraron el Comando Conjunto Central de las Farc-EP.

Se han emitido dos (2) Autos de Determinacién de Hechos y
Conductas (ADHC) y una (1) resolucion de conclusiones.

No se han desarrollado diligencias de construccion dialégica de la verdad.

Situacion territorial de Ricaur-
te, Tumaco y Barbacoas en
Narifio

En julio de 2023, la SRVR imputd cargos a 15 comparecientes que inte-
graron el Comando Conjunto de Occidente de las Farc-EP.

Se ha emitido un ADHC y ninguna resolucién de conclusiones.

Se han desarrollado 86 diligencias de construccion dialégica de la verdad.

Asesinatos y desapariciones
forzadas, presentados como
bajas en combate por agen-
tes del Estado

En agosto de 2023, la SRVR imputd cargos contra nueve (9) exmilitares,
entre ellos el general Mario Montoya, por la ejecucién de falsos positivos
en el departamento de Antioquia.

En julio de 2023, la SRVR anuncio la priorizacién de la fase nacional en la
investigacién del macrocaso 03.

En febrero de 2023 la Seccién de primera instancia para casos de reco-
nocimiento de responsabilidad asumid la competencia de la Resolucion de
Conclusiones del subcaso Norte de Santander del Caso 03, expedida por
la SRVR.

Se han emitido cinco (5) ADHC y dos (2) resoluciones de conclusién.

Se han desarrollado seis (6) diligencias de construccion dialégica de la
verdad.

Situacion territorial de la re-
gién de Uraba

En este macrocaso no se han expedido ADHC.

En junio de 2023, la SRVR desarroll6 audiencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad en Dabeiba (Antioquia). Esta audiencia se reali-
z6 de forma conjunta en el marco de los Casos 3y 4.

Se ha emitido un (1) ADHC y ninguna resolucién de conclusién.
Se han desarrollado 27 diligencias de construccion dialégica de la verdad.

Situacion territorial en la re-
gion del norte del Caucay el
sur del Valle del Cauca

En julio de 2023, por primera vez la SRVR acredit6 a un rio (Rio Cauca)
como victima del conflicto armado interno.

En marzo de 2023, la SRVR imputé cargos en contra de exmiembros de
las Columnas mdviles Jacobo Arenas y Gabriel Galvis de las Farc-EP.

Se ha emitido un (1) ADHC y ninguna resolucion de conclusién.
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Se han desarrollado 26 diligencias de construccion dialogica de la verdad.

Victimizacion de miembros de
la Unién Patriética (UP)

En este macrocaso no se han expedido ADHC y se continua en el proceso
de investigacion.

Se han desarrollado 24 diligencias de construccion dialégica de la verdad.

Reclutamiento y utilizacién de
nifias y nifios en el conflicto
armado

En este macrocaso no se han expedido ADHC.

En diciembre de 2022, la SRVR recibié observaciones de 218 de las 450
victimas acreditadas en el macrocaso en relacién con las versiones de 15
comparecientes, exintegrantes del Secretariado de las Farc-EP.

Se han desarrollado siete (7) diligencias de construccién dialégica de la
verdad.

Crimenes cometidos por la
fuerza publica, agentes del
Estado en asociacion con
grupos paramilitares o terce-
ros civiles en el conflicto ar-
mado

En este macrocaso no se han expedido ADHC y se continua en el proceso
de investigacién en los diferentes subcasos abiertos.

No se han desarrollado diligencias de construccion dial6gica de la verdad.

Crimenes no amnistiables
cometidos contra pueblos y
territorios étnicos en el marco
del conflicto armado colom-
biano

En este macrocaso no se han expedido ADHC y se continua en el proceso
de investigacion.

La SRVR ha desplegado una ruta de articulacién "interjusticias" con auto-
ridades negras e indigenas.

No se han desarrollado diligencias de construccion dialdgica de la verdad.

10

Crimenes no amnistiables
cometidos por las extintas
Farc—EP en el marco del
conflicto armado colombiano

En este macro caso no se han expedido ADHC y se continlla en proceso
de investigacion.

No se han desarrollado diligencias de construccion dialégica de la verdad.

11

Violencia basada en género,
violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio basa-
dos en la orientacion sexual,
la expresién y/o identidad de
género diversa en el marco
del conflicto armado colom-
biano

En septiembre de 2023, la SRVR anuncié la apertura de la etapa de reco-
nocimiento de verdad, responsabilidad y determinacién de hechos y con-
ductas del macrocaso 11.

No se han desarrollado diligencias de construccion dialégica de la verdad.
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El punto 6 del A.F. establece las herramientas para su implementacion, verifica-
cion y refrendacion que incluyen: la Comision de Seguimiento Impulso y Verifica-
cion a la Implementacion del A.F. -CSIVI- (A.F. 6.1); el Plan Marco de
Implementacion —PMI—; las disposiciones de orden presupuestal e institucional
necesarias para asegurar la implementacion (A.F. 6.1.1); las medidas que garanti-
cen la transparencia del proceso (A.F. 6.1.2); las prioridades para la implementa-
cibn normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10); los mecanismos internacionales de
verificacion (A.F. 6.3), de acompafiamiento internacional (A.F. 6.4) y las herra-
mientas de difusion y comunicacién que el A.F. contempla para adelantar la difu-
sion de la implementacion y tareas de pedagogia (A.F. 6.5).

Para este informe, la ST verificd el estado de implementacion del punto,
identificando: (i) nuevas herramientas de politica publica y su concordancia con el
A.F; (ii) la capacidad de gestion del Gobierno Nacional frente a la implementacion
del A.F y (iii) los recursos destinados en las diferentes herramientas de planeacién
y presupuestacion para la implementacion del A.F.

El A.F., en su punto 6.1, establece la creacion de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementacion -CSIVI- un dia después de la firma del
A.F. Para esa Comisién, conformada por tres representantes del Gobierno Nacio-
nal y tres representantes del Partido Comunes, el A.F. prevé el siguiente objetivo:
“Resolucién de diferencias; seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar
su cumplimiento; impulso y seguimiento a la implementacion legislativa de los

acuerdos; informes de seguimiento a la implementacion; recibir insumos de
instancias encargadas de la implementacion” (A.F. 6.1c p. 195).

Durante 2023 la CSIVI se reuni6 en 10 ocasiones en las siguientes fechas:
16 de febrero, 9 de marzo, 23 de marzo, 13 de abril (con la presencia de la Minis-
tra de Agricultura), 5 de julio, 27 de julio, 24 de agosto (con la presencia de dele-
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gados del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), 7 de septiembre, 28 de sep-
tiembre y 15 de diciembre.

Los integrantes de la Comision por parte del Gobierno Nacional son el Mi-
nistro del Interior, Luis Fernando Velasco; el director del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica, Carlos Ramoén Gonzalez y la directora
ejecutiva de la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, Gloria
Cuartas. Por parte del Partido Comunes, los delegados ante la CSIVI son: Rodrigo
Granda, Diego Ferney Tovar y Olga Lucia Rico. Esta ST fue invitada como asis-
tente a la sesion de la CSIVI del pasado 28 de septiembre y al Il Encuentro Nacio-
nal de la CSIVI el pasado 10 de octubre.

La ST destaca como un avance en el cumplimiento que la CSIVI haya reini-
ciado sus sesiones con la presencia ocasional de los miembros permanentes del
Gobierno Nacional como lo establece el A.F. y que continle reuniéndose periodi-
camente segun también lo estipula el A.F., La jerarquia y alcances como meca-
nismo de impulso a la implementacion de la CSIVI ha aumentado tanto por la
instalacién de la Comisién por parte del Presidente de la Republica el 2 de octubre
de 2022 (reportado en el XII Informe de la ST) como con la participacién activa y el
liderazgo decidido que, a juicio de esta ST, han tenido los representantes de Co-
munes durante el periodo de este reporte en ese organismo.

El compromiso explicito del Presidente de la Republica y otros funcionarios
del Gobierno Nacional de implementar el A.F., son positivos para acelerar la im-
plementacién del A.F. El pasado 20 de octubre el Presidente de la Republica hizo
manifiesto ese compromiso en una carta enviada al Secretario General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en la que expresa:

“‘Permitame sefialarle sefior Secretario General que en mi condicién de actual jefe
de Estado de la Republica de Colombia es mi deseo, voluntad, y obligacién el pro-
seguir con el compromiso inalterable ya adquirido surgido de dicha declaracién ofi-
cial de buena fe, en forma de Declaracion Unilateral del Estado” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 20 de octubre de 2023).

Este impulso también lo ha buscado hacer el gobierno a través de eventos
como la la Ill cumbre de las Instancias creadas en el Acuerdo Final de Paz y los
de conmemoracion de siete afios de firma del Acuerdo.

De acuerdo con un documento divulgado por la Unidad para la Implementa-
cion del Acuerdo Final de Paz esa oficina “esta garantizando el funcionamiento de
los equipos de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion -CSIVI- Instan-
cia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos -IEANPE- y la Instancia Especial de
Mujeres (IEM) con una financiacion de $7.000 millones de pesos (sic)” (Presiden-
cia de la Republica, 2023). La Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de
Paz informo a esta ST que formulé el proyecto de inversion “Apoyo a la implemen-

Decimotercer informe de verificacion de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz
Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion — Cinep/PPP-CERAC
Esta version: enero 30 de 2024

256



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

tacion, fortalecimiento y seguimiento a los mecanismos e instancias derivadas del
Acuerdo Final de Paz”. Segun comunicacién de esa Unidad, el proyecto esta

viabilizado por el DNP y el pasado 20 de diciembre el Ministerio de Hacienda firmo
la Resolucion de distribucion de recursos a fin de que estos fueran apropiados por
el DAPRE a través del Fondo Colombia en Paz, quien serd el vehiculo administra-
tivo y financiero (DAPRE EXT00191080, 2024).

Asimismo, es importante sefialar que la Unidad informé a la Secretaria Téc-
nica que firmo, a través del Fondo Colombia en Paz, un “contrato con CEPDIPO
para el desarrollo de las funciones de la CSIVI hasta el 31 de diciembre del 2023”
(Ibid). La continuidad de las funciones de la CSIVI requiere, sin embargo, mayor
celeridad y prontitud, asi como mayores capacidades para la implementacion. La
Sociedad de Activos Especiales cedio la propiedad de un inmueble -objeto de ex-
tincion de dominio- en Bogota al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica para que alli funcionen la CSIVI, la IEANPE y la Alta Instancia de Mu-
jeres.

El Presidente de la Republica anuncio, el pasado 30 de marzo, en Mesetas
(Meta) que el Decreto 2647 del 30 de diciembre de 2022 que modificé la estructura
organizacional del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
seria nuevamente modificado para devolver a la oficina encargada de la coordina-
cion de la la implementacién del A.F. con el rango de Consejeria Presidencial:

"(...) Hay unas tareas para construir la paz de ahora en adelante, con los grupos
gue aun subsisten, y hay que tener unas tareas para impleme